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Kampen mod ulighed: Den svenske
folkeskoles udvikling gennem de seneste
25 ar — og hvad Danmark kan laere af det

Niels Egelund
Professor, Danmarks Institut Peedagogik
og Uddannelse, Aarhus Universitet

Den 1. marts 2019 udmeldte den tidligere under-
visningsminister Merete Riisager rammeforsoget
"Frihedsforsgag for folkeskoler”, hvor op til 75 fol-
keskoler kunne sgge om at deltage. Den tidligere
regering ville lave en tredje skoletype, selvsty-
rende skoler, hvor kommunerne fik mulighed for
at oprette en fri folkeskole, der var undtaget fra
folkeskolereformen, men stadig underlagt folke-
skolens formal og faglige krav. Denne skoletype
har eksisteret i Sverige siden 1992 under beteg-
nelsen "fritstaende skolor”, som er skoler som
ikke drives af kommunerne, men af fx stiftelser,
private virksomheder eller foreninger. De fritsta-
ende skoler finansieres 100 procent af kommu-
nale midler ved tilskud pr. elev. Den 1. juli 2019
valgte den nye undervisningsminister Pernille
Rosenkrantz-Theil at aflyse forsgget, da blot 12
skoler havde ansggt. Spegrgsmalet er, om selv-
styrende folkeskoler overhovedet er en god idé?

Camilla Brerup Dyssegaard
Ph.d. og autoriseret psykolog,
stifter af Ren Viden

Retten til at oprette friskoler, privatskoler og lille-
skoler' i Danmark er 160 ar gammel. Undervisnings-
friheden er grundlovssikret og gar tilbage til 1915.
Der er formentlig fa, som gnsker at sendre disse ret-
tigheder grundlzeggende. Spgrgsmalet er imidlertid,
om alternativer til folkeskolen er med til at opretholde
en stgrre ulighed i samfundet? Danmarks Statistik
(2017) har underseggt, hvorfor foraeldre veelger frie
skoler, og det viser sig i stor udstraekning at veere pa
grund af skolens ry, veerdigrundlag, hgje faglige ni-
veau og en utilfredshed med folkeskolen. Det er ind-
lysende, at det, at nogle foraeldre veelger noget andet
end folkeskolen i skoledistriktet, skaber en skolese-
gregering i byomrader, hvor der allerede er en social
og boligmaessig segregering. Skolesegregering er
med til at gge ulighed, da den mindsker den positive
kammerateffekt, der forekommer ved, at de faglige
steerke elever traekker de fagligt svage elever op. Det
er for nylig pavist af Deloitte og Kraka (2018), at en

1 Trods de forskellige betegnelser er der tale om det samme
koncept: En selvejende institution, der driver skole inden for de
rammer, der er beskrevet i "Lov om friskoler og private grund-
skoler”. Skolerne er holdningsskoler, som er baret af forskellige
veerdigrundlag. Feelles for dem er, at de afspejler foraeldregrup-
pen. De frie grundskolers indteegter er primeert baseret pa
statstilskud og foraeldrebetaling. Omkring 15 procent af danske
skolebgrn gar i en fri grundskole. https://www.borger.dk/skole-
og-uddannelse/Folkeskolen-privatskoler-efterskoler/Privatsko-
ler-og-friskoler



mere ligelig fordeling af elever vil have en samlet po-
sitiv gennemsnitlig stigning pa 0,6 procent i elevernes
erhvervsindkomst som voksne, hvilket svarer til en
samlet arlig gevinst pa 11 mia. kroner. Klassekamme-
rateffekter har ogsa en betydning for sammenhaengs-
kraften i et samfund:

Hvis en gruppe elever ikke far de nedvendige
kompetencer i grundskolen pa grund af en skaev
sociogkonomisk fordeling af elever, sa gruppen
ikke kan bidrage til og tage del i samfundet, er
der sterre risiko for, at de bliver marginalise-
ret, hvilket kan udgere en trussel for sammen-
haengskraften (Jergensen et al., 2018, s. 3).

Den veesentligste grund til, at vi i denne artikel har
valgt at sammenligne Sverige og Danmark, er en
interessant forskel i udviklingen i landenes elevprae-
stationer i de internationale sammenlignende under-
sggelser, der blandt andet findes at haenge sammen
med udbredelsen af de fritstdende skoler i Sverige,
hvor andelen af elever i fritstdende skoler siden 1992
er steget fra 0 til 17 procent i skolearet 2017/18. Den
forste store internationale sammenligning af elevers
leesekompetencer fandt sted i 1991. Organisationen
IEA (The International Association for the Evaluation
of Educational Achievement) stod for den, og resul-
taterne blev offentliggjort internationalt i 1992 (El-
ley, 1992) og senere pa dansk i rapporten med den
manende titel: Den grimme elling og svanerne —
om danske elevers lesefeerdigheder (Mejding, 1994).
Undersggelsen viste, at danske elever havde de
laveste leesefeerdigheder i Norden, og at Finland og
Sverige 1& i top. Senere er |IEA-undersggelserne
blevet udvidet med PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study) og TIMSS (Trends in Inter-
national Mathematics and Science Study) og supple-
ret med OECD’s PISA (Programme for International
Student Assessment) og TALIS (Teaching and Lea-
rning International Survey). Der er dermed et godt
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grundlag at sammenligne Sverige og Danmark pa,
ikke blot med hensyn til elevkompetencer, men ogsa
med hensyn til elevers laeringsmiljg og leerernes og
ledernes arbejdsforhold.

Den negative udvikling i Sverige

| 2000 & Sverige teet pa OECD-gennemsnittet i
"Programme for International Student Assessment
(PISA). | 2012 1a Sverige signifikant under OECD-
gennemsnittet i PISA. Ingen af de andre deltagende
lande har haft sa stor en nedgang i PISA-resultaterne
som Sverige i den periode. Disse skuffende resul-
tater startede en ophedet national debat om kvalite-
ten i det svenske skolesystem, som farte til en bred
enighed om et behov for forandring (OECD, 2015).
Det svenske Skolverket? (2009) tog selv initiativ il
at se kritisk analytisk pa, hvorfor de svenske elevers
resultater var faldet markant fra 1991. Resultatet af
analyserne var, at store og omfattende uddannelses-
reformer havde haft negative sideeffekter, herunder
at decentraliseringen af svensk skole havde mindsket
kompensationen for sociogkonomiske faktorer, at gn-
sket om differentiering havde fart til mere niveaude-
ling, og at princippet om individualisering havde fart
til mere selvstaendigt arbejde og mindre klasseunder-
visning. Kort sagt havde de mange forandringer bade
pa skoleniveau og klasseniveau fort til, at ligeveerdig-
heden i svensk grundskole var faldet.Senere har tre
publikationer i 2015, 2016 og 2018 belyst problemet
med stigende ulighed. Den farste rapport er resulta-
tet af et review af situationen i svensk skole (OECD,
2015). Den nzeste rapport (Hippe et al., 2016) er
forslag til EU-medlemslandenes politiske arbejde
med ligeveerdighed i uddannelse. Den tredje rapport
(Skolverket, 2018) indeholder en reekke gkonometri-
ske analyser om ulighed i det svenske grundskolesy-
stem over de seneste ca. 20 ar.

2 Skolverket i Sverige svarer til det danske Undervisningsministe-
rium og det norske Utdanningsdirektoratet
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| det falgende fremhaeves relevante pointer fra de tre
rapporter, og efterfalgende sammenfattes disse til en
status pa situationen i Sverige, og der knyttes an til
den udvikling, der i gjeblikket finder sted i Danmark.

OECD'’s review

OECD'’s review Improving Schools in Sweden (2015)
bygger pa besgg og analyser fra OECD, nationale
og internationale vurderinger af det svenske skolesy-
stem samt @vrig national og international forskning.
Udgangspunktet er OECD’s synspunkt om, at et ud-
dannelsessystem, hvor alle elever har muligheder for
at lzere, kan styrke individers kapacitet og samfundet
i gvrigt samt bidrage til gkonomisk vaekst og social
trivsel.

Svenske elevers kompetencer

Baggrunden for OECD’s arbejde er, at PISA-under-
sggelserne af 15-ariges kompetencer fra 2000 til
2012% viser, at Sveriges resultater har udviklet sig
negativt fra at ligge omkring eller over OECD-gen-
nemsnittet i 2000 til i 2012 at ligge signifikant under
gennemsnittet. Der er ikke nogen andre af de i alt
65 deltagende lande, som har haft en sa stor ned-
gang. PIRLS-undersggelserne, som daekker elever i
4. klasses lzesning, har ogsa vist en massiv nedgang
fra 2001 til 2011.

Nationale data for, i hvilken grad svenske elever nar
malene ved slutningen af 9. klasse, har dog demon-
streret en stigning fra 1998 til 2012, men et andet
OECD-review (Nusche et al., 2011) har peget pa, at
data har usikker reliabilitet og dermed er uegnet til
vurderinger pa systemniveau.

PISA-undersggelserne dokumenterer, at sociogko-
nomisk baseret lighed i Sverige er hgjere end i OECD
som gennemsnit, og at den nedgang, som er sket fra
2000 til 2012, ikke er forbundet med ulighed, da ned-

3 Undersggelsen fra 2018 offentliggeres i december 2019.

gangen bade ses blandt elever med hgj sociogkono-
misk og lav sociogkonomisk baggrund samt elever
med indvandrerbaggrund. Der er imidlertid et stort
gab mellem elever med svensk baggrund og indvand-
rerbaggrund, det skyldes sandsynligvis indvandrer-
foreeldres lavere uddannelsesbaggrund og elevernes
manglende sproglige forudsaetninger. | den forbindel-
se er der ogsa det problem, at det faktisk kun er 54
procent af de elever, der har ret til modersmalsunder-
visning, som deltager i denne undervisning, og der
dermed er 46 procent, som ikke har noget udbytte af
tilbuddet.

Laeringsmiljoet

OECD-reviewet har endvidere fokuseret pa leerings-
miljget i de svenske skoler. Et positivt skoleklima for-
staet som kvaliteten af lzerer-elev-relationer og den
almindelige atmosfeere, bidrager til succes i leering
og dermed bedre PISA-resultater. Det er derfor tan-
keveekkende, at Sverige er det OECD-land, som har
den hgjeste procent af elever, der mgder for sent i
skole, ligesom Sverige har en overveegt af elever, der
beretter, at laereren skal vente lang tid p3, at eleverne
falder til ro, og at der er stgj og uro i undervisningen.
Der er ogsa 60 procent af de svenske elever, som gi-
ver op, nar de mgder et problem, mens den tilsvaren-
de andel for OECD som gennemsnit kun er 44 pro-
cent. Ogséa en national opgerelse fra 2014 peger pa
et lavt elevengagement. OECD’s TALIS-undersggel-
se fra 2013 viser, at otte ud af ti svenske lzerere me-
ner, deres vasentligste rolle er at skabe nysgerrige
elever, der er engagerede i deres leering, mens det
samtidig kun er 45 procent af lzererne, som mener,
at elever lzerer bedst pa den made. Der er dermed et
gab mellem det "paedagogiske korrekte” og det, lee-
rerne selv mener, er den mest effektive undervisning.
Endelig er der en vurdering af, at svenske foreeldres
forventninger til deres barns skolepreestationer ikke
er seerligt hgje efter en international standard.



Laererne

OECD tager ogsa leererne og deres situation op, idet
det har vist sig, at i de lande, hvor eleverne klarer sig
bedst i PISA, for eksempel Korea, Finland og Alberta-
provinsen i Canada, har leererne hgj status i samfun-
det og har en relativt hgj lgn. | TALIS-undersggelsen
blev laererne spurgt om, hvordan de mener, samfun-
det vurderer lzererprofessionen, og her blev de sven-
ske leereres svar placeret tredje nederst blandt de 23
deltagende lande. Svenske leereres Ign ligger pa en
20.-plads ud af de 32 OECD-lande, hvor der forelig-
ger sammenlignelige oplysninger. Der er i Sverige
relativt lav sggning til leereruddannelserne, og der
forudses en betydelig mangel pa lzerere. Videre geel-
der, at svenske lzerere laenge har veeret overladt til at
fortolke curriculum og laeseplaner, og at de har faet
begreenset statte fra centralt hold. Endelig peger de
svenske leerere pa, at de mangler efteruddannelse,
iseer i forhold til kendskab til curriculum, elevevalu-
ering og bedemmelsespraksis, inklusionsstrategier
samt brug af it. Der har dog fra 2011 vaeret en raekke
initiativer, der skulle styrke professionen, for eksem-
pel Skolverkets registrering af lzerere. Registreringen
af lzerere i Sverige indebeerer, at laererne skal certi-
ficeres til at matte undervise efter endt uddannelse.

Ud over leerernes grunduddannelse har mange lande
etableret introduktions- og mentorprogrammer for
nyuddannede leerere. Sadanne tiltag er ikke alminde-
lige i Sverige, og hvis de er der, er deltagelse frivillig.
Skolverket har ansvar for, at efteruddannelseskurser
er tilgaengelige i alle dele af landet, og der er en lang
reekke af udbydere. Leerere har ret til 104 timers ef-
teruddannelse om aret, men den er ikke, som i man-
ge lande uden for Norden, lovpligtig. Der er dog en
raekke statsstottede udviklingsprogrammer for lserere
inden for laesning, skrivning og matematik.

Professionel udvikling foregar i mange lande ved, at
leerernes undervisning bedgmmes, hvorefter laererne
far feedback. | Sverige er det en tredjedel af lzrerne,
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der aldrig far feedback, og hvis de far det, er det of-
test fra skolelederen, som i mange tilfeelde ikke ople-
ves at have kvalifikationer til opgaven.

Siden 2013 er der etableret karriereveje for leerere,
som kan udnavnes il farsteleerere eller seniorfaglee-
rere, og det falges af en Ianforhgjelse. Disse tiltag ser
OECD meget positivt pa.

Skolelederne

Rollen som skoleleder har andret sig markant gen-
nem de sidste ca. 30 ar, og det geelder for stort set
alle OECD-lande. Skolelederen er ikke leengere bare
en administrator, lederen har derimod det overordne-
de ansvar for skolens interne organisation og for de
aktiviteter, som sigter mod at na nationale mal, cur-
riculum og leeseplaner samt kvalitetssikring af under-
visningen. Dertil kommer ansvaret for skolens gkono-
mi, personaleledelse, paedagogisk udvikling og miljg.
TALIS viser, at svenske skoleledere i 2013 brugte 51
procent af deres tid til administrative opgaver, ledelse
og mgder. Det er den nzesthgjeste andel blandt de 23
deltagende lande. Kun tzet ved en femtedel af tiden
blev brugt til undervisningsrelaterede opgaver.

OECD rapporterer, at der er en hgj udskiftning af sko-
leledere i Sverige, og de vigtigste grunde til dette er
stort arbejdspres og mangel pa et tillidsfuldt forhold
mellem skoleledere og kommunale forvaltninger, der
ofte skyldes uklare relationer i forbindelse med forde-
ling af roller og ansvar. Der er mange tiltag, der skal
styrke paedagogisk ledelse, men de er ikke koordi-
nerede, til trods for at succesfuld implementering af
politikker og programmer er afhaengige af, at skole-
ledelserne viser retning og tager ansvar for gennem-
forelse fra processens start og til dens slutning og
efterfalgende forankring i praksis.

EU’s rapport

Rapporten Equity in Education in Europe (Hippe et
al., 2016) er en rapport om ligeveerdighed i uddan-
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nelse i Europa,og formélet er at give evidensbaseret
videnskabelig statte til politiske tiltag i medlemslan-
dene. Ligeveerdighed ses i forhold til, i hvilken grad
individer kan have udbytte af uddannelse og treening
i form af muligheder, tilgeengelighed, deltagelse og
udbytte. Rapporten finder, at ulighed bedst bekeem-
pes ved tidlige indsatser, altsa i dagtilbud og i grund-
skolen, og rapporten naevner, at kvaliteten af leererne
og paedagogerne er afggrende. Det naevnes videre,
at der i mange af medlemslandene er et betydeligt
gab mellem uddannelsesresultater for subgrupper i
befolkningen, herunder ikke mindst for indvandrere,
og at disse gab skal adresseres i fremtidig politik. En
vaesentlig konklusion i rapporten er, uddannelsespo-
litikken skal skreeddersys til bestemte kontekster og
populationer, og man kan derfor ikke bare importere
politikker fra andre lande uden fgrst at analysere de-
res elementer i forhold til den lokale kontekst og de
lokale interessenter.

Larernes kvalifikationer

| forhold til leerernes kvalifikationer henviser rappor-
ten til en reekke undersggelser, der er gennemfart af
en af de internationalt mest anerkendte gkonomer,
Eric Hanushek, og hans medarbejdere. Disse under-
s@gelser dokumenterer, at laerernes kvalitet er den
mest afgerende faktor i forhold til elevernes udbytte
af skolen. Det er derfor vigtigt at kunne tiltreekke de
bedste studerende til lzereruddannelsen, idet det gi-
ver et stort afkast i menneskelig kapital. Leererens
kognitive evner inden starten af leereruddannelsen
viser sig at sla mest igennem, iszer over for elever
med lav sociogkonomisk baggrund, og det betyder, at
alene det at tiltraekke de bedste til lzererprofessionen
vil styrke ligeveerdighed.

Rapporten peger ogsa pa lzerernes Ign som en fak-
tor, der ger professionen attraktiv for de dygtigste.
| 13 ud af de 15 medlemsstater i EU var der i PISA
2012 en statistisk sammenhang mellem leerernes

Ian og elevernes resultater, og i de 39 lande, som har
deltaget i PISA og TIMSS mellem 1995 og 2005, vi-
ser beregninger, at en ggning i leerernes lgn pa 15
procent gger elevernes resultater med mellem 6 pro-
cent og 8 procent. Tilsvarende viser TALIS-undersg-
gelserne, at lzerernes arbejdsforhold influerer.

Kvaliteten af lzereruddannelsen, herunder iseer re-
levansen, har ogsa en betydning, og leererne bliver
mere effektive efter nogle ars praksis. Der er imid-
lertid ingen signifikant indflydelse pa elevernes resul-
tater, om laereren har en bachelorgrad eller en kan-
didatgrad. TALIS viser, at efteruddannelse af leerere
typisk finder sted i form af kursusaktivitet. To fem-
tedele af de adspurgte laerere har aldrig observeret
andre laereres undervisning eller har haft lejlighed til
at give feedback pa deres kollegers undervisnings-
praksis. Samtidig naevner rapporten, at den form for
kooperativ praksis gger leerernes villighed til at un-
dervise pa nye mader.

Den made, laererne underviser pa, er af stor betyd-
ning. Det er vigtigt, at der bade arbejdes balanceret
med leerercentreret undervisning og med selvstaen-
dige opgaver, ligesom der skal vaere differentiering
i forhold til elevernes kompetenceniveau. For elever
pa hgjt kompetenceniveau kan det vaere formalstjen-
ligt at arbejde med kognitive aktiveringsstrategier, for
eksempel ved at sparge elever, hvordan de har lgst et
problem, og ved at lade dem anvende det, de har laert
i andre kontekster til at lgse nye problemer. For elever
med lavt kompetenceniveau er det mere nyttigt at ar-
bejde med strammere laererstyret undervisning.

Skolevalg

Frit skolevalg er et kontroversielt politisk emne. |
mange lande er frit skolevalg samt krav om accounta-
bility blevet indfert for at @ge skolekvaliteten. Ideen
er, at konkurrence mellem skoler skal gges, og sko-
lerne vil dermed have klare incitamenter for at gge



deres effektivitet. Der er imidlertid det problem, at det
samtidig kan gge skolesegregeringen og @ge kon-
centrationen af elever med lav sociogkonomisk bag-
grund i nogle skoler. Dette dels fordi foraeldre med
lav uddannelsesbaggrund typisk ikke er i stand il at
evaluere skolens dataprofil eller ikke har ressourcer
til at tage et alternativt skolevalg, dels fordi ressour-
cesteerke familier typisk veelger en skole med mindre
koncentration af elever med lav sociogkonomisk bag-
grund end distriktsskolen.

Ifglge rapportens anbefalinger m& det frie skolevalg
derfor fglges af andre politiske reformer. Det kan
veere fleksible indskrivningsplaner, sa elever alloke-
res til skoler, sa der opnas en tilstraebt diversitet. En
sadan politik forudsaetter imidlertid, at der er tale om
byomréder af en betydelig sterrelse, og de evaluerin-
ger, der er foretaget, rummer blandede resultater. En
anden mulighed er initiativer, der ger elever med lav
sociogkonomisk baggrund attraktive for skoler af hg;j
kvalitet ved, at der falger en @get finansiering med.
Det er sket i Sverige fra 1990, men ogsa her er der
blandede resultater.

Kensulighed

De store internationale komparative undersggelser
viser, at piger og drenge opnar forskellige resultater. |
alle lande i PISA 2015 klarer pigerne sig bedre i lses-
ning, mens de som gennemsnit klarer sig darligere
end drengene i matematik og i naturfag. Endvidere
geelder det, at piger er mindre tilbgjelige til at s@ge
en uddannelse og karriere inden for naturvidenskab
og teknologi. Dette viser sig imidlertid ikke at skyldes
manglende evner, men kan tilskrives kulturelle veer-
dier og holdninger.

Det stgrste kansrelaterede problem er, at der er en
relativt stor gruppe af unge drenge, der ikke klarer
sig godt i skolen fagligt og trivselsmaessigt, og som
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i mange tilfeelde ikke far en uddannelse. Da denne
gruppe ogsa er steerkt overrepraesenteret i krimina-
litetsstatistikker, er der brug for politikker, som kan
adressere denne gruppe tidligt i grundskoleforlgbet.

Immigration

Rapporten fra EU behandler ogsa de udfordringer,
der er i forbindelse med immigration. | neesten alle
lande er der et stort gab mellem skoleresultaterne for
elever med svensk baggrund og elever med indvan-
dringsbaggrund. EU nzevner forskningsresultater, der
viser, at gratis fgrskoleprogrammer for immigranter
og rekrutteringen af lzerere med immigrantbaggrund
kan mindske uligheden. Det naevnes ogsa, at intro-
duktion af graenser for, hvor mange elever med im-
migrantbaggrund der ma vaere i en skoleklasse, kan
veere en lgsning. Endelig foreslar EU politikker, der
kan veere veerdifulde for immigrantelever, der ikke
taler veertslandets sprog: Ekstra gkonomiske res-
sourcer til at leere eleven veertssproget, treening af
leerere til at leere at undervise elever, som mangler
kompetencer i det nationale sprog (svensk som an-
detsprog), stette til ud-af-skolen-aktiviteter og eget
foreeldreinvolvering. En yderligere interessant anbe-
faling er, at der skabes incitamenter til, at dygtige lee-
rere og skoleledere gnsker ansaettelse i skoler med
mange elever med indvandringsbaggrund.

Skolverkets rapport

Skolverket (2018) har udsendt en rapport, der gen-
nem kvantitative gkonometriske analyser fokuserer
pa familiebaggrundens betydning for skoleresultater
og forskelle mellem skoler. Et af analyseemnerne er
betydningen af familiebaggrunden for elevernes re-
sultater ved preven efter 9. klasse. Et andet emne
er forskelle i skolernes elevsammensaetning (skole-
segregation). Det tredje og sidste emne er forskelle
mellem skolers resultater.
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Familiebaggrund

Analyse af resultater for samtlige svenske elevers
praveresultater i 9. klasse i perioden 2000-2015 vi-
ser, at elevernes sociogkonomiske baggrund har
faet sterre indflydelse. @gningen af ulighed er iseer
sket siden 2009-2010. Elever fgdt i udlandet har faet
den starste stigning i ulighed, og gruppens stgrrelse
er samtidig @get. Familiebaggrunden for elever fgdt
i udlandet havde i 1998 en indflydelse pa 8 procent,
mens den i 2016 var kommet op péa 26 procent. De
vaesentligste forklaringer er, at elevernes alder ved
ankomst til Sverige er steget, og at foraeldrenes so-
ciogkonomiske status er blevet lavere.

Ogsé for elever fadt i Sverige, bade elever med
svensk baggrund og med udenlandsk baggrund, er
indflydelsen fra foreeldrenes sociogkonomiske bag-
grund steget.

Over tid er indflydelsen fra foreeldrenes uddannelses-
baggrund ikke @get, men der er sket en gget indfly-
delse fra foreeldrenes indkomst, og den star sa som
den centrale faktor for den @gede ulighed.

Skolesegregering

Oplysningerne om aendringer i skolers elevsammen-
saetning deekker perioden 1998-2015. Det viser sig
her, at eleverne er blevet mere opdelte mellem skoler
ud fra sociogkonomisk baggrund. @gningen i skole-
segregering er isaer sket efter 2005 og har derefter
ligget pa et ensartet niveau.

Over hele perioden er eleverne blevet mere opdelt ef-
ter, om de har en form for udenlandsk baggrund, men
tendensen er dog ophert de seneste ar i perioden.
Skolesegregering for elever fadt i udlandet er ikke
gget i perioden.

Variation mellem skolers resultater

Forskellen mellem individuelle skolers resultater er
beregnet for perioden 2000-2016, og det viser sig, at
forskellene naesten er fordoblet. /ndringen har vee-
ret naesten kontinuerlig, omend med en vis ggning fra
og med 2000. Sterre sendringer i skolernes elevsam-
menseetning kan forklare dele, men ikke hele variati-
onen mellem skoler. Forklaringen er starst i perioden
2000-2010 og mindst efter 2010.

Skolernes sociogkonomiske sammensaetning har
faet @get indflydelse pa elevernes resultater. Elever
med samme sociogkonomiske baggrund far bedre
resultater, hvis de gar i skole med elever med steerk
sociogkonomisk baggrund end, hvis de gar i skole
med elever med svag sociogkonomisk baggrund.
Elever med svag baggrund rammes hardere af denne
effekt end elever med staerk baggrund.

Ud over elevernes sociogkonomiske baggrund kan
der imidlertid ifelge rapporten veere andre faktorer,
der spiller ind, og som ikke fanges i de gkonome-
triske analyser. En kan veere, at mere motiverede
elever (og foraeldre) veelger at ga i skoler, hvor sam-
menseetningen af elever er mest fordelagtig. En an-
den kan veere, at dygtige og mere erfarne leerere og
ledere tenderer at sgge til skoler med mest fordel-
agtig elevsammensaetning. Endelig er der en raekke
forskningsresultater i rapporten som tyder pa, at lee-
rernes forventninger til eleverne pavirker elevernes
resultater.

Sammenfatning af situationen i Sverige

Alt i alt peger de tre publikationer fra 2015, 2016 og
2018 pa, at uligheden i Sverige kan mindskes ved im-
plementering af nedenstaende initiativer og politikker,
som kraever indsatser enten pa statsligt niveau, pa
kommunalt niveau og pa skole- og klasseniveau.



Staten kan stgtte lighed i skolen ved at:

+  Gare leererprofessionen mere attraktiv ift. len og
arbejdsvilkar

+ Indfgre incitamenter for leerere og ledelse pa sko-
ler med store udfordringer

+  Give mere stgtte til fortolkning af curriculum og
leeseplaner fra centralt hold

+ Indfgre obligatoriske introduktions- og mentor-
programmer for nye laerere

* Indfgre regler for obligatorisk arlig efteruddannel-
sesaktivitet.

Kommunerne kan stgtte lighed i skolen ved at:

+  Bruge frit skolevalg med omtanke og stette med
incitamentsstrukturer

+ Mindske skolesegregering gennem boligpolitik og
byfornyelse

* @ge skoleledernes muligheder for at udgve
paedagogisk ledelse

+ Skabe et bedre og mere tillidsfuldt samarbejde
mellem skoleledelse og forvaltning

+ Stette af professionel kompetenceudvikling gen-
nem kollegial observation og feedback

« Give skolerne ekstra ressourcer til statte af un-
dervisningen i svensk sprog

+ Indfgre gratis farskoleprogrammer for bgrn med
svag sproglig baggrund.

Skolerne kan stotte lighed i skolen ved at:

+  Styrke leeringsmiljget med mere klasseledelse

« Styrke elevengagement og arbejdsindsats i un-
dervisningen

+ Skabe balance mellem lzererstyrede aktiviteter
og elevers selvvirksomhed

*  @ge fokus pa, hvad der skaber motivation for
piger og for drenge

¢ @ge fokus pa svagt preesterende elever i
indskolingen

+ Styrke leerernes kompetence i elevevaluering

« Styrke foreeldrenes forventning til deres bgrn og
unge.
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Der er dermed tale om en lang raekke af indsatser,
der kan styrke ligeveerdigheden inden for svensk
skole.

Hvad betyder det for den danske skole?

Resultaterne fra Sverige er relevante ogsa i Dan-
mark, hvor der er behov for at styrke alle initiativer,
som kan mindske skolesegregering, der er med til at
gge ulighed. At skabe frie folkeskoler, svarende til de
svenske fritstdende skoler vil veere et skridt i den for-
kerte retning. Begraensning i det frie skolevalg med
vejledende normer for, hvor stor en andel af udsatte
bern der ma vaere pa en skole, vil styrke lighed. Hvor
det ikke er muligt at komme ned pa den vejledende
norm, skal der ske en tilfgrsel af ressourcer, saledes
at skolen kan tilbyde kompenserende indsatser. Ind-
satserne skal malrettes i de enkelte klassers behov
for dermed at sikre, at eleverne udvikler sig optimalt.
Det kan ske i form af mindre klassestarrelser, co-
teaching, adgang til ressourceleerere mm. Boligsam-
mensaetning og byfornyelse er ogsa vigtige instru-
menter til at styrke lighed.

De gvrige kompetencemaessige og skolemaessige
initiativer er interessante og kan siges generelt at
deekke gode leerer- og ledelseskompetencer samt
god undervisningspraksis. Mulighederne for at til-
treekke de dygtigste leerere og ledere til de mest ud-
fordrede skoler fortjener at bliver udnyttet af kommu-
nerne, hvad enden de gives som allokering af mere
tid til forberedelse, evaluering og foraeldresamarbej-
de eller som lgntilleeg.

Investering i gode dagtilbud finder god empirisk bag-
grund i Landersg og Heckman (2016).

Endelig geelder det, at alle tiltag, der kan styrke lee-
rerprofessionens anseelse og attraktivitet, vil vaere
velkomne, men det er mekanismer, der kraever enor-
me investeringer, og afkastet vil fgrst komme efter en
betydelig arreekke.
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Det veesentlige er at fa skabt en steerk folkeskole, @nsker noget helt andet. Det skal ikke veere et gratis
hvor alle elever pa tveers af sociogkonomisk bag- tilbud til ressourcesteerke familier, som de fritstaende
grund har de optimale muligheder for at udvikle sig  skoler i Sverige, da de er med til at gge uligheden i
og leere. Friskoler kan veere et tilbud til de familier, der ~ samfundet.
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