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Samfundsfaglige 
færdigheder, kritisk 
tænkning og deltagelse i det 
demokratiske samfund 
J O N A S  L I E B E R K I N D

Formålet med denne artikel er på baggrund af International Ci-
vic and Citizenship Education Study (ICCS) at give en karakteri-
stik af elevernes samfundsfaglige forudsætninger, deres politiske 
engagement og mulighedsbetingelserne for deres videre politiske 
og demokratiske dannelse. ICCS er et internationalt komparativt 
studie af elever på 8. klassetrin, som giver en unik indsigt i unge 
som elever og borgere og desuden i forskellige landes skolesyste-
mer med hensyn til civic and citizenship education. ICCS dækker 
således skolens samlede virke med hensyn til at forberede elever-
ne til et liv i et demokratisk samfund. Der er dog et fag i skolen, 
som studiet i særlig grad relaterer sig til, nemlig samfundsfag.
Denne artikel vil lægge vægt på eleverne både som lærende pæ-
dagogiske subjekter og som unge politiske subjekter. Det pædago-
giske subjekt skal her forstås som en elev, der via undervisning og 
skolen tilegner sig samfundsfaglige færdigheder, kritisk tænkning 
og forudsætninger for deltagelse i samfundet, som det hedder i 
formålsbeskrivelsen for samfundsfag. Eleven som subjekt for læ-
ring, undervisning og skole. Det politiske subjekt er derimod en 
ung borger, der allerede har viden, er kritisk og engagerer sig i 
samfundet, og som fortsat vil erfare og udvikle disse ved at gøre 
sin viden, kritik og politiske udtryk gældende. Det er i spændet 
mellem eleven som et pædagogisk subjekt og den unge borger som 
et politisk subjekt, at artiklen vil karakterisere elevernes forudsæt-
ninger og mulighedsbetingelser.
ICCS afslører en tankevækkende udvikling blandt eleverne, som 

Abstract
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efterlader skolen og særligt samfundsfag med en række påtræn-
gende og ofte oversete problemstillinger, som bør, vil jeg her argu-
mentere for, adresseres fagligt og kvalificeres didaktisk. Artiklen 
vil beskrive, hvordan de danske elever udvikler en særlig reserve-
ret politisk og demokratisk attitude, en attitude som skærpes og 
intensiveres i disse år.

Indledning

Skolen, fagene og særligt samfundsfag varetager en række 
tvær-curriculære opgaver, som rækker ud over de fagspecifikke 
formål. Dette indebærer, at eleven ikke kun kan opfattes som 
et lærende pædagogisk subjekt, der ud fra sine kognitive, psy-
kologiske og sociale dispositioner skal tilegne sig kompetencer 
inden for et givent fags formål. Ifølge skolens formål er eleven 
også – hvad jeg her vil beskrive som – et politisk subjekt (Ran-
cière 2010 s. 221; Lieberkind 2021b), der gør sig politiske og de-
mokratiske erfaringer i og uden for skolen, og som tilmed har 
holdninger og værdier, som baserer sig på disse erfaringer. I for-
målsparagraffen beskrives dette subjekt som en ung borger, der 
skal forberedes til ”deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter 
i et samfund med frihed og folkestyre” ( folkeskoleloven 2024 § 1, 
stk. 3). Skolen skal dog ikke kun forberede. Den skal også udgø-
re en demokratisk kontekst, som er ”præget af åndsfrihed, lige-
værd og demokrati” ( folkeskoleloven 2024 § 1, stk. 3), hvori ele-
ven kan gøre sig politiske og demokratiske erfaringer. Inden for 
samfundsfag er det politiske subjekt defineret ved, at det har 
samfundsfaglig viden, og at det tænker kritisk, har et demokra-
tisk værdigrundlag og deltager aktivt i samfundet (UVM 2019). 

Den tyske filosof Hannah Arendt beskrev børn og unge som 
et udtryk for en ny begyndelse. Hun henviser hermed til, at de 
har andre forudsætninger og mulighedsbetingelser for at være 
og blive borgere end den forrige generation (Arendt 2017). I 
den forstand er de ikke kun pædagogiske subjekter, som skal 
tage ved lære af de tidligere generationers værdier og via fag, 
didaktik og undervisning tilegne sig disse. De nye generationer 
besidder også selv en viden om verden og gør sig anderledes 
erfaringer i samfundet, ligesom de har politiske og demokra-
tiske indstillinger, som modsvarer deres generation. Eleverne 
har kort sagt nogle andre forudsætninger og muligheder for at 
være og blive politiske subjekter i et demokratisk samfund end 
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de ældre generationer. Det er netop disse anderledes erfaringer 
og nye begyndelser, som skal inddrages, reflekteres og dannes i 
kraft af skolens, fagenes og samfundsfags opgave med at reali-
sere disse faglige og tvær-curriulære formål.

Vil man som lærer udvikle og kvalificere sin undervisning, er 
det som bekendt ikke kun et spørgsmål om fagets indhold. Det 
handler også om at kende og forstå sine elever ud fra deres for-
udsætninger og betingelser. Man skal forstå dem som lærende 
og pædagogiske subjekter, herunder som kognitive, sociale og 
psykologiske individer, men man skal også lære dem at kende 
dem som politiske subjekter. For at skabe samfundsvidende, 
aktive deltagende og demokratiske borgere, skal man have ind-
sigt i den unge generations forudsætninger og muligheder for 
at være og blive politiske subjekter. 

Formålet med denne artikel er på baggrund af International 
Civic  and Citizenship Education Study (ICCS) at give en karakte-
ristik af eleverne i spændet mellem det at være et pædagogisk 
subjekt for skolen og den samfundsorienterende undervisning 
og at blive et politisk subjekt for et demokratisk samfund. Ud-
gangspunktet for artiklen er, at der er meget lidt systematisk 
dansk forskning, som kan sige noget om forholdet mellem fag-
didaktik og demokratisk dannelse (Haas & Matthiesen 2020), 
og at forskning peger på, at lærerne i tilrettelæggelsen af under-
visningen kun i meget begrænset omfang fokuserer på og ind-
drager eleven som et politisk subjekt (Lieberkind 2015, 2020). 
Det spørgsmål, som jeg med denne artikel ønsker at besvare, 
er, hvilke samfundsfaglige og demokratiske forudsætninger 
eleverne i 8. klasse har for at være og blive borgere i et demo-
kratisk samfund? Eller mere filosofisk formuleret: Hvori består 
demokratiets nye begyndelser?

International Civic and Citizenship Education Study

ICCS er det største internationale studie af unges samfundsfag-
lige færdigheder, politiske engagement og demokratiske dan-
nelse (Bruun & Lieberkind 2023; Schulz et al. 2023). ICCS un-
dersøger, analyserer og monitorerer 8.-klasseelever i spændet 
mellem at være et pædagogisk subjekt inden for det samfunds-
faglige område (eleven) og et politisk subjekt, som allerede har 
udviklet og fortsat udvikler sine indstillinger til sig selv, andre 
og det demokratiske samfund (den unge borger). ICCS er såle-
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des både en skoleundersøgelse, der interesser sig for elever og 
skolekontekster, og et ungdomssociologisk studie, som under-
søger unges oplevelser, værdier og indstillinger til omverdenen. 

ICCS har været gennemført tre gange. Første gang i 2009, 
anden gang i 2016 og nu for tredje gang i foråret 2022. I 2022 
deltog 23 lande, hvoraf der indgår to tyske delstater. Landene er 
hovedsagelig fra Europa, hvilket giver et helt unikt grundlag for 
at sammenligne med lande inden for et geografisk afgrænset 
område. Der deltog mere end 82.000 elever fordelt på mere end 
3.400 skoler. I Danmark deltog 4769 elever fra 249 klasser for-
delt på 134 skoler over hele landet (Bruun & Lieberkind 2023).

I et internationalt komparativt perspektiv kan ICCS således 
skabe viden om elevernes politiske og demokratiske attituder. 
En vigtig del af dette består i at identificere en række af de barri-
erer og muligheder, som kendetegner skoler, klasserum og un-
dervisning på tværs af lande med hensyn til at forberede unge 
borgere til demokrati. Attitude henviser i denne sammenhæng 
til, at eleverne allerede har erfaringer fra deres baggrund, sko-
le og samtid, har selvstændige holdninger og værdier, og at de 
opfatter fremtiden ud fra både gode og bekymrende scenarier. 
Kort sagt, attitude dækker over alt det, som betinger og former 
unges indstillinger til sig selv, andre og samfundet som borgere 
i demokratiske samfund. 

Artiklen vil konkludere på baggrund af ICCS, at de danske 
elever har en bemærkelsesværdig reserveret attitude, og at den-
ne reserverede attitude i disse år tilmed skærpes og potenteres.

Den reserverede borger

Når de danske elever kan beskrives som reserverede borgere, er 
det, som begrebet siger, fordi de har en tilbageholdende, afven-
tende og afmålt attitude over for dem selv, andre og det demo-
kratiske samfund som politiske subjekter (Lieberkind 2021a; 
Lieberkind & Bruun 2021b). I sammenligning med unge fra de 
fleste andre lande er de danske unge som udgangspunkt mere 
tilbageholdende med at involvere sig aktivt og at omsætte deres 
viden, erfaringer og holdninger i offentlige sfærer. Typisk er det 
ikke sådan, at lærerne på skolerne oplever deres elever. I klas-
serummet er de ofte villige til at diskutere politiske og sociale 
emner (Bruun & Lieberkind 2023 s. 102ff) – med det forbehold, 
at der vil være elever og grupper af elever, som ikke deltager. 
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I forskningen er der gjort forskellige refleksioner over denne 
tilbagetrukne politiske attitude blandt unge. Den amerikanske 
forsker Michael Schudson (1998) diskuterer således, hvad han 
kalder for den ”monitorial citizen”. Det er en borgertype, der har 
interesser og ressourcer til at deltage aktivt i samfundet, men 
som ikke vælger at handle aktivt, og i stedet monitorerer den 
politiske situation. Særligt i den nordiske sammenhæng har 
man fundet empirisk belæg for at tale om lignende borgertyper 
(Hooghe & Dejaeghere 2007). En række svenske forskere be-
skriver således de unge svenskere som ”standby citizens” (Amnå 
& Ekman 2014; Sveningsson 2016). Her er analysen igen, at de 
unge borgere umiddelbart fremstår politisk passive og tilbage-
holdende, men at de samtidig er kompetente, interesserede og 
ikke mindst beredte, hvis den politiske situation skulle kræve 
handling af dem. Ligesom analysen af den reserverede borger 
(Lieberkind & Bruun, 2021b) demonstrerer disse studier, at de 
unges politiske og demokratiske engagement snarere er rettet 
mod, hvad man med den canadiske chicago-sociolog Erving 
Goffman (1959) kunne beskrive som deres mere private back-
stage end den demokratiske offentligheds frontstage.

Elevernes tilbageholdende og reserverede attitude kommer 
netop til udtryk som en klar adskillelse mellem den ofte mere 
private, trygge og intime ”backstage” (Goffman 1959 s. 112) og 
en mere offentlig og krævende ”frontstage” (Goffman 1959 s. 
107), hvor den enkelte skal efterleve en række standardiserede 
ydre krav. For de fleste elever er klasserummet en relativt tryg 
scene, en backstage, hvor de oplever relationen til kammera-
terne og lærerne som gode, og hvor de oplever, at de i høj grad 
kan give deres meninger til kende (Bruun & Lieberkind, 2023 s. 
93ff). Omvendt oplever eleverne samfundet og det store politi-
ske fællesskab som en utryg og udfordrende frontstage, hvor de 
kun i lav grad forventer at deltage i konventionelle og ukonven-
tionelle politiske aktiviteter (Bruun & Lieberkind 2023 s. 26ff; 
Lieberkind 2021a). 

Inden for forskningen om unges politiske deltagelse skelnes 
der mellem forskellige deltagelses- og aktivitetsformer. De to 
meste gennemgående deltagelsesformer er den konventionel-
le, hvor de unge bakker op om det formelle demokrati og demo-
kratiets institutioner, og den ukonventionelle, hvor de unge på 
eget initiativ, via bevægelser eller i grupper deltager i kampag-
ner og demonstrationer for eller imod politiske sager.
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De danske unge er imidlertid vanskelige at placere inden for 
disse deltagelsesformer, som begge udspiller sig i den offentlige 
frontstage. I sammenligning med andre unge er de netop reser-
verede, for så vidt at de i højere grad trækker sig fra de offentlige 
scener og hellere engagerer sig i politiske samtaler backstage 
med klassekammerater og lærere, og som vi skal se senere, med 
venner og familier. For de reserverede danske elever er der såle-
des en bemærkelsesværdig stor forskel mellem at engagere sig 
politisk backstage og frontstage.

Skolekontekst og færdigheder

Da samtidsorientering blev indført som et obligatorisk fag med 
folkeskoleloven fra 1975, var det et resultat af en kompliceret 
proces (Struwe 1977). Det nye blev blandt andet, at faget skulle 
fokusere på ”det nutidige samfunds konflikter” (UVM 1977). Det 
refererede ikke bare til de gamle orienteringsfags behandling 
af nutiden, men var ”en politisk orientering på fagligt grundlag” 
(Struwe 1977 s. 82). Samfundsorientering havde således fået 
et større fokus på samtidens politiske konflikter (Christensen 
2015a) og en mere kritisk tilgang til samfundet (Jakobsen 2024), 
ligesom det i høj grad var et resultat af tidens politiserende vin-
de. Eleverne skulle blandt andet have kendskab til ukonventi-
onelle politiske deltagelsesformer, herunder ”Protestmøder, de-
monstrationer, strejker og lock-out. Slumstorm, besættelse” (UVM 
1977 s. 40), og hvordan ”eleven bliver opmærksom på muligheden 
for at øve indflydelse” (UVM 1977 s. 34). 

Gradvist blev det mere politiske, konfliktorienterede og de 
ukonventionelle politiske deltagelsesformer nedtonet, og der 
kom større fokus på hverdagslivet, evne til at analysere og vur-
dere og ”lyst til at arbejde videre med samfundsspørgsmål som 
aktive borgere” (UVM, 1987 s. 8). Med den nye formulering af 
Samfundsfag (UVM 1995), som kom ind med skoleloven fra 
1993, skulle undervisningen have en stærkere normativ og 
mindre politiserende forankring, og som det senere hedder: 
”Eleverne skal forholde sig til demokratiske grundværdier og spil-
leregler” (UVM 2019 stk. 3). I takt med at det samfundskritiske 
nedtones og det aktive politiske konfliktperspektiv glider ud, 
erstattes det med værdier, spilleregler og hverdag og med et 
stadig stærkere og mere struktureret fokus på viden og færdig-
heder (Christensen 2015b; Jakobsen 2011; Jakobsen 2024). Også 
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ICCS kan demonstrere, at det øgede fokus på værdigrundlag 
og færdigheder sætter sig igennem blandt eleverne op gennem 
tiden, og at konfliktperspektivet, det politiserende og de ukon-
ventionelle elementer glider i baggrunden.

ICCS består af en ganske omfattende kognitiv test med 
121 forskellige opgaver, som tester elevernes samfundsfaglige 
kundskaber, færdigheder og forståelser (Bruun & Lieberkind 
2023; Schulz et al. 2023). Testen afspejler på mange niveauer de 
videns- og færdighedsmål, som forventes af elever i samfunds-
fag i 8. og 9. klasse. Testen gennemføres i foråret i det skoleår, 
hvor eleverne i 8. klasse for første gang får samfundsfag, og alt-
så er et godt stykke inde i forløbet.

Testresultater omregnes til skalapoint, som i 2009 blev sat til 
et internationalt gennemsnit på 500 med en standardafvigelse 
på 100. Det betyder, at langt størstedelen af eleverne placerer sig 
inden for +/- 100 skalapoint af et givent lands gennemsnit. Det 
er grundlæggende den samme metode, som anvendes i PISA, 
TIMMS, PEARLS og lignende internationale undersøgelser.

De danske resultater i ICCS 2022 er som i de foregående stu-
dier ganske imponerende (Tabel 1). I den europæiske sammen-
ligning opnår de danske elever det næstbedste resultat kun 
overgået af Sverige. Da der ikke er en signifikant forskel mel-
lem Sverige og Danmark, er det ikke muligt at skelne mellem 
de to landes resultater. Man må således konstatere, at de dan-
ske elever har overordentlig gode samfundsfaglige færdigheder 
for denne aldersgruppe og ganske solide forudsætninger for at 
bygge videre på deres forståelse af politik, samfund og demo-
krati.

Når den unge danske reserverede borger netop er kompetent 
og har solide demokratiske ressourcer, skyldes det blandt an-
det, at de har endog ganske gode samfundsfaglige færdigheder. 
Dette resultat skyldes i høj grad den danske skole og lærernes 
arbejde med samfundsfaglige perspektiver og emner. Forskelli-
ge studier viser, at dette er en helt afgørende forudsætning for 
elevernes demokratiske dannelse (Reichert & Torney-Purta 
2018).

Men, for der et men i denne sammenhæng, måske ligefrem 
et stort men. Analyseres udviklingen af de danske elevers sam-
fundsfaglige viden og færdigheder over tid, viser resultaterne, 
at der de seneste år har været et ganske markant tab af sam-
fundsfaglige færdigheder blandt de danske elever.

Polis08_indhold.indd   105Polis08_indhold.indd   105 16.09.2024   13.4216.09.2024   13.42



106

S
A

M
F

U
N

D
S

FA
G

L
IG

E
 F

æ
R

D
IG

H
E

D
E

R
, 

K
R

IT
IS

K
 T

æ
N

K
N

IN
G

 O
G

 D
E

LT
A

G
E

L
S

E
 I

 D
E

T
 D

E
M

O
K

R
A

T
IS

K
E

 S
A

M
F

U
N

D
 

Fra 2009, hvor testen første gang blev gennemført, til 2016 så 
man en generel stigning på tværs af landene i Europa herunder 
i Danmark. Fra 2016 til 2022 vender dette billede. I Danmark 
falder gennemsnittet af eleverne med 30 skalapoint, hvilket i 
denne type undersøgelser udgør et bekymrende stort fald (Ta-
bel 2). 

For at sætte resultatet i perspektiv, ser man et fald i PISA 
2022 på henholdsvis 12 skalapoint for læsning og 20 skalapoint 
for matematik (Christensen, Beuchert & Rasmussen, 2023). 
Dette gav anledning til, at børne- og undervisningsministeren 
proklamerede sin dybe bekymring og et ønske om at lave nye 
læreplaner for folkeskolen (Politiken 2023). Det kan tilføjes, 
at samme minister kommenterede ICCS 2022: ”Undersøgelsen 
viser, at det generelt går godt med danske unges demokratiske 
dannelse” (UVM.dk 2023). Dette illustrerer ikke bare alvoren i 
elevernes tab af samfundsfaglige kundskaber og færdigheder, 
men ligeledes de små fags og disse tvær-curriculære opgavers 
tvivlsomme status i uddannelsespolitikken.

Noget af denne tilbagegang, både hvad angår PISA og ICCS, 
kan forklares med corona. Langtfra alle elever havde i perioden 
op til undersøgelsen været kontinuerligt i skole. Imidlertid er 
faldet i ICCS’ kognitive test så markant, at det langtfra kan for-
klare hele tilbagegangen. Ligesom det skal tages i betragtning, 
at ICCS’ test også afspejler et tvær-curriculært pensum, som 
ikke på samme måde som dansk og matematik er knyttet til 
specifikke fag med mange ugentlige timer.

Et andet bemærkelsesværdigt resultat for de danske elever 
er, at forskellen mellem pigers og drenges samfundsfaglige fær-
digheder er stigende i pigernes favør (Tabel 3). Godt nok finder 
man større forskelle mellem piger og drenge i andre lande, men 
forøgelsen af forskellen fra 2009 til 2022 er blandt de største i 
Danmark. Det peger på, at der er en stigende forskel i drenges 
og pigers faglige interesser og forudsætninger, men også at ele-
vernes forudsætninger for at opnå samfundsfaglig viden i disse 
år forandres.

Kigger man nærmere på den skolekontekst for politiske og 
demokratiske erfaringer, som eleverne opnår deres viden om 
sociale, politiske og demokratiske emner i, sker der en række 
tilsvarende ændringer. Som nævnt kommer de danske elever 
fra en oplevelse af et meget åbent klasserumsklima. Parallelt 
med tabet af samfundsfaglige færdigheder oplever eleverne, at 
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klasserumsmiljøet forandrer sig ved at blive mindre åbent over 
tid (Tabel 4). Og igen er det drengene, som har den mest skrøbe-
lige position i klassen, når der udveksles meninger, eller når ti-
dens politiske begivenheder sættes til diskussion (Bruun & Lie-
berkind 2023). Dette skal desuden ses i relation til, at de danske 
elever sammenlignet med andre elever herunder de svenske og 
norske oplever en meget lav medindflydelse på skolen (Bruun 
& Lieberkind 2023 s. 109ff; Lieberkind 2015). Elevernes lave 
medindflydelse er ikke et nyt fænomen, men synes snarere at 
være et særkende for den danske skoletradition, som er veldo-
kumenteret i såvel historisk som empirisk forskning samt i de 
nationale trivselsmålinger (Coninck-Smith, Rasmussen, & Vyff, 
2015; Jacobsen, Jensen, Madsen, Sylvestersen, & Vincent 2004; 
Lieberkind 2016). 

Denne bekymrende udvikling ændrer ikke ved, at opkomsten 
og transformationen af samfundsfag overordnet set har bidra-
get til et øget fokus på samfundsfaglig viden og demokratiske 
værdier, som også ICCS dokumenterer. Dette sker i et åbent 
klasserumsmiljø, hvor eleverne har mulighed for at diskutere 
og at give deres meninger til kende. Hermed skal man dog også 
være opmærksom på, at samfundsfag skriver sig ind i en sko-
lekontekst, hvor eleven kun i meget ringe grad oplever at have 
mulighed for at gøre sig reelle politiske og demokratiske erfa-
ringer med fx medindflydelse på skolen. Nok er de vidende og 
giver deres meninger til kende, men omvendt har denne viden 
og disse meninger ingen politisk eller demokratisk betydning i 
klassen eller på skolen. Set fra et ungdomssociologisk perspek-
tiv fremstår skolens demokratiske miljø og skolen som demo-
kratisk erfaringskontekst, der skal være ”præget af åndsfrihed, 
ligeværd og demokrati”, som ekstremt kompleks for de unge.

Den unge borger

Når faldet i de danske elevers samfundsfaglige viden og færdig-
heder er tankevækkende, skyldes det også, at resultaterne fra 
ICCS viser ansatserne til en mere gennemgående forandring af 
de unges demokratiske og politiske attitude. Det er altså ikke 
kun med hensyn til viden og færdigheder, at der kan identifi-
ceres sammensatte tendenser. Det viser sig også i de dimensio-
ner ved samfundsfag og skolens tvær-curriculære opgaver, som 
rækker ud over de fagspecifikke kompetenceområder. Det er 
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– for at blive i terminologien – ikke kun eleverne som pædago-
giske subjekter for viden og samfundsfaglig undervisning, som 
er udfordret, men også den del af skolens og de samfundsorien-
terende fags formål, som vedrører det at være og blive et poli-
tisk subjekt for et demokratisk samfund. I denne sammenhæng 
handler det som nævnt om, at den samfundsfaglige viden, kri-
tiske tænkning og det demokratiske værdigrundlag også skal 
danne grundlag for en borger, som rent faktisk deltager og ta-
ger medansvar for et samfund med frihed og folkestyre. 

En af hovedkonklusionerne i 2016 var, at unge blev mere 
og bedre demokratisk dannede over tid (Lieberkind & Bruun 
2021a). Verdensmestre i demokrati lød overskrifterne i medier-
ne. I 2022 ser vi, at kurverne begynder at vende den anden vej. 
Hermed kan man ikke entydigt konkludere, at eleverne bliver 
dårligere dannede, og alligevel er der en række tendenser, som 
bør tages alvorligt. 

Blandt andet viser en række tendenser, at eleverne har fal-
dende tillid til andre mennesker, at særligt drengene går min-
dre ind for ligestilling mellem kønnene, og at eleverne i mindre 
grad forventer at stemme til valg og særligt til EU-Parlaments-
valg. I det hele taget har eleverne over tid fået vanskeligere ved 
at identificere sig med den borgertype, som tillægger landets 
formelle demokrati og de konventionelle politiske deltagelses-
former værdi (Tabel 5) (Bruun & Lieberkind 2023, 2024).

Når dette ikke kan udlægges entydigt, skyldes det, at de 
mange faldende danske resultater i sammenligning med andre 
mange europæiske lande stadig er på høje niveauer, og at dan-
ske elever på nogle få områder har opnået bedre resultater end 
tidligere. 

På trods af tidens mange populistiske og polariserende fæ-
nomener samt de mange bemærkelsesværdige pandemiske, 
økonomiske og demografiske tendenser, som fra forskellige 
fronter udfordrer det politiske system, er der stadig, hvis ikke 
en stigende, tillid til systemet herunder til regeringen, parla-
mentet og domstolene. Dette viser sig også ved, at de danske 
elever ligger markant over det europæiske gennemsnit, når det 
undersøges, hvor tilfredse de er med landets politiske system, 
og omvendt ligger markant under det europæiske gennemsnit, 
når der spørges til deres kritik af det politiske system (Bruun 
& Lieberkind, 2023 s. 83ff). Det er ligeledes interessant at se, at 
gennemsnittet af de danske elever er dem, som har de absolut 
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mindst kritiske opfattelser af EU’s institutioner, fx at EU koster 
for mange penge, EU’s politik påvirkes af de rigeste medlems-
lande, EU’s politik er langsommelig, og EU styres af embeds-
mænd og ikke af valgte borgere (Bruun & Lieberkind 2024 s. 
35ff). EU er en del af samfundsfags kompetenceområder. 

I det hele taget er der mange resultater, som indikerer, at 
eleverne er tilfredse med de politiske systemer, som de er un-
derlagt, ligesom de ikke har stor hang til at anlægge en kritisk 
indstilling på samme niveau som mange andre elever fra euro-
pæiske lande. 

Formodentlig hænger det samme med, hvilket også mine 
kvalitative studier bekræfter, at de altovervejende oplever, at 
de ikke har noget at udsætte på velfærdsstaten, myndigheder-
ne og systemet. Som en række 9.-klasseelever fra forskellige 
boligsociale områder konstaterer (disse elever er en del af den 
population, som ICCS repræsenterer, blot er interviewene gen-
nemført et halvt år senere end ICCs’, hvorfor eleverne nu går i 
9. klasse).

”Det er bare, fordi jeg er ret stolt af det samfund, vi har, og det 
betyder meget for mig.”

”Det fungerer jo bare. Og ja så, det er jo bare vigtigt for et land, 
at samfundet er godt, og at det fungerer, hvor alle har det godt. 
Sådan der, det fungerer bare i Danmark, så jeg tænker ikke så 
meget på det.”

”For det første er jeg meget taknemlig over det samfund, vi har, 
og de vilkår, det har givet mig og mine kammerater og min fa-
milie. Jeg tror ikke, jeg ville have haft det liv, jeg har i dag, hvis 
jeg var vokset op i et andet land.”

Dette stemmer overnes med, at de danske elever i ICCS også er 
blandt dem, som er mindst bekymrede over verdens fremtid på 
en række niveauer (voldelige konflikter, fattigdom, arbejdsløs-
hed, overbefolkning, sygdomme, finanskriser mv.). 

Den store tillid til det danske demokrati, EU og fremtiden 
synes at kontrastere de mange bekymrende resultater. Alli-
gevel må man i et samfundsfagligt perspektiv reflektere over, 
hvordan det står til med målet om at udvikle elevernes kritiske 
tænkning ikke mindst i en tid præget af anti-demokratiske be-
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vægelser, krig, klimakrise, polarisering etc. I den forrige udgave 
af POLIS er der en grundig diskussion af kritikbegrebet i et di-
daktisk perspektiv. Også her finder man belæg for, at den kriti-
ske tænkning er udfordret og kræver en revitalisering inden for 
samfundsfag (Jørgensen, Jakobsen, & Hansen 2024; Jakobsen 
2024).

En anden afgørende og lige så sammensat tendens blandt 
de unge danske borgere består i, at de i stigende grad taler 
med hinanden uden for skolen og i særlig grad med deres for-
ældre om politiske og sociale emner (Tabel 5). Den reservere-
de borgers tilbøjelighed til at vælge sin trygge backstage, når 
man engagerer sig politisk og demokratisk, synes kun at blive 
større over tid. De danske elever er ikke alene blandt de elever 
fra lande, som hyppigst har politiske samtaler i nære og tryk-
ke omgivelser, men de er også blandt dem, der siden 2009 har 
øget frekvensen af disse samtaler mest. Sættes denne udvikling 
op imod deres oplevelse af klasserummet, som vi så tidligere, 
peger resultaterne på, at de politiske diskussioner og menings-
udvekslinger i stigende grad situeres backstage i nære og tryg-
ge omgivelser, og at de samtidig forskydes fra klasserummet og 
hjem i familien. Det er, som om skolen og undervisningen mi-
ster momentum i forhold til 1970’ernes ambition om at være et 
sted for politiske udvekslinger.

Måske mest bevægelsesværdigt – og på trods af det stigende 
engagement i politiske samtaler – er der stadig ikke indikatio-
ner på, at det påvirker elevernes indstilling til at deltage aktivt 
i samfundet. Tværtimod. På frontstage-niveauet i det offentlige 
politiske fællesskab bliver elevernes tilbageholdende og reser-
verede attitude derimod intensiveret. 

Siden 2009 har ICCS undersøgt elevernes identifikation 
med den involverede borger. I ICCS er den involverede borger 
defineret ud fra, i hvilken grad eleverne forventer at deltage i 
ukonventionelle politiske aktiviteter såsom fredelige protester 
og forskellige politiske aktiviteter mod uretfærdige love og til 
fordel for menneskerettigheder og mennesker i lokalsamfun-
det mv. Den involverede borger er i modsætning til den kon-
ventionelle borger en borger, der aktivt og på eget initiativ eller 
initiativer i civilsamfundet ønsker at deltage i ukonventionelle 
politiske aktiviteter. Ofte er det lokale og globale enkeltsager, 
der engagerer den involverede borger snarere end partipoliti-
ske programmer (Lieberkind 2021a s. 72ff).
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I alle de år de danske elever har deltaget i ICCS, har de fået 
undersøgelsens absolut laveste resultat med hensyn til deres 
identifikation med den involverede borger. Gennemsnittet af 
de danske elever placerer sig ikke bare under det europæiske 
gennemsnit, herunder Norge og Sverige, men deres forventnin-
ger om at involvere sig er stadig i frit fald (Tabel 5). Også i det 
kvalitative materiale er der mange begrundelser blandt 9.-klas-
seeleverne for ikke at involvere sig aktivt:

”Jeg kan godt lide at følge med, men jeg føler ikke selv, at jeg vil 
kunne bidrage synderlig meget med noget.”

»Ja. Jeg bliver nok provokeret af uvidenhed. Altså fx når folk 
demonstrerer, og det så ender i vold og hærværk og alt sådan 
noget. Det provokerer mig virkelig meget.”

”Min morfar han skælder mig ud, hver gang vi er sammen, 
hvorfor der ikke er nogen unge, der gør oprør, ligesom vi [han] 
gjorde. Altså det forstår jeg heller ikke.”

Den reserverede borgers mærkværdige diskrepans mellem 
backstage og frontstage bliver tilsyneladende kun større.

Konklusion

Vi er i disse år vidner til, at de danske unges reserverede po-
litiske og demokratiske attitude skærpes og potenseres. På 
baggrund af ICCS kan man identificere en række bekymrende 
tendenser, som indikerer, at skolens og undervisningens læ-
rings- og erfaringsrum for samfundsfaglig viden og demokra-
tiske dannelse mister momentum og fortættes. Ikke mindst er 
det tankevækkende, at eleverne taber samfundsfaglige færdig-
heder, at klasserummet opleves som mindre åbent og debats-
timulerende, og at eleverne i mindre grad identificerer sig med 
både konventionelle og ukonventionelle deltagelsesformer. 

På denne baggrund man kan ikke entydigt konkludere, at 
eleverne mister politisk engagement og demokratisk dannel-
se. Eleverne har stadig solide demokratiske kompetencer, res-
sourcer og interesser, ligesom deres tillid til det politiske og 
demokratiske system er stor. De ønsker fortsat at diskutere i 
forbindelse med undervisningen, om end de oplever, at det bli-
ver vanskeligere, og har i stigende grad samtaler med venner 
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og familie om sociale og politiske emner. Forandringerne be-
står i, at skolens og undervisningens lærings- og erfaringsrum 
ændrer karakter, og at elevernes reserverede attitude i disse år 
bliver mere vidtgående.

Det er i denne sammenhæng, man må spørge til, hvorvidt 
elevernes reserverede attitude matcher skolens og særligt sam-
fundsfags såvel faglige som tvær-curriculære formål om at ska-
be vidende, kritiske og aktivt deltagende demokratiske borgere. 
ICCS rejser kort sagt en række spørgsmål, som man med fordel 
kan adressere holdt op imod skolens demokratiserende ”virke”, 
som det hedder i formålsparagraffen og specifikt i forbindelse 
med tilrettelæggelsen af samfundsundervisningen. Jeg vil i den-
ne sammenhæng fremhæve fire forhold og argumentere for, at 
de kræver yderligere diskussion og didaktisk kvalificering.

For det første og helt oplagt bør det tages alvorligt, at de dan-
ske elever taber samfundsfaglig viden og færdigheder. Dette må 
ikke forstås som endnu en agitation for nationale trin- og slut-
mål, tværtimod. Jeg vil argumentere for, at de faglige mål inden 
for de samfundsorienterende fag må tænkes i nær sammen-
hæng med skolen som en demokratisk erfaringskontekst og 
et åbent klasserumsmiljø. Vi ved, at stadig flere elever oplever 
klasserummet som mindre åbent, og vi ved, at bestemte elever 
og herunder et flertal af drenge har usikre positioner i klasse-
rummet, når den samfundsfaglige viden sættes i spil, og når 
meninger udlægges og begrundes. Meget forskning peger på, at 
der er en sammenhæng mellem samfundsfaglige færdigheder 
og et åbent klasserumsmiljø (Campbell 2008; Persson 2015).

Dette leder over i mit andet forhold, nemlig at skolen og den 
samfundsorienterende undervisning er tilbøjelig til at overse 
eleven, hvilket jeg i denne artikel har beskrevet som et politisk 
subjekt. Dette forhold er tæt forbundet med spørgsmålet om 
skolen, klassen og undervisningen som en kontekst for politi-
ske og demokratiske erfaringer. Man kan ikke klandre en un-
dervisning for at privilegere eleven som pædagogisk subjekt for 
læring, og alligevel foreligger der en vigtig didaktisk opgave i 
at inddrage de unge borgeres egne, anderledes og nye politiske 
erfaringer i undervisningen. Dette vil ikke alene aktivere ele-
verne som politisk subjekt og borger, men også muligheden for 
at relatere undervisningen til det politiske fællesskab uden for 
skolen. Med Hannah Arendt kunne man argumentere for, at 
netop den unge generation ligger inde med viden, erfaringer og 
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nye perspektiver på samfundet, som også kunne danne grund-
lag for kritisk tænkning, demokratiske værdier og aktiv politisk 
deltagelse. Den didaktiske opgave består her i at gøre elevernes 
forskellige baggrunde, erfaringer og perspektiver relevante for 
undervisningen og i at facilitere et klasserumsmiljø, som åbner 
for særegne udtryksformer snarere end at forklare, kategorise-
re og udlægge verden for dem, som den franske filosof Jacques 
Rancière (1991) ville sige. Her er det ikke nok blot at styrke fx 
den kritiske tænkning som et didaktisk ideal, som Jørgensen et 
al. (2024) og Jakobsen (2024) argumenterer for. Med Arendt in 
mente kan man sige, at skolen, undervisningen og læreren også 
bør udfordre opfattelsen af eleven som et subjekt, der endnu 
ikke besidder det, som demokratiet forudsætter (viden, kritisk 
tænkning og engagement). Denne didaktiske opgave er overor-
dentlig påtrængende i netop Danmark (Lieberkind 2020). 

For det tredje vil jeg mene, at der er en vigtig didaktisk op-
gave forbundet med at bygge bro mellem skolens interne un-
dervisning og didaktiske logikker og så de logikker, som det 
demokratiske samfund og den aktive demokratiske borger er 
funderet i. Elevernes intensiverede reserverede attitude er net-
op beskrivelsen af, hvordan afstanden mellem klasserummets 
let genkendelige og for mange trygge backstage og samfundets 
fremmede og sammensatte frontstage bliver større. I et per-
spektiv om demokratisk dannelse kan man frygte, at afstanden 
mellem de to scener, skolen og samfundet, er blevet uoverkom-
melig. 

Det sidste forhold, som jeg vil fremhæve i denne sammen-
hæng, er drengenes samfundsfaglige forudsætninger og deres 
mulighedsbetingelser for politisk engagement og demokratisk 
dannelse. En lang række resultater i ICCS peger på, at drengene 
ikke bare har det fagligt vanskeligere i skolen end pigerne, hvil-
ket vi ofte diskuterer, men også at de har andre betingelser for 
at være og blive demokratiske borgere. Denne forskel mellem 
kønnene, som allerede forekommer at have politisk effekt, kræ-
ver en didaktisk kvalificering.
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Lande Resultat Forskel til europæisk gennemsnit

Sverige2 565 53

Danmark 556 44

Polen 554 43

Estland 545 34

Schleswig-Holstein1,5 544 32

Kroatien2 531 20

Norge2,4 529 18

Nordrhein-Westfalen5 524 13

Italien 523 12

Spanien 510 -2

Litauen 509 -3

Holland3 508 -3

Frankrig 508 -3

Slovenien 504 -7

Slovakiet 501 -10

Letland2 490 -21

Malta 490 -22

Rumænien 470 -41

Serbien 464 -48

Cypern 459 -52

Bulgarien 456 -56

Gennemsnit 511

Tabeller

 Tabel 1. Test af viden og færdigheder

 Tabel 2.  Testresultater over tid. Skalapoint standardafvigelse 100
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 Tabel 3. Forskelle piger og drenge over tid. Skalapoint standardafvigelse 100

 Tabel 4. Åbent klasserum over tid. Skalapoint standardafvigelse 10
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Tabel 5. Politiske og demokratiske attitude. Skalapoint standardafvigelse 10
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