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Da organiseret kriminalitet
blev indfert til Danmark

af kandidatstipendiat Joi Bay

Titlen pd denne artikel er formentlig ulogisk: organiseret kriminali-
tet indferes ikke, hverken i betydningen introduceres, importeres
eller implementeres; organiseret kriminalitet opstir, vokser frem,
udvikler sig. Men Danmark fik faktisk indfert organiseret krimina-
litet i lobet af en meget kort periode i 1990’erne, og det var myndig-
hederne, som stod for indferslen. Dette tilsyneladende paradoks
handler om, hvordan velkendte former for kriminalitet i lgbet af en
kort drrzkke blev redefineret som organiseret kriminalitet, og det er
sdledes historien om konstruktionen af organiseret kriminalitet som
samfundsmessigt og strafferetligt problem i 1990’ernes Danmark.
Det er ogsd historien om institutionaliseringen af en bestemt for-
st3else for organiseret kriminalitet.

1 Et @ndret trusselsbillede?

Da Rigspolitiet i februar 1995 producerede en rapport om organise-
ret kriminalitet til Justitsministeriet, var konklusionen, at den or-
ganiserede kriminalitet befandt sig pA et relativt beskedent stade set i
forhold til situationen i visse andre lande (Justitsministeriet, 1995:4)
omend der sporedes enkelte eksempler p3 organiseret kriminalitet:

"I falge politiets efterforskning har udenlandske mafiaorganisa-
tioner eller danske organisationer af tilsvarende karakter endnu
kun kunnet spores i Danmark i meget begrenset omfang. ... Det
nzrmeste man i Danmark kommer mafialignende kriminalitet, er
den kriminalitet, der begds af de etablerede rockergrupper med
Hells Angels og Bandidos som de sterste og mest dominerende or-
ganisationer” (Rigspolitichefen, 1995:1).
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Til gengzld advarede Rigspolitiet imod faren for en stigende organi-
seret kriminalitet:

"Set i lyset af den udvikling inden for den organiserede krimi-
nalitet, der har fundet sted i andre europziske lande - iser i eller
med udspring fra @st- og Centraleuropa - kan der nzppe vare
tvivl om, at ogsid Danmark vil blive ramt af denne udvikling og
siledes kan forvente en zndring af kriminalitetsbilledet, hvor den
orﬁaniserede kriminalitet vil spille en vasentligere rolle” (Rigs-
politichefen, 1995:8).

Denne forudsigelse om et 2ndret kriminalitetsbillede kom 1 labet af
meget kort tid til at holde stik. Allerede dret efter si trusselsbilledet
helt anderledes ud. Da Rigspolitiet i 1996 til EU’s Arbejdsgruppe
vedrerende Narkotika og Organiseret Kriminalitet udarbejdede en
irsrapport om situationen vedrerende organiseret kriminalitet i
Danmark, var konklusionen atter, at den organiserede kriminalitet
befandt sig pi et relativt beskedent stade, men "til gengzld har der i
de seneste r kunnet konstateres en stigning i kriminalitet af mere og
mere organiseret karakter inden for sivel danske som etniske
gruppestrukturer” (Rigspolitichefen, 1996:13 f).

Denne vurdering understottedes af en detaljeret gennemgang dels
af enkelte nationalitetsgruppers kriminalitet og dels af forskellige
lovovertredelser. Det hed i disse gennemgange gentagne gange, at
kriminaliteten er organiseret:'

»... pakistanske statsborgere og/eller etniske pakistanere med
britisk og dansk statsborgerskab er blandt de mest aktive grupper i
relation til organiseret kriminalitet (s. 2); ... iranske grupper har ...
forestiet organiseret indsmugling af og handel med narkotika (s. 2);
... enkelte personer (fra Kina) mistenkes for at tilhare internatio-
nale organisationer (s. 2); ... grupper fra det tidligere Jugoslavien er
aktive 1 forbindelse med narkotikakriminalitet samt organiserede
tyverier og biltyverier (s. 4); ... for si vidt angir EU-landene er det
primert kriminelle organisationer fra Holland, som spiller en
vesentlig rolle (s. 4); ... de mest synlige og hierarkisk styrede

! Det fremgir dog ikke klart, om der hermed menes organiseret kriminalitet i snzver betyd-
ning eller om begrebet organiseret anvendes i en bredere, dagligdags betydning, og nir
rapporten anvender begrebet "organisation” er det opsd uklart, om det refererer til kriminelle
organisationer eller ti! andre former for organisationer. Men lLest i sammenhangen - en rap-
port om organiseret kriminalitet - ma man dog gi ud fra, at der menes organiseret kriminali-
tet i snzver forstand,
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organisationer 1 Danmark er ubetinget MC-grupperne Hells
Angels og Bandidos” (s. 4, min kursivering).

Om enkelte forbrydelsestyper fremhavede rapporten folgende:

”... alle starre kokainindsmuglinger ses organiseret af sydameri-
kanske grupperinger (s. 5); ... der foregir organiseret i ugling
og afsetning af cannabis (s. 5); ... pakistanske grupper ... ses med
en vis hyppighed involveret i organiseret skatte- og momssuig (s. 6);
.. EU’s finansielle interesse har ogsi varet gjort til genstand for
svig i organiseret form (s. 6); ... svig i form ai! omfattende organi-
seret og systematiserede selskabstemninger ... har specielt i 1995
varet genstand for efterforskning (s. 7); ... velorganiserede grupper
fra Central- og @steuropa ... stir bag omfattende og sammenhzn-
gende indbrudstyverier og tyverier af markevarer fra lagre og
butikker (s. 9); ... organiseret menneskesmugling forekommer (s. 9);
.. miljgforbrydelser: 2 sager, opfylder kriterierne for organiseret kri-
minalitet (s. 10); ... der er i 1995 konstateret hvidvask og mis-
tenkelige forhold i relation til specielt pakistanske organisationer
(s- 11); ... i forbindelse med ... organiserede hashsmuglinger fra
Holland er der ogsd i 1995 konstateret omfattende hvidvaskning af
penge” (s. 11, min kursivering).

Bare et dr efter de beroligende konklusioner i den omtalte rapport til
Justitsministeriet kunne der altsd konstateres ganske omfattende or-
ganiseret kriminalitet inden for narkotikakriminalitet, svig, menne-
skesmugling, miljeforbrydelser, hvidvaskning af penge, samt krimi-
nelle organisationer blandt en rakke indvandrergrupper og de alle-
rede velkendte motorcykelklubber.:

Denne tilsyneladende dramatiske stigning i forekomsten af orga-
niseret kriminalitet i Danmark i labet af bare ét &r, havde selv-
folgelig ikke basis i et hastigt 2ndret kriminalitetsbillede, men var
udelukkende et resultat af zndrede opgerelsesmetoder og nye be-
greber for organiseret kriminalitet.

? P4 en rxkke andre omrider var rapporten mere forsigtig i sine konklusioner: vabnet
reveri, afpresning, biltyverier og ulovlig handel med skydeviben kunne forbindes til grupper
af kriminelle, men det var - i felge rapporten - uklart i hvilket omfang, der var tale om
organiseret kriminalitet.
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2 Forhistorien

Dansk ret kender ikke til begrebet organiseret kriminalitet eller il
de strafferetlige paralleller, kriminel konspiration og kriminelt kom-
plot. Strafferetligt set eksisterer organiseret kriminalitet siledes ikke
i Danmark, men begrebet blev officielt introduceret i en redegerelse
om rockerkriminalitet fra Justitsministeriet til Folketingets Retsud-
valg. Redegorelsen betegnede ikke rockerkriminalitet som organi-
seret kriminalitet, men foreslog alligevel at oprette “et internt ar-
bejdsregister i forbindelse med politiets efterforskning af organiseret
kriminalitet (... som skal) danne baggrund for udarbejdelse af statis-
tiske oplysninger vedrorende organiseret kriminalitet” (Justitsmini-
steriet, 1991:12). I redegorelsen var der ingen eksplicitte overvejelser
om, hvad der skal forstis ved organiseret kriminalitet, men rede-
gorelsens beskrivelse af rockerkriminaliter gav en rekke antyd-
ninger: bandekriminalitet, der er systematiseret, professionel, ko-
ordineret og topstyret.

Inden denne introduktion af begrebet organiseret kriminalitet var
der sket en forudgiende reformulering af det sikaldte “rocker-
problem”. Hvor rockere tidligt var blevet opfattet som et ungdoms-
problem, blev der fra politiets side i 1980’erne gjort milrettede be-
strebelser pd at f3 omdefineret offentlighedens rocker-forstdelse til
"kriminelle rockerbander” (som er en {fejl)overszttelse af det ameri-
kanske "outlaw motorcycle gangs”). Men siden begyndelsen af
1990’erne introducerede man - med sterre succes — betegnelsen "or-
ganiseret rockerkriminalitet” (om denne historie og dens baggrund i
amerikansk begrebs- og sprogbrug, se Bay, 1994). Med tydelig in-
spiration fra dansk politi kerte samtlige starre danske aviser og tv-
stationer i efterdret 1991 en meget aktiv pressekampagne med taet
dekning af kriminaliteten i danske rockermiljoer. Pressekampagnen
var tidsmeessigt tilrettelagt sdledes, at den lagde op til Folketingets
Retsudvalgs diskussion af “rockerkriminalitet”, og til justitsmini-
sterens omtalte redegorelse for rockerkriminalitet. I pressen blev der
entydigt anlagt en organiseret kriminalitetssynsvinkel, og resultatet
af pressekampagnen blev en udbredt accepr af, at rockerkriminalitet
er organiseret kriminalitet.?

3 Ekstra Bladet fik siledes efterfelgende dom for, av det ikke er strafbart nir bladet har
karakteriseret Hell's Angels som en "mafia pi motorcykel”, og "et forbrydersyndikat”, der
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Som et resultat af pressekampagnen og Justitsministeriets rede-
gorelse til Folketingets Retsudvalg fik Rigspolitiet tilladelse til at op-
rette det foresliede szrlige efterforskningsregister vedrerende or-
ganiseret bandekriminaliter (Justitsministeriet, 1992a). 1 og med
Retsudvalgets behandling af ministeriets redegerelse og den efterfal-
gende godkendelse af det serlige efterforskningsregister blev be-
grebet og fznomenet organiseret kriminalitet siledes accepteret poli-
tisk og indfert i retsadministrativ sprogbrug.

Siden er begrebet hyppigt blevet anvendt i den kriminalpolitiske
debat af personaleorganisationer fra politi, fengselsvesen og told-
vasen, Politiets organisationer brugte den voksende organiserede
kriminalitet som argument for udvidede politibefejelser (De kaben-
havnske politiorganisationer, 1993). Fengselsforbundet benyttede
organiseret kriminalitet som argument for flere ressourcer til feeng-
selspersonale, og personaleforbund fra politiet, kriminalforsorg,
told- og skattevasenet udarbejdede i1 fellesskab en rapport om
sikkerhedsproblemer i forhold til organiseret kriminalitet (Det tveer-
faglige Rocker-udvalg, 1993),

Resultatet af denne debat, der blev fort i de s:erlige rapporter, der
er henvist til, 1 fagpressen, i dagspressen og 1 Folketinget, blev en
handlingsplan om organiseret kriminalitet og rockerkriminalitet ud-
arbejdet af en arbejdsgruppe under Justitsministeriet (Justitsmini-
steriet, 1995). Arbejdsgruppen, som bestod af repraesentanter fra an-
klagemyndigheden, politiet, kriminalforsorgen samt politiets og
kriminalforsorgens organisationer, foreslog heri en rzkke nye initia-
tiver til bekempelse af organiseret kriminalitet: bedre vidnebe-
skyttelse og bedre efterforskningsmidler,

Handlingsplanen Organiseret kriminalitet * Rockerkriminalitet var
forsigtig i sin analyse og sin vurdering af truslen fra organiserer kri-
minalitet. Den skelnede mellem to typer af organiseret kriminalitet:
egentlig organiseret kriminalitet (herunder mafialignende grupper)
samt organiseret kriminalitet 1 bredere forstand, der blev defineret i
opposition til den egentlige organiserede kriminalitet: "fzenomener

har "trusler, terror og tortur 1 sit fodspor”. Dom offentliggjort 1 Ekstra Blader 19.1.1994, 1.
sektion, side 4.
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og aktiviteter af losere og mindre sofistikeret karakter end de .
‘mafialignende grupper’” (Justitsministeriet, 1995: bilag 1:4).4

Handlingsplanens analyse af situationen i Danmark var afdempet:
"Der er ... grund til at tro, at den organiserede kriminaliter i
Danmark fortsat befinder sig pi et relativt beskedent stade ... omend
den er i vakst” (s. 4). Og handlingsplanen satte kun implicit ligheds-
tegn mellem rockere og organiseret kriminaliter: "Disse gruppers
virke (dvs. rockerne, min tilfgjelse) er praget af mange af de karak-
teristika, der ... kendetegner den organiserede kriminalitet” (s. 5).
Formilet med handlingsplanen var derfor primert praeventivt: "Det
mi ... frygtes, at den internationale organiserede kriminalitet vil
brede sig ind over landets grenser, hvis den ikke soges bekzmpet”
(s. 3).

I folge handlingsplanens forslag til bekempelse af den fremtidige
organiserede kriminalitet skulle der etableres et egentligt vidnebe-
skyttelsesprogram, bandemedlemmer burde kunne udelukkes fra
retsmader, trusler mod vidner skulle kriminaliseres i sget omfang,
og vidners forklaringer i sddanne sager skulle kunne sikres gennem
indenretlig afheringer. Styrkelsen af efterforskningen blev foreslet
gennemfert i kraft af et tzttere samarbejde mellem myndighederne
nationalt og internationalt, ved at give videre adgang til telefon- og
rumaflytning samt hemmelige ransagninger, ved anvendelse af agen-
ter samt ved lempelse af reglerne om tilfzldighedsfund.

Oppositionen til den radikale-socialdemokratiske regering presse-
de p3, for at f3 gennemfort handlingsplanens forslag (Forespargsel F
45, 1994-95; Beslutningsforslag BF 103, 1995-96; Beslutningsforslag
BF 10, 1996-97), men i regeringspartierne var der en udbredt skepsis
over for de meget vidtgiende udvidelser af politiets befajelser, og det
var farst efter et halvt irs voldsom og dedelig fejde mellem de to
motorcykelklubber Hell’s Angels MC og Bandidos MC at et kom-
promis blev fundet i form af den sikaldte "rockerpakke” (Lov nr.
411, 1997; Lovforslag nr. L 98, 1996).

4 For at undgh sammenblanding af den egentlige organiseret kriminaliver og kriminalitet i
bredere forstand, har forskellige forfattere udviklet metoder ul at adskille dem. Donald
Cressey stter organiseret kriminaliter i anferselstegn nir han taler om den populere be-
tydning, men udelader anforselstegn nir det drejer sig om den videnskabelige betydning af
ordet (Cressey, 1969). Michael Maltz skelner mellem organiseret kriminalitet (almen beryd-
ning) og organiseret kriminaliter (specifik betydning) (Maltz, 1985). Joseph Albini har fore-
sl3et at anvende begrebet syndikeret kriminalitet for den specifikke form for organiseret kri-
minalitet (Albini, 1971). Ingen af disse forseg er dog slet igennem.
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Lovandringerne gav politiet ret til at aflytte telefoner i flere typer
sager, iszr 1 tilfzlde, hvor flere personer er involveret i kriminelle
aktiviteter. Politiet fik desuden mulighed for at foretage hemmelige
ransagninger nir der efterforskes sager af en vis grovhed, og fik i
visse tilfelde ret til at anvende sikaldte tilfzldighedsfund som bevis i
straffesager. Loven opererede desuden med en udvider adgang til at
konfiskere straffedes formuer, ogsi i tilfzlde hvor den konkrete
strafbare handling ikke er identificeret, og hvis den straffede ikke
kan bevise, at formuen er erhvervet pi lovlig vis (omvendt bevis-
byrde).

"Rockerpakken” gennemfarte ogsd en rekke af handlingsplanens
forslag til vidnebeskyttelse: retten fik adgang til at udelukke bande-
medlemmer fra at overveere retsmader; trusler fremsat imod et vid-
nes arbejdsgiver eller kolleger kan straffes, og det blev besluttet at
nedsztte en arbejdsgruppe, som skal undersege, om der er behov for
et egentligt vidnebeskyttelsesprogram her i landet. Endelig inde-
holdt denne “rockerpakke” en skerpelse af straffen for ulovlig
vabenbesiddelse.

3 Felles EU-kriterier for
organiseret kriminalitet

Samtidig med at den danske handlingsplan blev ferdiggjort, be-
sluttede Ridet vedrarende retlige og indre anliggender i den Euro-
pziske Union nye retningslinier for, hvordan monitoreringen af or-
ganiseret kriminalitet i EU skulle foregs; herunder nogle felles kri-
terier for identifikation af organiseret kriminalitet. Disse kriterier
blev taget i anvendelse da Rigspolitiet skulle udarbejde det danske
bidrag til EU’s situationsrapport om organiseret kriminalitet | 1995,
og det er siledes disse kriterier, der er drsagen til, at det p3 papiret s3
ud til, at den organiserede kriminalitet i Danmark p3 dette tidspunkt
pludselig var mere omfattende og alvorligere end tidligere.

De felles EU-situationsrapporter om den internationale organi-
serede kriminalitets omfang og tendenser var startet et par ir tid-
ligere (Arbejdsgruppen vedrarende Narkotika og Organiseret Krimi-
nalitet, 1995), men det var forst i 1995, at Arbejdsgruppen vedraren-
de Narkotika og Organiseret Kriminalitet gav en rzkke anvisninger
pd, hvorledes de arlige, nationale indrapporteringer skulle finde sted:
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hvilke emner rapporterne skulle dekke (bilag B il K.4-udvalget,
1995) samt en fortegnelse over de karakreristiske trek ved organi-
seret kriminalitet (bilag C); dvs. en operativ vejledning i, hvorledes
organiseret kriminalitet kan identificeres, klassificeres og skelnes fra
andre former for kriminalitet:

*Mindst seks af folgende karakteristika skal foreligge, og de tre af
dem skal vaere nr. 1, 5 og 11 nedenfor, for at en torbrydelse eller
en kriminel gruppe kan karakteriseres som organiseret krimina-
litet.

1. Samarbejde mellem mere end to personer

2. Med hver sine forud fastlagte opgaver

3.1 lengere eller p3 forhind ubestemt tid

4, Under anvendelse af en eller anden form for disciplin eller
kontrol

5. Mistanke om udevelse af alvorlige forbrydelser

6. Udforelse pd internationalt plan

7. Anvendelse af voldelig adferd eller andre midler, der er tjen-
lige til intimiderin

8. Anvendelse aF kommercielle eller forretningsmessige struk-
turer

9. Indblanding i hvidvaskning af penge

10. Udevelse af indflydelse pa pofitis plan, over for medier,
offentlig administration, justitsmyndigheder eller samfundsekono-
miske forhold

11. Profit- eller magtmotiveret” (Bilag C i K.4-udvalget, 1995).

Pi denne baggrund har Rigspolitiet hvert &r siden udarbejdet en
dansk rapport om det foregiende 4rs organiserede kriminalitet i lan-
det (Rigspolitichefen, 1996; Rigspolitichefen, 1997), og disse elleve
kendetegn udger det nazrmeste man kommer til en officiel dansk de-
finition pa organiseret kriminalitet. Det er samtidig denne afgrens-
ning, der i de seneste r har formert offentlighedens billede af organi-
seret kriminalitet i Danmark, idet de Arlige situationsrapporter om
den nationale status og udvikling for organiseret kriminaliter flittigt
refereres i dagspressen. Det er de samme elleve karakteristika, som
udger et vigtigt fundament for det politimassige samarbejde om-
kring bekempelse af organiseret kriminalitet i den Europziske
Union, og disse elleve punkter vil sandsynligvis danne et vigtigt
grundlag for den senere nationale indrapportering til Europols frem-
tidige informationssystem. Af disse grunde er det vigtigt n®rmere at
analysere indholdet i dette klassifikationssystem.
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Organiseret kriminalitet kan ifolge denne formulering bide vare
en forbrydelse og en kriminel organisation, hvilket fremgir af intro-
duktionen til de 11 kendetegn. Denne dobbelthed er vigtig, fordi det
dbner mulighed for, at en serie kriminelle handlinger i sig selv kan
karakrteriseres som organiseret kriminalitet, selv om der ikke stdr en
egentlig organisation bag. Det indeberer, at et ad hoc samarbejde
omkring forbrydelser - f.eks. bankkup eller smuglertogter udfert af
mere end to personer — kan karakteriseres som organiseret krimina-
litet hvis tre yderligere kriterier samtidig er opfyldt.

3.1  Samarbejde mellem mere end to personer

Den forste betingelse for, at man kan tale om organiseret krimi-
nalitet er eksistensen af en {rudimentar) organisation, som her for-
udsarres at omfatte mere end et par personer; dvs. en gruppe af per-
soner. Der ligger dog 1 dette indledende og obligatoriske kendetegn
ingen krav om en organisation 1 traditionel forstand - med arbejds-
deling mellem forskellige funktioner, med formaliserede relationer
mellem deltagerne eller med en rangordning af deltagerne. Samarbe;j-
det kan siledes omfatte alle former for social organisation lige fra
den mest lase og tilfzldige form for ko-operation til de mest tradi-
tionelle former for hierarkiske og kontinuerlige organisationer.

Denne primere forudsztning om et samarbejde i en gruppe af
personer, er et vigtigt kriterium til adskillelse mellem en specifik og
en common sense-form for organiseret kriminalitet. Mens man 1
daglig tale udmeerket kan omtale en planlagt og kontinuerlig form
for kriminalitet, der udferes af en enkelt person - f.eks. gentagen,
ulovlig indfersel af udenlandske kvinder til prostitution - som kri-
minalitet, der er (vel)organiseret, sd er det her tydeligt, at en sidan
kriminalitet kun under sazrlige forudsetninger vil kunne betegnes
som organiseret kriminalitet. Det er siledes ikke nok at kriminali-
teten er organiseret; den skal vere udfert i (til forskel fra af} en or-
ganisation - her forstiet som et gruppesamarbejde mellem mere end
to personer.

Formuleringen af det forste kriterium for klassifikation som or-
ganiseret kriminalitet er i god overensstemmelse med kriminologisk
forskning i denne type af kriminalitet. Denne forskning viser, at
organiseret kriminalitet ikke nedvendigvis udferes af eller i bureau-
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kratiske strukturer, men lige 8 ofte udfares i lest strukturerede net-
vark (Potter, 1994).

3.2 Med hver sine forud fastlagte opgaver

Arbejdsdeling er det udtryk, man organisationssociologisk normalt
anvender for *forud fastlagte opgaver”, og szdvanligvis vil man op-
fatte en organisation med arbejdsdeling som mere avanceret eller ud-
viklet som organisation betragtet end en organisation uden arbejds-
deling. Arbejdsdeling er nemlig udtryk for, at de opgaver organisa-
tionen varetager, er si forskelligartede og specialiserede, at det er
nedvendigt at fordele de szrskilte opgaver mellem personer med
forskellige kvalifikationer, funktioner eller forskellig rang. Arbejds-
deling skal i denne sammenhzng formodentlig forstds bredt, hvilket
indebarer, at et hierarkisk system inden for organisationen ogsa kan
opfattes som en form for arbejdsdeling. Denne hierarkiske form for
arbejdsdeling indebzrer altsi en magtstruktur og en indbygget ulig-
hed i organisationen.

I den internationale litteratur om kriminelle organisationer er
bide den funktionelle og den hierarkiske arbejdsdeling velkendt. Fra
USA mener Abadinsky at vide, at der i organiseret kriminalitet fin-
des en funktionel arbejdsdeling, hvor forskellige opgaver fordeles
efter kvalifikationer. Abadinsky nevner f.eks. funktionen ‘enforcer’
(ordenshindhzever), som er den person, der varetager opgaver, der
involverer brug af vold. Andre eksempler pi specialiserede opgaver
er positionen som ‘fixer’ og ‘money mover’. En “fixer’ er eksperti at
etablere relationer til offentlige myndigheder og i at klare problemer
med politi og retsvasen. En ‘money mover’ er ekspert i hvidvask af
sorte penge (Abadinsky, 1994:7). Der er dog langt fra forsknings-
massig enighed om, hvilken form for magtstruktur, der karakteri-
serer organiseret kriminalitet. Abadinsky fremhwver, at organisere-
de kriminelle grupper har en vertikal magtstruktur med tre eller
flere permanente rangklasser, samt at autoriteten er knyttet til
rangen og siledes er uafhangig af hvilken person, der indtager posi-
tionen (Abadinsky, 1994:6). Ogsi Kenney & Finckenauer under-
streger de strukturelle aspekter. Organiserede kriminelle har et vel-
struktureret hierarki med ledere og underordnede, men ogsi en
rekke ‘medlobere’ og lest tilknyttede (Kenney, 1995:4). Modsat
hevder Maltz, at selv om man oftest vil finde et veldefineret (omend
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uformelt) hierarki, som opretholdes med magt, s3 kan en definition
af organiseret kriminalitet ikke baseres pi en bestemt form for

struktur, eftersom disse strukturer kan vere temmelig flygeige
(Maltz, 1985:28).

3.3 Ilengere eller pa forhind ubestemt tid

Dette karakteristikon rummer en forventning om, at den kriminelle
organisation udger en stabil struktur, som er permanent eller i alt
fald ikke har ad hoc karakter. Formailet er - lige som i det andet kri-
terium - at kvalificere de organisatoriske aspekter; der tenkes ikke
her pi tilfzldige eller spontane samarbejdsformer, men mere bliv-
ende formationer.

Bide Abadinsky og Kenney & Finckenauer forudsatter i deres
definitioner af organiseret kriminalitet, at de organiserede grupper
udger en stabil og kontinuerlig kriminel konspiration, hvilket be-
tyder en organisation, som kan eksistere uafhzngigt af de aktuelle
medlemmer. Dette indeberer, at ledere, som der eller bliver fangs-
let, ikke fir organisationen til at bryde sammen; de bliver erstattet af
andre. For Maltz er kontinuiteten ikke afgorende; han understreger,
at der bade findes ikke-kontinuerlige og kontinuerlige former for or-
ganiseret kriminalitet. De ikke-kontinuerlige er situationelle ad hoc
grupper, som opstdr for at profitere af enkeltstiende situationer.
Men for de stabile kriminelle organisationer er det den kontinuer-
lige virksomhed, f.eks. narkodistribution, afpresning eller ulovligt
spil, som udger et af de sammenknyttende elementer (Maltz,
1985:28),

3.4  Under anvendelse af en eller anden
form for disciplin eller kontrol

Dette kendetegn ved organiseret kriminalitet beskriver den interne
social kontrol i den kriminelle organisation. Det er imidlertid svaert
at forestille sig nogen form for social organisation uden "en eller
anden form for disciplin eller kontrol”; "en serlig form for disciplin
eller kontrol” ville have giver mere mening, fordi der uden tvivl
teenkes pd midler til opretholdelse af organisationen og beskyttelse
af organisationen imod retlige tiltag,
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Abadinsky fremhaver, at en organiseret kriminel gruppe, i lighed
med legitime organisationer, har regler og bestemmelser, som med-
lemmerne forventes at folge (Abadinsky, 1994:8), og Kenney &
Finckenauer pipeger, at medlemskab, initieringsritualer, regler og
bestemmelser, aktiviteter og ledelsen i en organiseret kriminel
gruppe udger de formelle sider af den interne social kontrol. Disse
regler og ritualer er omfattet af en tavshedspligt, som - hvis den bry-
des - resulterer i udstedelse eller ded (Kenney & Finckenauer,
1995:6). Maltz understreger dog, at brugen af vold som internt
disciplineringsmiddel i kriminelle organisationer historisk har vaeret
faldende, og at den meget omtalte tavshedspligt har varet alt andet
end total, eftersom der er talrige eksempler pd medlemmer, som har
vidnet imod deres organisation. Maltz betoner ogsd, at disciplinen 1
en organisation, hvor de fleste er bevaebnede og er parate til at an-
vende deres viben, nadvendigvis mi vere baseret pd en hej grad af
accept fra medlemmernes side. Selv om der selvfelgelig ma vaere en
vis form for intern social kontrol for at man kan kalde en samling
individer for en organisation, si er det ikke - for Maltz - en af-
gorende faktor for at afgrense organiseret kriminaliter (Maltz,
1985:29).

3.5  Mistanke om udavelse af
alvorlige forbrydelser

Det femte karakreristikon, som er et af de tre obligatoriske, inde-
holder tre signifikante elementer. For det farste er det tilstrakkeligt
at der er mistanke om kriminalitet; altsd den laveste grad af politi-
massig kriminalitetsformodning, ligesom det ikke specificeres hvor-
ledes en sddan mistanke skal vere underbygget, men eftersom disse
kriterier er opstillet i et politisamarbejde, m3 man ga ud fra, at de
seedvanlige krav i mistankeklausulen skal vere opfyldt: mistanken
skal vaere af en vis styrke; mistanken skal rette sig mod en bestemt
handling; mistanken skal rette sig mod en bestemt person (eller
maske organisation i dette tilfzlde); mistanken skal rette sig mod en
handling, som er begdet (Koch, 1980:89). Det sidste er dog tvivlsomt:
"udevelse” mi helt uspecifikt betyde bade allerede begaet krimina-
litet og formodningen om fremtidig kriminalitet.
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For det andet er der (uspecificerede) krav til kriminalitetens alvor-
lighed. Man ma dog formode, at der hermed er indbygget en pro-
portionalitetstankegang i kriterierne. At blive registreret og indrap-
porteret for organiseret kriminalitet er en form for politiovervig-
ning, som kan f alvorlige konsekvenser for de implicerede, og der-
for forudszttes det, at den udevede kriminalitet skal st mil med
denne form for magtudevelse. I vejledningen til national indrappor-
tering af organiseret kriminalitet nzvnes folgende former for alvor-
lig kriminalitet: narkotika, svig, forfalskning, vebnet reveri, kidnap-
ning, afpresning, biltyveri og -haleri, hit-and-run tyverier, tyveri af
kunstgenstande, ulovlig handel med skydevidben, menneskehandel,
prostitution, bernepornografi, miljeforbrydelser, ulovlige spille-
systemer, hvidvaskning af penge (bilag B til K.4-udvalget, 1995).

For det tredje forudsattes det, at der er tale om forbrydelser; det
vil sige strafbare handlinger, hvilket er en selvindlysende pramis.
Vigtigere er flertalsformen — der skal vzre tale om en serie af al-
vorlige forbrydelser og altsd mere end en enkeltstdende handling.

3.6 Udferelse pa internationalt plan

Kriminalitetens greenseoverskridende karakter fremgir af dette ken-
detegn, som ligger i forlengelse af de organisatoriske kendemarker i
punkterne 1-4. At en organisation opererer pi tvars af landegranser
er en indikator pi organisationens kvalifikationer, rekkevidde og
professionalisme eftersom det normalt vil kunne forventes, at der
stilles storre krav til internationale end til nationale operationer.

Et szrkende som grenseoverskridende aktiviteter indgir sedvan-
ligvis ikke i videnskabeligt funderede kriterier for organiseret krimi-
nalitet; kriminalitet pd nationalt plan kan vare lige s organiseret
som international kriminalitet. At det er medtaget 1 EU’s rekke af
karakteristika ved organiseret kriminalitet ma ses som et resultat af
det tvernationale samarbejde, som disse kendetegn er opstdet 1: ndr
kriminaliteten er grenseoverskridende, er det legitimt, at den om-
fattes af politisamarbejdet 1 EU.
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3.7  Anvendelse af voldelig adfzerd eller andre midler,
der er tjenlige til intimidering

Der er bred enighed om, at et af de kendetegn, som er falles for alle
typer af organiseret kriminalitet, er villigheden til at bruge eller true
med vold bdde imod andre kriminelle og imod kunder, som ikke
kan tilbagebetale gzld. Om baggrunden for brugen af fysisk magt
skriver Maltz, at de konflikter, som nedvendigvis opstdr internt i en
organisation og mellem denne organisation og dens kunder eller for-
retningsforbindelser, og som 1 den legale verden (som regel) bliver
lost med retssystemets mellemkomst, i illegale forretninger i stedet
m3 loses med andre midler (Maltz, 1985:27).

I EU’s formulering kan man iser legge marke til, at motivet bag
anvendelsen af voldelige og tilsvarende midler ~ intimidering - star
centralt. Det er dog ikke en forudsatning, at der faktisk er sket in-
timidering eller at nogen har oplevet sig intimideret, men ude-
lukkende at de midler, der anvendes, kan have en intimiderende
virkning. Voldelig adfaerd skal i denne sammenhzng formodentlig
bade omfatte vold og trusler om vold. Af andre midler anvendelige
til intimidering kan peges pd skonomiske metoder samt symbolske
former for kreenkelser.

3.8  Anvendelse af kommercielle eller
forretningsmassige strukturer

Organiseret kriminalitet er - eller kan vzre - en blanding af illegale
og legale forretninger. Der kan bide vere tale om, at oprindeligt leg-
ale virksomheder udvikler flere og flere illegale aspekter, mens den
omvendte bevagelse f.eks. sker nir organiseret kriminalitet in-
vesterer overskud i legal virksomhed eller opndr medejerskab af le-
gale virksomheder i kraft af tilbagebetaling af geld. Der kan ogsi
vare andre grunde til, at organiseret kriminalitet engagerer sig i
lovlige forretninger. De kan bruges til hvidvask af penge tjent ved
kriminalitet, og lovlige forretninger kan ogsd fungere som en pzn
facade.

EU-kriteriernes formulering i det ottende punkt er ogsd i dette
tilfzlde meget bred og uspecificeret. Nir der refereres til kommer-
cielle eller forretningsmassige strukturer, mi man formode, at det
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ikke nedvendigvis forudsattes, at der er tale om virksomheder i juri-
disk forstand.

3.9  Indblanding i hvidvaskning af penge

Integrationen af ulovligt erhvervede penge i det legale skonomiske
system er uleseligt knyttet til alle former for vindingskriminalitet,
og i serlig grad til vindingskriminalitet pi stort plan sidan som det
kan vere tilfeldet i visse former for organiseret kriminalitet. Krite-
riet om hvidvaskning ligger 1 direkte forlengelse af det ovennavnte
kendetegn om anvendelse af kommercielle eller forretningsmassige
strukturer - man kan nappe forestille sig hvidvaskning uden en si-
dan anvendelse af legale strukturer.

3.10 Udsgvelse af indflydelse pa politisk plan, over for
medier, offentlig administration, justitsmyndig-
heder eller samfundsekonomiske forhold

Korruption i form af enten bestikkelse, forseg pd bestikkelse af
offentlige myndighedspersoner og politikere eller anvendelse af
{trusler om) vold over for deltagere i retssystemet er i den krimino-
logiske litteratur et vigtigt kendetegn ved organiseret kriminalitet;
for nogle kriminologer det vigtigste kriterium (Cressey, 1969:319).
Bestikkelse satter organiserede kriminalitetsgrupper i stand til at op-
nd en vis form for immunitet over for anmeldelse, efterforskning,
arrestationer, sigtelser og retsforfelgelse, ligesom bestikkelse kan
vere forseg pi at opna konkurrencefordele - f.eks. for at fi en ordre
(Malez, 1985:25).

Men i stedet for det veldefinerede begreb, bestikkelse, anvendes i
EU-kriterierne en bredere formulering, udevelse af indflydelse. Den
afgorende forskel mellem de to begreber er, at bestikkelse ned-
vendigvis er en ulovlig form for indflydelse eller forseg pi ind-
flydelse, hvorimod den valgte formulering ogsi indbefatter lovlige
former for indflydelse, og det rejser en rekke spergsmil. Kan lovlig
politisk aktivitet eller lobbyisme vare "udevelse af indflydelse pd
politisk plan™? Er deltagelse i den politiske eller kulturelle offent-
lighed "udevelse af indflydelse over for medier”? Er f.eks. brug af
advokater til at varetage sine interesser "udevelse af indflydelse over
for offentlig administration eller justitsmyndigheder”? Er erhvervs-
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massige aktiviteter "udevelse af indflydelse p3 samfundsekonomiske
forhold™?

Det er muligt at fortolke dette kendetegn meget bredt og omsig-
gribende siledes at neesten enhver form for samfundsmeessig del-
tagelse omfattes, men det kan ogsd tenkes helt snavert, hvor "ud-
gvelse af indflydelse” er identisk med korruption; dvs. enten be-
stikkelse eller magtanvendelse som middel til pavirkning af offent-
lige myndigheder.

3.11 Profit- eller magtmotiveret

I kriminologien fremhzves ofte organiseret kriminalitets ikke-ideo-
logiske karakter. Organiseret kriminalitets mal er penge og magt -
ikke politiske eller ideologiske mil. Dette kendetegn adskiller sile-
des organiseret kriminaliter fra politiske ekstremister, som kan vzre
organiseret pi samme mide og begd de samme former for krimina-
litet, men som er drevet af politisk overbevisning (Abadinsky,
1994:6; Kenney & Finckenauer, 1995:3). Eftersom dette kriterium er
et af de obligatoriske tre i EU’s rezkke af kendetegn, indebzrer det,
at politisk motiverede forbrydelser i form af terrorisme normalt
ikke vil kunne klassificeres som organiseret kriminalitet.

4 Diskussion af EU’s kriterier

EU-samarbejdets elleve kendetegn til monitorering af organiseret
kriminalitet udger ikke en egentlig definition af organiseret krimina-
litet. Der er snarere tale om et operationelt klassifikationssystem,
som omfatter bide forbrydelser og kriminelle organisationer. Et si-
dant klassifikationssystem, som er baseret pa en razkke prioriterede
karakteristika ved organiseret kriminalitet, har til forma3l at afgrense
organiseret kriminalitet fra andre former for kriminaliter. Altsd et
klassifikationssystem, som skal vaere anvendeligt i det praktiske sam-
arbejde omkring kriminalitetsbekempelse 1 den Europaiske Union,
Derimod giver et sidan deskriptivt system ingen forstielse af hvor-
ledes og hvorfor organiseret kriminalitet opstdr og udvikler sig.

Til forskel fra en egentlig analytisk definition af organiseret kri-
minalitet er EU’s klassifikationssystem baseret pa en vagtning og en
addition af forskellige kendetegn: tre af de elleve kendetegn er ob-
ligatoriske og i alt skal seks vare representerede. Det vil sige, at hvis
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en rekke af sedvanlige kriminelle handlinger udferes 1 serlige or-
ganisationsmessige sammenhznge, opfylder bestemte alvorligheds-
kriterier og bliver udfert med anvendelse af szrlige metoder, kan
disse handlinger og den grupper af personer, som stir bag, karakteri-
seres som organiseret kriminalitet. Denne méde at bestemme organi-
seret kriminalitet pd er egentlig en ganske elegant og pragmatisk
lesning pi de store problemer, som en decideret juridisk eller kri-
minologisk definition opbyder (se f.eks. Bay, 1995). EU’s kriterier
undgir at placere sig 1 en besternt og dermed begransende teoretisk
forstielse af organiseret kriminalitet. Og de undgir ogsa at begranse
organiseret kriminalitet til kriminalitet udfert af mafia-lignende
organisationer, hvilket ellers er en almindelig (fejl)forstielse af or-
ganiseret kriminalitet — iser blandt myndighedspersoner, som selv
arbejder i bureaukratiske organisationer.

Men denne lgsning indeholder ogsa en rekke problemer:

For det forste rummer det vidtrakkende klassifikationssystem
ingen forseg pd at finde frem til de distinktive trek ved organiseret
kriminalitet. I stedet for at definere organiseret kriminalitet som en
selvstendig og szregen form for kriminalitet, forskellig fra andre
former, bliver organiseret kriminalitet til en samlebetegnelse for en
hel rzkke, alvorlige forbrydelser, som i forvejen har andre betegnel-
ser. Som eksempel kan nzvnes gkonomisk kriminalitet, erhvervskri-
minalitet eller organisationsmessig kriminalitet, som under visse
forudsztninger klart falder ind under de elleve kriterier; hvilket ogsa
viser sig i de danske indrapporteringer til EU, som medtager former
for skonomisk kriminalitet (Rigspolitichefen, 1996:7, 10).

Denne forstaelse af organiseret kriminalitet som en overkategori,
der i princippet kan omfatte alle former for forbrydelser og or-
ganisationer, resulterer 1 et heterogent klassifikationssystem. I kate-
gorien organiseret kriminalitet ender siledes motorcykelklubber
som Hell’s Angels og Bandidos men ogsi selskabstemmere. En s
vidtgiende form for klassifikation bliver tendentielt temt for speci-
fik betydning og 1 alt fald for forstelse. I stedet bliver begrebet or-
ganiseret kriminalitet reduceret til en vurdering af kriminalitetens
alvorlighed eller den fare, som kriminaliteten udger for samfundet.

Et sidant klassifikationssystem baseret pd samfundsskadelighed
kan méske vere snskelig fra et juridisk synspunkt, hvor man vil
legge vagt pd, at organiseret kriminalitet er et serligt strafferetlig
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problem, fordi organiseret kriminalitet udger en okonomisk og
fysisk magtfaktor, som kan sztte sig over de szdvanlige love, og der-
med true myndighedernes monopol pi magtudevelse. Altsi komme
til at udgere en parallel magt og myndighed, som pitager sig de offi-
cielle myndigheders magtredskaber og enerettigheder til f.eks. fysisk
magtudovelse og skatteopkrzvning,

Andre begrundelser for en sddan klassifikation kunne vare den
organiserede kriminalitets internationale karakter. Grenseover-
skridende kriminaliter udger en szrlig samfundsfarlig form for kri-
minalitet, fordi det er vanskeligt at efterforske og retsforfalge for-
brydelser, som bliver udfert i, eller af personer fra flere forskellige
nationale jurisdiktioner. Hertil kommer korruption af myndigheder
eller af retssystemet. Korruption i form af bestikkelse eller korrup-
tion i form af vold eller trusler om vold kan siges at udgere en szrlig
form for kriminalitetsproblem fordi korruption som maél har at
sette den overordnede lighed for loven ud af kraft.

Det er disse samfundstruende egenskaber, der danner den organi-
serede kriminalitets distinktive trek, og som udger det egentlige ar-
gument for begrebet organiseret kriminalitet: etablering af en paral-
lel samfundsmeessig magtstruktur med szrlige rettigheder og magt-
midler samt korruption af samfundet og retssystemet 1 kraft af gko-
nomisk eller voldelig magt. Det er ogsd i disse trek ved organiseret
kriminalitet - dvs. de metoder, som kriminaliteten bliver udfert og
skjult ved - at denne kriminalitet adskiller sig fra andre former for
kriminalitet, og som en deskriptiv og analytisk definition burde
koncentrere sig om. De obligatoriske kriterier i EU’s elleve ken-
detegn burde altsd ifelge denne forstielse have veret at finde blandt
punkterne 6-10, og ikke i kriminalitetens motiver, alvorlighed eller
gruppeorganisering.

Selv om EU’s klassifikation er udviklet inden for rammerne af det
retlige samarbejde inden for EU, og prasenteres som et led i infor-
mationsudvekslingen mellem de myndigheder, der er ansvarlige for
bekzmpelsen af organiseret kriminalitet i medlemslandene (anbe-
faling nr. 2 i Handlingsplan til bekmpelse af organiseret kriminali-
tet, High Level Group, 1997), er det tvivlsomt om klassifikations-
systemets produkter 1 form summariske og overfladiske rapporter
kan have en sidan funktion. De irlige, nationale rapporter til EU,
baseret pd de elleve karakteristika, og deres videreforarbejdning i
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den falles situationsrapport om organiseret kriminalitet i medlems-
landene har primert politiske formil: nemlig at eksponere den kol-
lektive masse af organiseret kriminalitet i Unionen, og dermed
danne basis og legitimation for udbygning af det politimessige sam-
arbejde og forsegene pd harmonisering af medlemslandenes straffe-
lovgivning. De drlige rapporter kommer ogsi til at fungere som
argumenter for Europols eksistens og for den fortsatte styrkelse af
dette politisamarbejde. Det er i alt fald tilfeldet i Danmark, hvor de
nationale rapporter bliver offentliggjort og hvert ir afstedkommer
en omfattende daekning i pressen, og efterlader billedet af en efter-
hinden temmelig omfattende og voksende organiseret kriminalitet.

Det er sandsynligvis i dette primere, politiske form3l at man skal
finde en af forklaringerne p3, at man har valgt et s3 bredt og
uprecist klassifikationssystem. Ved at opstille en razkke vide kri-
terier for organiseret kriminalitet kommer denne form for krimi-
nalitet til at syne mere omfattende og alvorlig, end hvis man havde
prioriteret mere pracise og begrensende kriterier. Og eftersom or-
ganiseret kriminalitet kun 1 et fital af medlemslandene pa forhind
har verer defineret, og eftersom organiseret kriminalitet desuden
generelt er sveer definerbar, har man kunnet fastlegge bredden i
klassifikationssystemet mere frit, end hvis der var tale om en krims-
nalitetsform, som i forvejen var veldefineret.

De pé forhand eksisterende juridiske og operationelle definitioner
1 nogle medlemslande - Italien, Tyskland, Holland og Det Forende
Kongerige® - har formodentlig ogsd bidraget til udvandingen af kri-
terierne. Eftersom de flles kriterier har skullet basere sig p - og til
en vis grad integrere - allerede eksisterende nationale definitioner og
klassifikationer har det sandsynligvis veret nedvendigt at gi pi
kompromis med enskerne om en mere optimal form for klassifika-
tion.

5 Klassifikation af individer

Forelebig er der - som nevnt - tale om et system til klassifikation af
kriminelle handlinger og organisationer, men man m3 gi ud fra, at
det med tiden kan eller vil skulle anvendes til individuel registrering.

* De nationale definitioner af organiseret kriminalitet fremgar af Statewatch, 1994 og Ar-
bejdsgruppen vedrerende Narkotika og Crganiseret Kriminalitet, 1995.
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F.eks. ved at medlemslandene i deres indrapportering til det kom-
mende Europol informationssystem eller til Europols analysedata-
baser vil anvende de samme kriterier, nir det skal skennes, om indi-
vider skal registreres i disse felles efterforskningsregistre. Denne
mulighed er iszr nerliggende for de lande - f.eks. Danmark - der
ikke 1 forvejen har en national juridisk eller operationel definition af
organiseret kriminalitet.

Et sadant klassifikationssystem til personer, som er kendte som,
eller misteenkes for at vere, medlemmer i en kriminel organisation
findes 1 dag allerede 1 det danske efterforskningsregister vedrarende
organiseret bandekriminalitet (Justitsministeriet, 1992a), som blev
oprettet 1 1992. Alle veesentlige informationer om dette register er
fortrolige. Offentligheden kan ikke fi kendskab til hvilke oplys-
ninger, der indgdr i registeret, hvilke kriterier, der eksisterer for
registrering, hvilken personkreds der kan registreres, sletningsreg-
lerne eller hvem der har registeradgang. Man kan derfor kun gaetce
pi, hvorfor det har vaeret nedvendigt at oprette et serligt efterforsk-
ningsregister for organiseret kriminalitet.

Man kan formode, at der i forbindelse med efterforskning i or-
ganiseret kriminalitet er behov for at kunne registrere en bredere
personkreds end det normalt vil vare muligt i det sedvanlige efter-
forskningsregister (Det centrale Kriminalregister; Justitsministeriet,
1992b). Eftersom organiseret kriminalitet formodes at vere bedre
organiseret og mere professionel, og dermed svarere at efterforske,
og eftersom organiseret kriminalitet desuden er karakteriseret af
skjulte forbindelser mellem kriminalitetens forskellige akterer, er
der behov for at kunne registrere netvaerk og andre former for per-
sonlige forbindelser; registreringer, som ikke nedvendigvis er base-
ret pd konkrete mistanker om deltagelse i kriminalitet, men pi for-
ventning om deltagelse i, eller andre bidrag til, organiseret kriminali-
tet.

At der rent fakrisk foregir en sidan bred registrering i dette
register antydes af antallet af registrerede. Det faktiske antal regist-
rerede er fortroligt, men af de seneste pilidelige oplysninger frem-
gar, at der i begyndelsen af 1995 var registreret ca. 1.000 medlemmer
af kriminelle organisationer eller bander (rockergrupper) plus 7.500
personer med tatte forbindelser til disse medlemmer (The "Drugs
and Organized Crime” Group, 1995:15); det vil formodentlig sige
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koner, karester, venner og veninder, bekendte, bessgende, fami-
liemedlemmer m.v. Antallet af registrerede mi formodes at vere
hojere i dag eftersom registeret i 1995 stadig var under opbygning,
og siden har fejden mellem Hell’s Angels og Bandidos sandsynligvis
bidraget til yderligere registreringer. Nogle af de registrerede vil
vare registreret fordi de har varet involveret i en sag som mistenk-
te, sigtede eller straffede, men langt hovedparten er udelukkende re-
gistreret pga. deres — lovlige ~ kontakter til personer, der formodes
at vare organiserede kriminelle.

En anden irsag til oprettelsen af dette swrlige efterforsknings-
register var ansket om at begrense politiets interne adgang til disse
informationer. Det centrale Kriminalregister, som ogsd indeholder
det generelle efterforskningsregister, anvendes af en stor personkreds
i politiet, kriminalforsorgen og anklagemyndlgheden, og det er der-
for ikke mul1gt at beskytte data pi samme made som i registeret
over organiseret kriminalitet, hvortil kun en begranset kreds af spe-
cialuddannede politifolk har adgang. Det er frygten for politi-
korruption, som er baggrunden for disse sikkerhedsforanstaleninger.
Fra udlandet har man erfaring for, at efterforskningsinformationer
imod organiserede kriminelle er endt hos personer, som efterforsk-
ningen er rettet imod, og dette forsgger man at forebygge ved det
serlige efterforskningsregister vedrerende organiseret bandekrimina-
litet,

En tredje beveggrund bag det serlige efterforskningsregister ved-
rerende organiseret bandekriminalitet er udvidede muligheder for
videregivelse af oplysninger. Mens det i forskrifterne for Det cent-
rale Kriminalregister i detaljer er angivet hvilke andre myndigheder,
der mi fi udskrifter fra registeret, er det smrlige register om or-
ganiseret kriminalitet betydelig mere 3bent for denne brug af in-
formationer. Oplysninger kan for det forste videregives til politi og
anklagemyndighed bide i og uden for Danmark, hvis det er tl brug
for straffesager. Desuden kan oplysninger videregives til andre myn-
digheder i Danmark "sifremt videregivelsen sker til varetagelse af
private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de
interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til
den, oplysningerne angir, eller videregivelsen er nedvendig for ud-
forelsen af en myndigheds virksomhed eller pdkravet for en af-
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gorelse, som myndigheden skal treffe” (§ 26 i Justitsministeriet,
1992a).

Disse bestemmelser er indfert for at kunne udveksle informa-
tioner med bl.a. Told- og Skattestyrelsen i hib om, at man hermed
kan spore sorte penge. De nugeldende registerforskrifter giver deri-
mod ikke mulighed for at overfore disse registreringer til Europols
registre, men en lovliggerelse af en sidan overfarsel vil blive etable-
ret inden Europol bliver operationsdygtigt.¢

I Europol vil der blive etableret to forskellige typer af registre. Et
informationssystem, som skal indeholde oplysninger om personer,
som er demte eller misteenke for forbrydelser, der ligger inden for
Europols arbejdsopgaver. Dette system vil ogsd komme til at inde-
holde oplysninger om personer, om hvem visse alvorlige faktiske
forhold i overensstemmelse med national ret giver berettiget for-
modning om, at de vil begd strafbare handlinger, som henharer
under Europols kompetence” (Europolkonventionen, 1995, artikel
8, stk. 1, pkt. 2). Mistanke om medlemskab af en kriminel organisa-
tion er eksplicit nevnt som den type af information, der m# regist-
reres 1 dette register (artikel 8, stk. 3, pkt. 4). De nationale Europol-
enheder, nationale forbindelsesofficerer og ansatte i Europol vil have
adgang til disse oplysninger. Desuden vil der efter behov blive
oprettet sikaldte analysedatabaser, som har midlertidig karakter, og
som foruden de oplysninger, der rummes i informationssystemet,
desuden kan registrere en bredere personkreds; f.eks. medhjelpere
og vidner. Analysedatabaserne er kun tilgengelige for ansatte ved
Europol og for forbindelsesofficerer eller eksperter fra de enkelte
lande.

I det omfang oplysninger fra f.eks. det danske efterforsknings-
register vedrarende organiseret bandekriminalitet overferes til Euro-
pols generelle informationssystem vil disse blive tilgzngelige for

¢ Meddelt af politiassessor Ole Andersen, Rigspolitiers afdeling A, 4.2.1998. Det er dog
uklart, om der vil blive behov for nye registerforskrifter. For det forste er registerloven ved
at blive ®ndret (Registerlovudvalger, 1997). For det andet vil der ikke blive opretter et na-
tionalt dansk register med Europol-informationer, og der er siledes ikke behov for nationale
registerforskrifier; der vil i stedet vare direkte on-line forbindelse til det centrale informa-
tionssystem, sorn vil vere omfatret af de fzlles Europol-registerbestemmelser. For det tredje
giver den danske ratifikation af Europolkonventionen Rigspolitiet bemnyndigelse til at fun-
gere som den nationale enhed (§ 2 i Lov ar. 415, 1997), der har ul opgave at videregive op-
lysninger til Europol med henblik pi lagring i de edb-baserede dataregistre (artikel 4, stk. 4,
pkt. 6 1 Europolkonventionen, 1995), og en sidan bemyndigelse ma formodes at give ret til at
videregive de nadvendige informationer.
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politimyndigheder i resten af EU, og dermed kan klassifikationen fi
store og indgribende konsekvenser for de personer, der er registre-
ret. Registrering med pitegning om medlemskab af eller mistanke
om medlemskab af en kriminel organisation vil formodentlig kunne
pafere disse danskere alvorlige problemer hvis de kommer 1 kontakt
med politi 1 EU-lande, der har flere og mere alvorlige erfaringer med
organiseret kriminalitet end her det er tilfzldet her i landet.

6 Opsummering

Som det er fremg3et, har der i introduktionen af begrebet organise-
ret kriminalitet i dansk retspolitik veret to spor: et nationalt spor og
et EU-spor.

Det nationale spor har entydigt varet knyttet til de szrlige
rockerproblemer i Danmark. Via det internationale samarbejde om-
kring bekempelse af rockerkriminalitet og danske politifolks efter-
uddannelse i USA er dansk politi blevet prasenteret for den ameri-
kanske forstielse af "outlaw bikers” som organiseret kriminalitet
(Hill, 1980; McGuire, 1986), og denne forstéelse er blevet formidlet
til og accepteret af den danske presse, den danske offentlighed og
retspolitikere. Det er ikke mindst politifolkenes og fengselsfunk-
tionzrernes faglige organisationer og tillidsmend, der har varet ak-
tive fortalere for, at organiseret kriminalitet i og med rockerne var
blevet et dansk problem, og at den nye organiserede kriminalitet
skulle resultere i nye befgjelser til bide politi- og fangsels-
myndigheder.

Det andet spor er udviklingen omkring retlige anliggender og det
politimzssige samarbejde i EU. Som et resultat af onsket om et ind-
re marked og friere bevegelighed mellem landene 1 EU, intensivere-
des samarbejdet i begyndelsen af 1990’erne omkring kriminalitets-
bekzmpelse ~ iser bekempelse af organiseret og graenseoversk-
ndende kriminalitet. Ridet for retlige og indre anliggender igang-
satte en rekke initiativer til fzlles aktioner imod organiseret krimi-
nalitet, og i den forbindelse blev danske embedsmand og politikere
prasenteret for andre landes erfaringer med organiseret kriminalitet
og med at klassificere ved hjlp af dette begreb.

De 1o spor har pi mange mider haft et parallelt forlab: de har
suppleret og styrket hinanden. Bide de danske problemer med
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rockerkriminalitet og de lesninger, som EU tilsyneladende har
kunne tilbyde i form af politimessigt samarbejde og koordinering af
indsatsen har sat organiseret kriminalitet pi dagsordenen i den
offentlige debat.

Det mest tydelige resultat af denne udvikling har veret veksten 1
organiseret kriminalitet i Danmark - pa papiret. Det man fokuserer
pd, fir man eje pd; det bliver sterre og mere betydnmgsfuldt Og
199Q0’erne har veret praget af en fokusering pi organiseret krimi-
nalitet; i massemediernes fakta- og fiktionsafdelinger; i den retspoliti-
ske debat og blandt danske myndigheder. Dermed er organiseret kri-
minalitet for alvor blevet etableret som en alment accepteret begreb.
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En plass for alle

av professor Nils Christie

1 Om multi-dimensjonalitet

Vi lever i flerkulturelle samfunn. Utviklingen har vart klar og
entydig. Engang levde vi i enkle, homogene samfunn. Vi var stort
sett like, i hud og hir og meninger. S sprengtes grensene og vi fikk
overgangen fra mono-kulturer til multi-kulturer, fra enfold til
mangfold. '

Det er sant nok.

Jeg minnes en vakker sommerdag litt nord for Polarsirkelen.
Lokalbiten var pi vei inn mot havn. Det var pa en @y av det slaget
hvor det bor folk nettopp fordi aya ligger si langt til havs, ner torsk
og hval. @Dya er senter for vigehvalfangsten. En tynn stripe hus
klorte seg fast nede i strandkanten. Mens fergen langsomt seg inn
mot kaj, s3 vi en mann utenfor ytterste huset i ferd med 4 klave
vinterveden. Det er en tung jobb. Han hadde bare en liten shorts pd
seg der i sommervarmen. P4 en fin, rytmisk mite splittet han den
ene vedkubben etter den andre. Et urgammelt bilde. Menneske og
natur i harmoni, en ubrudt linje tilbake til vikingetiden. Flere sma-
barn stod rundt og kikket. Om noen &r ville de fortsette tradisjonen.

Det er ikke stort mer i fortelle. Ikke annet enn at bide mannen
og barna var kullsvarte. Selv fiskervarene lang ut i Nordsjeen er
blitt preget av mangfold. Og slik er det selvislgelig ogsd i resten av
Norge, bare enda mer. I mitt nabolag i Oslo har mer enn 50 prosent
av grunnskoleelevene norsk som sitt annet sprék. Derfor, det er full-
stendig riktig & si at landet er blitt et annet. Vi har skiftet fra homo-
genitet til heterogenitet bide nar det gjelder farge og sprik.

Men si kommer neste spsrsmil: Er disse observarsjonene om
farge og sprak gode indikatorer pd at vi er blitt et flerkulturelt sam-
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funn? Folk er forskjellige. Men det er utenpi. Kanskje det er sant det
som sies 1 progressive barnebgker: Inni er vi like! Min antagelse er at
det er sant. Sargelig sant. I vir fjerne fortid var vi av og til, men slett
ikke alltid, flerkulturelle. Men ikke ni lenger. N3 er vi blitt like som
driper pa snor. Like hva angdr livets mal.

2 Institusjonelt mangfold eller enfold?

For 4 komme pi skuddhold av problemet, m3 vi bevege oss over pa
et annet abstraksjonsnivd. Istedenfor i sperre om individer er for-
skjellige, md vi sperre om institusjoner er forskjellige, eller om de
alle ligner hverandre. Med institusjoner tenker jeg pi de hovedinn-
delingene vi ofte anvender i samfunnsbeskrivelsen. Institusjonene
dreier seg om grupperinger av de sentrale virksomhetsomrider; om
verdier som rider der, normer som styrer, og om menneskelig ad-
ferd innen dette virksomhetsomridet. Vi snakker f.eks. om familie-
institusjonen, helseinstitusjonen, eller institusjonene for religion,
gkonomi, kultur, o0.s.v. Man kan foreta inndelinger s& man fir
ganske mange institusjoner, og disse kan igjen klassifiseres 1 hoyere
enheter. Dag Dsterberg (1991) har en klassifikasjon med fire hoved-
kategorier. I den ene plasserer han institusjonen for produksjonen av
varer og tjenester, det er en institusjon hvor formailsrasjonalitet og
pengebytte stir sentralt. En annen rommer de reproduktive institu-
sjoner hvor omsorg stdr i sentrum. I en tredje bolk finner vi insti-
tusjonene for makt og politikk, og 1 en fjerde institusjoner for bear-
beiding av symboler og forstielse, - pd hverdagsnivd sivel som
innen utdannelse og forskning.

Og si til vart spersmil: Vi pleier i sosiologien 4 se pd institu-
sjonene, eller hovedgruppene av dem, som sveart forskjellige. Det er
jo nettopp forskjellene som gjer det interessant og mulig 4 dele dem
inn, gi dem forskjellige navn, og sammenligne deres szrpreg, sam-
spillet mellom dem og deres gjensidige styrkeforhold. Mangfold er
ofte virt intuitive bilde.

Men det gir jo ogsd an 3 ha et annet bilde. Man kan tenke seg at
den ene institusjon eser ut, invaderer de andre, s3 3 si spiser dem
opp- Man kan tenke seg en institusjonell imperialisme hvor den ene
institusjon fir fullstendig dominans, hvor alt bestemmes fra denne,
og/eller hvor viktige deler av de andre institusjonene koloniseres.
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Ser vi oss tilbake 1 historien, finner vi lett eksempler bdde pd in-
stitusjonelt mangfold og enfold. Selv behgver jeg ikke gi lenger enn
til grand-tantene mine for & finne forhold svart forskjellige fra
dagens.

3 Grand-tantene

Maria var fedt i 1852, Sara i 1854 og Anna i 1859. De kom fra et
dansk-norsk prestedynasti, en viktig stand for sin tid, men ogsa en
med store omkostninger. Hay status, men med lite av de penger
som skulle til for 3 leve opp til standens stdsted. Lite penger beted
reduserte muligheter for ekteskap og egne barn. Mennene kunne
ikke fri uten tilbud om sikkert utkomme, og kvinnene hadde lite &
by pd i form av gull og fremtidige arvemuligheter. I tillegg var pé
den tid kvinner av embetsstanden ekstra dirlig stillet fordi en del av
deres potensielle friere giftet seg med frodigere kvinner av lavere
rang. Overskuddskvinnene av hey status var bedre styrt mot slike
klasseavvik og ble sittende ugift igjen. Det er det vanlige i slike
samfunn, det blir et kvinneoverskudd av ugifte pa toppen og et til-
svarende mannsoverskudd pd bunnen. Ugifte kvinner, men ikke
uforsergede. Her kommer vi til mennenes ekteskapshindring. Brad-
rene mitte forserge dem, og fikk enda mindre rd til egen ekteskaps-
inngaelse.

Maria og Sara giftet seg aldri, Anna i meget moden alder, uten 3 fa
barn og hastig tilbake til enkestanden, hvoretter de tre flyttet sam-
men for resten av livet. De hadde fire bredre. Den eldste unnslapp
til utlandet og stiftet familie der, det var mens sestrene hans enna
var ganske sma og derfor vel forserget. 52 kom ytterligere to bredre,
bare litt eldre enn sestrene. Disse bradrene forble ugifte hele sitt liv.
Det var engang noe med onkel Gerhardt og en dame, men kunne jo
aldri bli noe ordentlig. Sestrene eide intet. De bodde i andre menne-
skers hus, men uten 2 fi penger for det. Grand-onkel Gerhardt kom
med pengene. Den yngste av bredrene, min bestefar, ble reddet inn 1
funksjonen som slektens videreforer ved a vare en atpaklatt. Ger-
hardt var kommert i vane med i ta seg av sostrene, si yngstemann
slapp. Men sestrene forble fattige. De hadde én vinterkipe pa deling.
Det var visst mer plagsomt for deres forhold til Gud enn til naboer
at hver av dem p3 vinterstid bare kom til kirke hver tredje sendag.
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De levde pi en tid hvor man kunne vere fattig, men stolt. Eller
storbegavet, men materielt forkommen. Eller et sentralt familiemed-
lem, men uten personlig inntekt. Ved begravelser kunne hares ord
som: Hun var slikt et klokt menneske. Eller: Snill, beholdt aldri
mye selv. Eller: Levde etter den gamle sannhet om at intet kommer
inn i den hidnd som forblir lukket. En @rlig sjel har forlatt oss. En
som aldri gjorde en kart fortred.

Mitt poeng er ikke av den nostalgiske sorten. Jeg behever ikke &
ta stilling til hvorvidt mine grand-tanters og grand-onklers liv var
bedre enn mitt eget eller hva mine barn og barnebarns ser ut til 4
ville bli. Hva jeg vil ha fram er at grand-tantenes liv illustrerer en
multi-institusjonell situasjon. De priset Gud, men konsumerte sin
totale brennevinskvote under krigen, dog i det skjulte. De var glade i
3 lese, men ikke for 3 kvalifisere seg for noe som helst. De arbeidet
livet ut 1 andre folks familier, men tjente intet i penger. Det skapte
vansker for livsferselen, men ikke for selvrespekten. De var plaget
av fattigdom, men dede, etter mitt skjenn, med en folelse av & ha
levet gode og verdige liv. De levde i en tidsalder hvor en enkelt insti-
tusjon ikke hadde kontroll over alle deler av livet, selv om reli-
gionen nok betad mer enn noe annet. De levde et liv i en periode
preget av institusjonell pluralisme.

o o

Men vi kjenner ogsa helt motsatte situasjoner fra vir fortid. Vi kjen-
ner samfunnsformer eller historiske faser hvor en enkelt institusjon
hadde henimot absolutt hegemoni. Det kan ha vart familieinstitu-
sjonen som hadde ledelsen, samfunn hvor slekiskapsposisjon be-
stemte alle viktige forhold som makt, eiendom, religios titherighet
eller politiske lojaliteter. Eller det kan ha veart kirken som dominer-
te, hvor Bibelen var den endelige kilde for alle rettslige beslutninger,
hvor dens ord linte autoritet til ektemannens absolutte autoritet
innen familien og hvor Konger og Dronninger bare hadde makten
til lins fra Paven. Eller vi kan fra Englund (1988) hente eksempler
fra samfunnsformer hvor militzervesenet har den helt dominerende
stilling, hvor krigeren var adelsmannens sentrale rollemodell og
hvor mer enn ti tusen svensker endte sitt liv ved Poltava, - ut-
kommandert til 4 erobre Moskva.
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4 Og hvor er v1?

Vi er ikke 1 grand-tantenes tid. Vi er i en mono-institusjonell situa-
sjon, en tilstand av institusjonell imperialisme. Den institusjon som
54 sveller, er den som tar seg av produksjon, handel og pengebytte.
Det finnes s mange tegn pa dette. Byenes profil er det ene.

I de gamle byer var katedralene landemerker, med slott og adelige
pallass som nummer to. I senere faser fulgte universitet og skoler
som dominerende bygninger, merker pd hva som var viktig i tiden. I
mitt lokale nabolag er skolen fortsatt den starste av alle bygninger.
Hvilket monument over kunnskapens betydning mi den ikke ha
veert da den ble bygget for litt over hundre ar siden. Fem etasjer med
et digert kobberbelagt tdrn pi toppen, ruvende over arbeiderbo-
ligene, og ogsd over de for sin tid store fabrikker nede langs elven.
Her ble det norske industrisamfunnet fedt. Men skolen var ikke til 2
miste av syne. Palasser for Gud, for Konger og Keisere, og for
Undervisning og kunnskap. Men nd, i de moderne byer, palasser for
penger; skyskrapere for de store blant handelens menn og kvinner,
butikksentrene for de sma.

Praktbygninger er symboler for det institusjonelle hegemoni.
Men symboler er ogsd hva som skjer inne i disse bygningene, spe-
sielt hvordan livet der er organisert. Merkbart i vir tid er hvordan
organisasjonsformer fra produksjon og handel invaderer de om-
liggende institusjoner. Brekkstangen er penger. Den sentrale tanke
innen den okonomiske institusjon er jo nettopp at virksomheter
skal vurderes ut fra lonnsombhet, at lonn skal gis 1 penger, og at det
skal gis mest til den som antas 4 yde mest. Men om man ikke er fodt
inn i tanken, er den jo merkverdig innen virksomhetsomrider uten-
om produksjon og handel. Mest penger til den beste mor? Nei, det
blir for grovt, der bremser vi. Men mest penger til den beste forsker?
Her er bremsene fjernet, selv om en og annen god mor idag kanskje
ikke ville vere si fremmed for tanken. Familieinstitusjonen er kan-
skje den eneste som ikke i sin indre virksomhet er fullstendig omor-
ganisert i henhold til prinsipper om at lenn skal avspeile ydelse.
Men forskningsinstitusjonene er bukket under; mest penger til den
beste forsker. Selv innen Kirken gjor lennskampen seg gjeldende.
Prestenes fagforening ruet nylig med streik for 4 fi opp det generelle
lennsniviet. Prestekonene klager ogsd (slike koner finnes ennj, selv
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om en og annen mann gift med prest n slutter seg til), de er lei av
alt gratisarbeidet i menigheten og vil ha tariff-festet kompensasjon
allerede pa jorden. Men presteforeningen er ennd ikke géte til det
skritt 4 individualisere lennskravene, slik at den beste predikant skal
fd mest penger. Slike krav er heller ikke reist blant parlamentarikere.
Det er i grunnen underlig at disse som til de grader har gitt prioritet
til markedstenkingen ikke gnsker ordningen innfert i eget hus; mest
penger til beste taler. Ogsd straffens system er i noen grad 4pen for
markedstenkingen. Sjefen for fengselsvesenet i Norge karakteriserte
nylig fangene som fengselsvesenets kunder. Neppe noen ville stusset
1 de land hvor fengslene i gkende grad er tatt over av den private in-
dustri og hvor lovende utsikter til vekst i fangetall umiddelbart ogsi
gir vekst 1 aksjekursen.

I Norge er det en utbredt forestilling at vi befinner oss utenfor
Den Europeiske Union, den som tidligere het Det Felles Marked,
men vi er inne forlengst. De herskende ideeer 1 Fellesmarkedet er
ogsa de herskende verdier i virt eget land. De to folkeavstemninger
som ble sd hyldet i1 Norge, en kilde til stolthet og selvbevissthet, de
er et rokteppe som gjer det mulig fortsatt 3 tro at vi er noe annet
enn hva vi er: Et folk av handelsmenn, akterer p4 et marked hvor
handlingers mal er penger og tegnet pi gevinst er bruken av penge-
ne. Markedstenkingens hegemoni er s solid etablert at det pd en
méte blir usynlig. Det blir selvfolgelig, det fir i Bourdieus ord en
Doxisk karakter. Hvordan kunne det vere annerledes?

For 4 se, hjelper det ofte 3 sammenligne. Se p3 noe annet, om det
ligner. La oss se pa noe vi ikke liker.

5 En total lgsning

Vi kan anvende et annet ord for situasjoner hvor den ene institusjon
giennomtrenger alle de andre hovedinstitusjonene i samfunnet. Vi
kan bruke ord som totale institusjoner eller totalitarisme.

Oppkomsten av disse ordene er ikke helt klar. Klein (1971) hev-
der 1 sitt eytmologiske leksikon at begrepet totaliteer er beslektet
med "towetos” eller "stappfullt”, som igjen er beslektet med "tu-
mére” - 4 svelle, som ved svulst. Bernt Hagtvedt (1981, s. 285) brin-
ger dette over til statsnivder ved 4 si som folger:
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I en viss forstand kan det sies at totalitzere statsformer represen-
terer et forsek pid & oppheve eller svekke den strukturelle Jz eren-
siering som moderne samfunn er preget av: I totaliteere diktaturer
er gkonomien, kulturlivet, familien, rettsvesenet, voldsapparatet

og andre av samfunnets undersystemer relativt uselvstendige i for-
hold til politikken.!

I en annen formulering kunne vi si at totaliteere stater karakteriseres
ved at det dominerende tankesystem penetrerer alle institusjoner.
Dette er det punkt hvor totalitzre regimer skiller seg fra de despo-
tiske. Mussolini var herskeren som gjorde fascismen bersmt. Men
hans fasciststat var ikke en totaliter stat. Familiene ble latt i fred.
Hvis de ikke systematisk og 3pent motarbeidet det herskende re-
gime, fikk de relativt uforstyrret fortsette sine liv. Slik var det ogsé i
Francos Spania. Men for Hitler og Stalin var det ingen grenser. De
etablerte den totale dominans over enhver person i alle livets for-
hold. En negativ bemerkning ved middagsbordet kunne fa fatale fol-
ger. Hvis en av de tilstedevaerende var en del av bevegelsen, mitte
partihensyn gi foran familichensyn. Stasi-arkivene i Berlin som
ulykkeligvis er gjort fullstendig dpne, er vel det siste eksempel pa et
instrument skapt av og for den herskende elite i kampen for 4
giennomtrenge nettopp det totale samfunn. For det dominerende
hovedmalet var alle midler, bokstavelig talt alle, akseptable.

* % o

Vi har med vir samfunnsform beveget oss meget langt i retning av
den situasjon hvor den ene institusjon dominerer det hele. Moderni-
teten har produksjon, penger og konsum i sentrum. Selviglgelig
ikke skapt av én manns tanker, én eneste hovedplan. Ingen diktator
sier at penger og konsum er livets mil og mening. Men det blir for-
talt, Tkke ved de store oppvisninger med parader og militeermusikk,
ikke med 3 bygge opp ekstasen for herskeren kommer og sprer sine
ord. Vir tid er Coca Colaens tid eller Marlboros, eller Ciba Geigers,
eller kanskje, om vi vil sl pd litt, kanskje er det Volvo eller SAAB

1 Carl Friedrich, her sitert i Linz (1975 s. 187-189) har denne definisjon av totalitere regi-
mer: "(1) a totalist ideology; (2) a single party committed to this ideclogy and usually led by
one man, the dictator; (3} a fully developed secret police and three kinds of monopaly or
more precisely monopolistic control; namely, that of (2} mass communications, (b) opera-
tional weapons, and (c) all organizations including economic ones, thus involving a centrally
planned economy.”
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som symboliserer vir tid, - med en eller annen supervinner, foto-
grafert etter ankomst med eget jetfly og dame. Alt sammen hamrer
inn budskapet: Se pd de vakre menneskene, hvordan de lever, hvor-
dan de konsumerer, hvordan de ble hva vi ikke er, men kan bli.
Hvilken skam ikke & vinne, eller i hvert fall ikke 4 delta. Ogsd i salg
av sitt budskap er markedsindustrien overlegent mer effektiv enn de
gammeldagse totalitere bevegelser.

6 Utvikling som imperialisme

En dominerende tanke i vir kultur har vaert 2 gi ut og gjere alle
folkeslag til vare disipler. Slik ogsd med utviklingstanken.

Det var i 1949 at Harry Truman lanserte sin kamp mot underut-
vikling. Den tredje verden skulle bringes ut av fattigdom og inn i
utviklingen. Det var en maktsterk ideologi, bygget pd den antagelse
at det gode liv fantes i den industrialiserte verden og at dette liv
kunne bli alle til del om de tok imot budskapet og levde som mark-
edsekonomene lerte, spesielt etter standarder dominert av den eko-
nomiske rasjonalitet.

Men dette var samtidig en idé som innebar at alle nasjoner mitte
utvikles mot vir modell med var forenklede mailstruktur. Man har
sluttet & snakke om wunderutvikling, det ble for krenkende. Isteden
bruker man ordene den tredje verden, tredje klasse, - ikke utpreget
mindre krenkende for oss som husker togene i den tid det enda fan-
tes kupeer med det navn.

Det underutviklede system skal s3 komme opp pi virt nivi, de
tredje-klasses vogner skal bygges om, og bli som vire. Da mi de jo
forandre seg som vi har gjort; den ene institusjon mai ese ut over alt
det andre. Fra 3 vere multi-institusjonelle ma de bli mono-institu-
sjonelle. De vil, som nasjon kunne kjempe seg ut av avhengigheten,
sies det. Men samtidig, og det sies det ikke mye om i oppskrifts-
pakken, kjemper de seg inn 1 en samfunnstilstand med individuell
avhengighet. Eller 1 et litt annet bilde: Underutviklede land er av-
hengige av de hoyt utviklede land for i fi opp nasjonalproduktet,
men er i all sin underutvikling svert ofte organisert slik at det finnes
en plass for ethvert individ, det er behov for alle. Hjulpet ut av
underutviklingen snus det hele pd hodet. Den nasjonale avhengighet
byttes ut med den individuelle. De er blitt nasjoner av produsenter
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og konsumenter, av mennesker som gis identitet gjennom arbeid og
forbruk, - og si i henhold til lennssystemets logikk i automatise-
ringens og rasjonaliseringens tidsalder, fir de samtidig et betydelig
antall individer som stdr fullstendig utenfor det som ansees som vik-
tigst. De stdr uten arbeid av den type som gir lenn, og uten mulighet
for innsats som konsument.

Ivan Illich (1992, s. 90) har satt noen ord pd denne utviklings pris.
I en artikkel om "Needs” sier han:

Well into the industrial age, for most people living in subsistence
cultures, life was still predicated on the recognition of limits that
just could not be transgressed. Life was bounded within the realm
of immutable necessities. The soil yielded only known crops; the
trip to the market took three days; the son could infer from the
father what his future would be. ... needs, meaning necessities, had
to be endured ... In a moral economy of subsistence, the existence
of desires is taken as much for granted as the certainty that they
could not be stilled.

Det var vel nettopp slik. Man levde det liv som var. Man hadde ons-
ker, men da 1 form av hdp og ikke i form av rettighetsforankrede
behov. Mennesket er, som Illich ser det, transformert fra "homeo
sapiens (the wise or tasteful human)” og over til "bomo miserabilis”.

Slik sett er tanken om utvikling pd to mdter en imperialistisk
tanke. Den er imperialistisk ut fra den selvfelgelige arroganse fra de
"heyt utviklede” nasjoner. Vi skal hjelpe dere til 4 bli som oss. Og
den er imperialistisk ved at hjelpen bestdr i oppmuntring og/eller
tvang til 4 endre styrkeforholdet mellom institusjonene. Den tvinger
nasjoner bort fra multi-institusjonell organisasjon og over i mono-
institusjonell ved 3 la den ene institusjons tenkemdter og verdier
kolonisere de andre.

7 Pengers pris

Noen laguner finnes fortsatt, noen fredede omrider hvor andre ver-
dier enn pengenes rader, -~ som hemmelige haver, noen klostre, noen
akademier, noen anarkistiske grupper eller kanskje noen opposisjo-
nelle ungdomskulturer. Men de dominerende tanker finnes innen
den skonomiske institusjon og 1 dennes kolonisering av de fleste
andre institusjoner.
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Slike mono-institusjonelle samfunn har noen innebyggede svak-
heter. Szerpreget ved dem er deres meget enkle system for hva som
er verdt 4 foreta seg. Dette gjor seg gjeldende pa to miter. I et multi-
institusjonelt samfunn vil det vare mange institusjoner hvor temaet
”lenn” ikke i det hele tatt kommer inn. Man leker for lekens skyld,
gar tur for turens, er sammen med venner eller barn for samverets
skyld, er med pa dugnad for 3 fi taket tett. Ved pengenes koloni-
sering av disse institusjonene blir det et snevrere spekter av aktivite-
ter tilbake som kan gi grunnlag for tilfredshet, mindre i do ifra med
den bemerkning at dette har vert bide godt og riktig. Dessuten, og
her kommer det annet forhold inn: Om penger, og eventuelt bruk
av disse, blir alle aktiviteters mil, blir det triste forhold for dem som
er uten. Det finnes ikke andre arenaer tilbake. Pengemangelen blir
det entydige tegn pa at livet ikke ble godt og riktig. Mennesket blir
miserabelt. Mennesker som ser det slik kan komme i alvorlige van-
skeligheter. Det kan ogsi samfunnet med dem. Men dette er det jo vi
har kriminalitetskontrollen til 4 ordne opp i. Strafferettsinstitu-
sjonen er hva organisasjonstype og belenningssystem angér koloni-
sert av den skonomiske institusjon. Men i volum vokser den 1 takt
med veksten 1 den gkonomiske institusjon.
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O.]. Simpson - drhundrets straffesak i
USA. Noen refleksjoner fra TV-stolen

av professor Stile Eskeland

1 En celeber straffesak 1
offentlig flombelysning

12. juni 1994 ble Nicole Brown og hennes venn, Ron Goldman,
funnet drept - ille tilredt med overskdrne struper - i Nicole Browns
hjem i Los Angeles. Nicole Brown, som var hvit, hadde tidligere
vart gift med den kjente footballstjernen, filmhelten og mange-
millionzren O.]. Simpson, som er farget. O.]. Simpson og Nicole
Brown har to mindredrige barn.

Politiet rettet snart sin mistanke mot Simpson, som ikke hadde
alibi for drapstidspunktet. Under rettssaken nektet han & forklare
seg.

Simpson engasjerte et team p3 fire forsvarere i superklassen,
hvorav den ledende, John Cochran jr., er farget. Under saken kom
det fram at hovedetterforskeren, Mark Fuhrman, som er hvit, hadde
klare rasistiske holdninger. Aktorene var en hvit kvinne og en farget
mann. Juryen besto av 12 kvinner og menn, hvorav 10 var kvinner
og 8 fargede.

Saken har alle ingredienser som en god kriminalhistorie skal ha:
to groteske drap, rasemotsetninger og klasseforskjeller, familievold
og sjalusi, bergmmelse og penger. Fra forste stund ble sakens ak-
torer forfulgt av CNN og andre TV-kanaler. Store deler av hoved-
forhandlingen, som varte i nesten ni maneder, ble overfert direkte
pd CNN. Dags- og ukepresse hadde tusenvis av ferstesideoppslag og
kommentarartikler om saken. Det er skrevet titalls bgker, kanskje
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flere, med utgangspunke i saken' - inklusive en av hovedpersonen
selv med tittelen: I Want to Tell You.

Simpson ble frifunnet for drapene ved juryens kjennelse av 3.
oktober 1995. I en senere sivil sak ble han demt til 4 betale ca. 50
millioner kroner i erstatning til Nicole Browns foreldre. Det fore-
ligger altsi to rettsavgjorelser hvorav den ene bygger pi at Simpson
ikke har utfert drapene, mens den andre bygger pa at han har gjort
det. Om han virkelig er drapsmannen, vet bare de(n) skyldige med
sikkerhet.

Deler av straffesaken pagikk mens jeg oppholdt meg i USA, og jeg
kunne derfor ikke unngd 4 folge den med et "skriblikk” gjennom
media. Jeg fulgte hele prosedyren pd CNN fra TV-stolen og deltok
dessuten pd et brede anlagt seminar om saken ved The University of
Colorado Law School i februar 1996.7 Med dette som bakgrunn og
reservasjon, skal jeg reflektere litt over de bevisene som ble fremlagt
i straffesaken, den frifinnelse som ble resultatet og sakens betydning
1 et mer generelt perspektiv.

2 Bevis utover enhver rimelig tvil

I USA gjelder, som i alle vestlige land, at ingen kan demmes skyldig
1 en straffesak uten at skylden er bevist utover enhver rimelig tvil
("beyond a reasonable doubt”). I drapssaker mi dette bety at en
skyldig-kjennelse krever nzr 100 prosent sikkerhet for at den tiltalte
er skyldig. Men hvordan skal retten resonnere for 4 kunne svare ja
pa skyldspersmilet?

De enkleste drapssakene er de hvor
(1) Det ikke er tvil om at det dreier seg om et drap.
(2) Tiltalte har enten utfert drapet eller han har ikke hatt noe med
drapshandlingen 4 gjore.
(3) Det er ikke noe grunnlag for § hevde at draper var berettiger,
f.eks. pd grunn av nedverge.

! En god oversike over sakens hovedpunkter er gitt i Deutch, Linda og Michael Fleeman,
Verdict. The Chronicle of O.]. Simpson, Associated Press 1995,

! Foredragene er trykket i University of Colorado Law Review, Volume 6, Issue 4, 1996,
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Simpson-saken var en slik sak. Enten utferte han drapene, eller han
befant seg et annet sted, beskjeftiget med andre ting, da Nicole
Brown og Ron Goldman ble drept.

Ingen, si vidt vi vet, var vitne til drapene bortsett fra ofrene selv
og den eller de som utferte drapene. Sparsmalet er: Kan vi slutte fra
omstendighetene i saken ("circumstantial evidence”) med den ned-
vendige grad av sikkerhet at det var Simpson som utferte drapene?

To spersmil mi besvares: Er noe enkelt bevis uforenlig med at
Simpson kan ha utfert drapene? Svaret er nei. Samtlige bevis kan
fortolkes slik at de er forenlige med at Simpson er skyldig. Men det
er ogsi slik: samtlige bevis kan fortolkes slik at de er forenlige med
at han ikke er skyldig. For eksempel:

(1) Blodflekker ble funnet pi drapsstedet og som er identiske med
Simpsons blod kan skyldes at han ble skadet under utforelsen av
drapene. Men det kan ogsi vare at de stammer fra skader han har
pifert seg selv pd “naturlig” mite, at blodflekkene er plantet, at
blodpraver er forvekslet, at DNA-tester ikke er sikre osv.

(2) En hanske med blod fra Nicole Brown som ble funnet i
Simpsons bakgird kan vare Simpsons egen, som han brukte under
utferelsen av drapene. Men den kan ogsd ha vert brukt av andre og
plassert der i ettertid for 4 kaste skylden over pa Simpson.

(3) Det faktum at Simpson ikke ble observert i eller ved sitt eget
hjem rundt drapstidspunktet, er forenlig med at han utferte dra-
pene. Men han kan ogsi ha vart hjemme uten at noen har sett det.

Under saken hevdet advokat Cochran at dersom ett enkelt bevis
med rimelighet kunne tolkes slik at det kunne tas til inntekt bade
for at Simpson var skyldig og at han var uskyldig, si matte man
bygge p3 den tolkning som var i faver av Simpson. Fra dette trakk
advokat Cochran den slutning at tvil knyttet til et enkelt bevis
matte fore til Simpons frifinnelse. F.eks. hevdet han at hvis hansken
som ble funnet i Simpsons bakgdrd var for liten til Simpsons hand,
matte det fore til frifinnelse: "If it does not fit, you must acquit”,
naermest skrek Cochran henvendt til juryen. Men denne slutningen
er bare gyldig dersom den valgte tolkningen i Simpsons faver
ekskluderer ham som skyldig. Men det gjor den dpenbart ikke.
Hansken var ikke s liten at Simpson ikke kunne ha brukt den. Og
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selv om man legger til grunn at politiet hadde plantet hansken for §
fa tilstrekkelig bevis for Simpsons skyld, slik forsvareren argumen-
terte for, kan annet bevismateriale fremdeles gi grunnlag for 4 kom-
me til den konklusjon at det ble bevist utover enhver rimelig tvil at
Simpson er skyldig.

Det er selvfslgelig en viss indre sammenheng mellom de stut-
ninger som kan trekkes p grunnlag av de enkelte bevis. For eksem-
pel: Hvis vi finner at det ikke er noen rimelig tvil om at blodspor
som fantes pd drapsstedet stammer fra Simpson, kan det ikke lenger
vere noen rimelig tvil om at han ikke befant seg hjemme p3 draps-
tidspunktet. Det overordnede spersmil er derfor ikke om det er
rimelig tvil knyttet til det enkelte bevis, men om det er rom for
rimelig tvil ndr vi ser pa bevisene under ert.

Simpson-saken er spesiell ved at den alternative hypotesen om at
Simpson ikke er skyldig, ikke er knyttet til andre mistenkte. Det er
rett og slett ingen bevis i saken som peker i retning av andre enn
Simpson. Forsvarernes alternative hypotese var derfor at politiet

(1) hadde fabrikkert eller mistolket de fleste bevis som peker mot
Simpson og

(2) hadde klart 4 holde unna ethvert bevis som mitte peke i retning
av andre enn Simpson.

Det virker ikke szrlig sannsynlig. Noen vil kanskje likevel - ut fra
generell kjennskap til eller mistanke mot politiet i Los Angeles - si
at sannsynligheten for at det skulle vere tilfelle ikke er sZ liten at
muligheten mi utelukkes. La oss se nermere p4 de forskjellige mu-
ligheter for manipulasjon av bevisene som foreligger:

Hvis Simpson er uskyldig, er det mest sannsynlig at det ikke
skulle vzre noen spor av blod 1 hans eget hjem da politiet ankom
kort tid etter at drapene hadde funnet sted. La oss forst anta at sd var
tilfelle. Innen kort tid ma da politiet ha serger for & plante spor av
hans eget blod 1 hallen (og i Simpsons bil), de m3 ha plantet den
blodstenkede hansken i bakgirden og de ma ha serget for at blod fra
et av ofrene ble plantet pd en av Simpsons sokker som ble funnet i
boligen. Eller kan de ha diktet opp at det faktisk var blodspor i
boligen og serget for de nedvendige "bevis” 1 ettertid? Er det tenke-
lig at politiet kan ha gjort slike ting uten 3 vite sikkert om det var
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andre bevis i saken som pekte mot en eller flere andre drapsmenn
enn Simpson og uten 4 kjenne Simpsons eventuelle alibi?

La oss sd, fremdeles under forutsetning av at Simpson er uskyldig,
forutsette at det var blodspor i Simpsons bolig da politiet ankom.
En rimelig tolkning fra politiets side ville da vere at at blodsporene
ga grunn tl 4 mistenke Simpson for drapene. Politiet ville neppe
komme pd tanken at blodsporene hadde naturlige rsaker. Den
mulighet foreligger likevel at politifolk som var sikre pa at Simpson
var skyldig, kan ha plantet blodspor fra ofrene i Simpsons bolig og
bil i ettertid for & sikre seg at han skulle bli demt. Men er det sann-
synlig?

For vi svarer pd disse sporsmil m3 vi ogsi ta i betraktning - under
begge alternativer - at politiet m4 ha hatt tid og anledning til 4 gjere
alt dette, at flere politifolk samarbeidet og hver og en var villig til 4
ta risikoen pi 4 bli avslert. Er dette tenkelig? Cochrans inntrengen-
de appeli til juryen: "Stop this cover up!”, forutsetter at det hele var
en regissert operasjon fra politiets side.

Men for vi tar endelig standpunkt til om det er noen mulighet for
at det kan vere tilfelle, m3 vi ogsd vurdere to andre forhold (som
juryen av prosessuelle grunner var avskdret fra 3 legge vekt pa):

For det forste: Simpson nektet 3 forklare seg for retten. Han
noyde seg med 4 erklere seg uskyldig, uten d forklare hvorfor. For
en sjanse 4 ta hvis han er uskyldig! Og si lett 3 forstd hvis han er
skyldig! Er det noen rimelig grunn til at han skulle nekte 2 forklare
seg hvis han ikke hadde noe med drapene 3 gjore?

For det annet: Fem dager etter drapene forsekte Simpson 4 flykte
fra politiet i bil med pass, 8.000 dollar i kontanter og lesskjegg. Pi
dette tidspunkt hadde han status som mistenkt og han var klar over
det. Er det noen rimelig grunn til 4 tro at han skulle oppfere seg slik
hvis han er uskyldig?

Juryen m3, hvis den har fulgt loven, ha stilt seg folgende spers-
mil: Er der noen omstendigheter i saken som kan overbevise noe
rasjonelt tenkende menneske om at det er andre enn Simpson som
har utfert drapene? Hvis svaret er ja, er juryens kjennelse juridisk
korrekt. Er svaret nei, er den juridisk uholdbar. Etter min vurdering
var bevisene mot Simpson overveldende, tross mangler ved etter-
forskningen som ble avdekket under rettssaken. Uskyldigkjennelsen
var derfor juridisk uholdbar.
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Det kreves en betydelig intellektuell innsats og folelsesmessig
kontroll for 3 holde hodet kaldt gjennom en prosess som varer i ni
mineder, der forsvarerne tillates 3 si tvil om de mest opplagte ting,
der tiltalte blir en ikke-person fordi han ikke forklarer seg, der
juryen holdes helt isolert fra omverdenen i rettssikkerhetens navn
og der brennbare politiske sporsmil om rase, kjonn og klasse, blir
gjort til en hovedsak. Etter min oppfatning besto juryen ikke denne
preven.

Spekulasjonene om hva som ferte til frifinneisen har selvsagt vert
mange. Var det mangler ved pitalemyndighetens beviskjede eller var
det andre grunner? Et sentralt punkt i advokat Cochrans prosedyre
var at juryen mitte sende et budskap til samfunnet ("message to
society”) om at de ikke ville godta en mangelfull etterforskning
basert pi Los Angeles-politiets forakt for USA’s fargede befolkning.
Denne argumentasjonen kan nok ha hatt en klangbunn blant jury-
medlemmene av mange grunner, blant fordi de ganske sikkert hadde
Rodney King-saken i frisk minne: Fire hvite politimann var kort tid
1 forveien frikjent for grov mishandling av en Rodney King, som er
farget, til tross for at mishandlingen var videofilmet og vist for en
hel verden pd TV.

3 Juryen som 1nstitusjon

Simpson-saken har naturlig nok pd ny skapt debatt om juryens be-
rettigelse i straffesystemet i USA. Det er vanskelig for en utlending 3
ta del 1 denne debatten, fordi juryordningen i1 USA ikke bare er en
del av av straffesystemet i snever forstand, men en vesentlig bestand-
del av USA’s demokratiske system.

P4 den annen side: Kjernen i straffesystemet, ogsd i USA, er regler
og institusjonelle ordninger som skal gi god sikkerhet for at uskyl-
dige ikke demmes. Hvorvidt skyldspersmilet bor avgjeres av en
jury, av fagdommere eller av en meddomsrett med fagdommere og
legdommere (som vel er de viktigste alternativene), er et sentralt
tema i1 denne debartren.

Det er meget vanskelig 4 skaffe god empirisk kunnskap om hva
som gir best vern mot uriktige domfellelser. Det er dpenbart ingen
feil ved juryordningen at reelt skyldige blir frifunnet dersom patale-
myndigheten ikke klarer 4 bevise skyld utover enhver rimelig tvil.
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Men hvis en tiltalt blir frikjent av andre grunner, f.eks. pd grunn av
hudfarge, rase eller kjonn, fordi tiltalte er rik eller fordi politi og ps-
talemyndighet mangler tillit, stdr man overfor et alvorlig problem.
Etter alt 4 demme var det slike forhold som var avgjarende for fri-
finnelsene bide i Simpson-saken og i Rodney King-saken. (Enda mer
alvorlig er det selvsagt hvis reelt uskyldige blir demt av slike
grunner, noe historien dessverre ogsd gir eksempler pi.)

Pd denne bakgrunn var jeg overrasket over at amerikanske jurist-
kolleger som mente at pﬁtalemyndigheten hadde oppfylt sin bevis-
byrde i Simpson-saken (og vel s& det), ikke viste srlig tegn til be-
kymrmg over utfallet. Hoyt ansette eksperter uttalte at det er
juryens uangripelige privilegium 3 frifinne hvis den “faler at rett-
ferdigheten krever det”. Det er uklart for meg om de med dette
mente at juryen etter loven stér frite til 4 frifinne pd et hvilket som
helst grunnlag. Sett med norske syne er det i hvert fall en helt
fremmed tanke at juryen skulle sti fritt til avgjare saken p annet
grunnlag enn de bevis som fores i retten.

P4 den annen side: Noen ganger er juryen den sikkerhetsventil
som gjor det mulig 4 justere regler eller beskytte undertrykte
grupper ndr det politiske systemet har gitr i baklds. Man kan f.eks.
tenke seg frifinnelse av en kvinne som etter 4r med grov mishand-
ling til slute ikke ser annen utvei enn § ta livet av ektemannen
("brennende sengen-sakene”). Eller at en jury frifinner en person
som har nektet & innrette seg etter lovlig fattede vedtak som han
oppfatter som en trussel mot menneskeheten eller undertrykking av
minoritetsgrupper.

Dette er imidlertid ikke problemstillingen i saker som gjelder
grov politivold eller drap pa uskyldige. Juryer som gjennom urik-
tige frifinnelser i slike saker sender budskap om andre kritikk-
verdige forhold i samfunnet, sender samtidig et budskap om at vi
ikke kan stole pi juryen i saker der det er viktig at reglene falges.
Dette var budskapet 11l de fleste i Rodney King-saken og til mange i
Simpson-saken.

Jeg tror at juryer i alle land - pa godt og vondt - gjennom sine av-
gjorelser reflekterer stramninger i det samfunnet de er en del av.
Men jeg tror ogsd det er for lettvint 3 si: La oss glemme de gale av-
gjerelsene og konsentrere oss om de problemer som de gale av-
gjorelsene tvinger oss til § ta inn over oss. Tar vi ikke de gale
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avgjerelsene pa alvor, vil jurysystemet pa sikt miste den tillit det er
helt avhengig av for sin fortsatt eksistens.

En viktig side ved jurysystemet er at det oppmuntrer partene, og
szrlige forsvarerne, til 4 appellere til juryens mulighet for 4 treffe en
formelt uangr1pe11g avgjorelse, uansett utfall. I Simpson-saken ble
dette demonstrert i ekstrem grad. Forsvarerne var ipenbart ikke
opptatt av sannheten, bare av 4 vinne det som de oppfattet som et
spill. Som enkelte - resignert eller triumferende — bemerket etter fri-
finnelsen: "They won the game.”

Noen vil si at jeg har misforstitt. Forsvarernes oppgave er nett-
opp 4 vinne spillet. P4 en mite har de rett. For & vinne mi man
overbevise juryen om at tiltalte ber frifinnes. Det er jurymed-
lemmenes ansvar 4 begrunne resultatet overfor sin egen samvittig-
het. P4 den annen side: hvis midlene for 4 oppna en frifinnelse ikke
holdes innenfor rimelighetens grenser, undermineres juryens sent-
rale oppgave, som er 4 treffe en avgjerelse basert pa bevisene som er
fort i retten. A frifinne en drapstiltalt i en sak som er TV-overfort til
hele det amerikanske folk og der bevisene er overveldende, er en
solid spiker i juryordningens likkiste.

I Simpson-saken fikk forsvarerne en mengde gratis ammunisjon
til 4 regissere sitt spill ved at det kom frem at politiets etterforskning
led av mange svakheter. At hovedetterforskeren Mark Fuhrman ble
avslart som rasist, gjorde selvsagt ikke saken bedre, sett med akto-
ratets pyne. Akkurat dét ga advokat Cochran anledning til & play
the race card from the bottom of the deck”, ved & sammenligne
Fuhrman med Adolf Hitler i sin avsluttende prosedyre. Si vidt jeg
husker forte dette utspillet til at Cochran ble innrapport til The
American Bar Association for uetisk opptreden. Antakelig syntes
Cochran at frifinnelsen var vel verd prisen. Sett utenfra blir
Cochrans overspill pa dette punkrt stiende som symbol pa en retts-
sak som havnet 1 groften fordi forsvarerne kjorte bade juryen og
dommeren i senk med sin veltalenhet og sitt kyniske rollespill. Men
det er en annen historie.
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Om vixelverkan mellan straffritt
och straffprocessritt ur ett finlindskt
perspektiv

av professor Dan Frinde

1 Inledning

Ofta uppfattas straffprocessen som den materiella straffrittens tjs-
nare, som ett slags straffrittens "viljefdrverkligare”. Detta ir sikert
riktigt men bara en del av sanningen. 1 viss mening kan dven forfa-
randet, tillvigagingssittet, sigas behirska straffritten. Det rader
knappast nigra tvivel om den materiella straffrittens och straffpro-
cessens nira samband med och beroende av varandra.! Men kan man
ocksd tala om en vixelverkan, dvs. art dessa rirtsomriden direkt
skulle piverka varandra? Jag vill hivda att en viss vixelverkan de
facto férekommer och dven bér férekomma. Framstillningen nedan
borjar med nigra ord om beroendeférhallandet mellan straffrite och
straffprocessritt for att sedan Sverg till vixelverkan. Denna behand-
lingsordning har valts f5r att skillnaden mellan beroende och vixel-
verkan tillrickligt klart skall komma fram,

' Karl Olivecrona uttrycker saken pi féljande sitt: "Reglerna om brottmilsprocessen ha till
uppgift att garantera dex lagenliga sambandet mellan brottet och straffer. De iro rinteligen au
beteckna som en integrerande del av straffritten. Det kan nimligen icke finnas nagon
straffrdtt utan en processordning, som i stort sett medfor att brott, i den mén der ir méjlige
att avslSja girningsmannen, f6jas av straff och att straffer endast f6ljer pd begingna brotw.” Se
Clivecrona 1968 s. 16. Angiende forhillander mellan materiell och formell ritr, se den utfiir
liga redogérelsen i Kollmann 1996, sarskilt s. 658-691.
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2 Om beroendet mellan straffrict
och straffprocessritt

Genom straffrittens pdbud och f6rbud och dirtill hérande straffhot
anger statsmakten minimivillkoren fér ett fredligt och drigligt sam-
hillsliv. Dessa beteendenormer hittas frimst i strafflagen men de in-
gir dven i en rad andra lagar. Den som inte iakttar straffrittens be-
teendenormer begar ett brott och skall i regel straffas. Dérfér hand-
lar straffritten i huvudsak om brott och straff.

I takt med samhillsutvecklingen har de villkor eller krav som
miste stillas for att ett brott skall anses féreligga blivit allt mera fin-
forgrenade och invecklade. Bakom péstiendet att ett brott utgdr en
brottsbeskrivningsenlig, rittsstridig och skuldbelagd girning déljer
sig en rad f&rutsiteningar av positiv och negativ natur. Tillsammans
har rittspraxis och den dogmatiska forskningen féridlat och utveck-
lat det systern som lagstiftaren skapat. Det finska straffrittssystemet
stdr infor centrala fértydliganden och dven f6rindringar 1 och med
strafflagsprojektets slutférande.2 Reglerna om straffet och dess utmi-
tande har ocksd genomgitt djupgiende férindringar under detta se-
kel. Lagtexten har gjorts mera utforlig samtidigt som straffen och
deras verkstillighet blivit lindrigare. Nya strafformer har dven ska-
pats, det senaste tillskottet dr ungdomsstraffet.?

Straffprocessen definieras enklast som ett strukturerat och regle-
menterat forfarande, vari staten i avsikt att forverkliga den materi-
ella straffritten férfogar &ver enskilda medborgare.* Detta férfarande
indelas i fdrundersékning, dtalsprévning, domstolsforhandling samt
straffverkstillighet. Vi finner hir olika statliga tjinstemannagrupper:
polis, dklagare, domstol, utmitningsman och fingelsepersonal. Aven
pa dessa omriden har lagstiftningstakten i Finland varit mycket in-
tensiv under senare ir. Vi har fiut nya och moderna regler for for-
undersdkning och tvingsmedel, en ny polislag 1995, ett omorganise-
rat dklagar- och utmitningsvisende, nya regler {&r fingvirden samt

? Medan reformen av de enskilda brotten har gaur stadigt framit liter regeringens proposi-
tion angdende strafflagens allminna del dnnu vinta pd sig. Innan millenniumskifter torde
dtminstone eut betinkande i saken ha publicerats.

3 Se nirmare Majanen 1997 5. 281-284,
4 54 Marxen 1984 5. 31.

¥ 1.12.1997 fick den finska iklagarorganisationen sin slutliga utformning; se Finlands f6r-
fartningssamling Nr 198-209/1997. Genom L om allminna dklagare skapades en tvistegsmo-
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som kronan pi verket en ny lag om straffprocessen. Denna lag - lag
om ritteging i brottmal (BRL) - tridde i kraft 1.10.1997 ¢

Den ovan beskrivna intensiva reformtakten har knappast minskat
beroendet mellan straffritt och straffprocessritt, snarare tvirtom.
Min syn pd beroendet kan dskidliggéras med féljande hypotetiska
resonemang: Utan en fungerande straffprocess skulle straffritten en-
dera bli ndgot som ingen tar pi allvar eller ge upphov till en mer
eller mindre spontan process som ofta kallas ”privatjustis”. En
straffprocess utan straffrittens lagregler blir forr eller senare en do-
marstraffritt. Varken privatjustis eller domarstraffrite kan accepteras
i en demokratisk ritsstat. Var grundlag och skyddet av de minsk-
liga réttigheterna hindrar genom accepterandet av den straffrittsliga
legalitetsprincipen en domarstraffritt; nimnda princip skyddar ge-
nom sina krav pa bl.a. lagstdd for fillande domar och férbud mot
retroaktiv lagstiftning vanliga medborgare mot att &verraskande bli
forklarade som brottslingar. Straffprocessen miste diremot beakta
de allminna kraven pi en rittvis ritteging samt principen om att
envar skall anses oskyldig tills hans skuld lagligen har faststillts.”
Man kan siledes siga att strafflagen skyddar den presumtivt lagly-
dige medan straffprocessen utgdr den misstinktes magna charta,
hans egentliga skydd mot statsmakten och himndlystna offer.*

3 Vixelverkan - realitet eller illusion?

Sa langt har vi konstaterat att straffritt och straffprocess 4r beroende
av varandra. For aw vixelverkan skall goras synlig méste vi sinka
abstraktionsnivin, varvid det dven blir m&jligt att siga nigot om en
oacceptabel vixelverkan.

Sett ur tjdnstemannaaktSrernas underrittsperspektiv kan tillviga-
gangssdttet, det formella, sigas ha en begrinsande funktion. Det

dell med en riksiklagare och till riksiklagarimbetet kapplade starsiklagare i spetsen ach med
hiradsiklagare pa "grisrotsnivin”,

¢ 1 samband med tillkomsten av BRL #ndrades en rad bestimmelser i RB ach Gvriga lagar; se
Finlands forfattningssamling Nr 690-701/1997. Det biir understrykas att BRL férutsirrer att
RB iven beakuas; i sistnimnda lag ingdr bl.a. reglerna om bevisningen, Anglende frigan om
straffprocess och civilprocess bor behandlas i samma lag eller separat har den finska riksdagen
forutsar atw en systematisk kodifiering genomfors. Jag menar aw ndgon sidan inte behsvs;
redan pedagogiska skil talar fér nigon form av tskillnad, Se Jacobsson 1997.

7 Se fram for allt Aall 1995 5. 253-331,

¥ Jamfsr hir Roxin 1994 s, 92.
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straffritesliga ansvaret kan sillan forverkligas exake pd det sitt som
t.ex. milsigande, polis och dklagare skulle énska. En central orsak
till detta dr de héga krav som stills pd bevisningen av den misstink-
tes skuld; enligt ett ofta anvint uttryckssit skall skulden vara bevi-
sad "utom rimligt tvivel”. Men det ir inte bara bevisningen som
skapar begrinsningar fér fo:verkligandet av det straffrittsliga ansva-
ret. Genom den nya brottmalsrittegingen accentueras processens
begrinsande funktion ytterligare. Aklagarens férhillandevis fria ritt
att dndra 3tal har kringskurits (BRL 5:17) och domstolens bunden-
het till 4talet preciserats (BRL 10:10). Detta tillsammans stiller stora
krav pd Zklagarkiren. Processuella brister kunde kanske tidigare
korrigeras genom en aktiv domarinsats; nagot som inte mera ir moj-
ligt. P4 goda grunder kan man se dagens omorganiserade dklagarkdr
som inte bara ett svar p utmaningar frin den materiella straffritren
- jag tinker frimst pi stora och invecklade mél rérande ekonomisk
brottslighet - utan dven som ett férsdk att klara av den moderna
straffprocessen.

Vissa anser att den klassiska straffritten hiller pd att bli akterseg-
lad av den moderna brottsligheten. D3 avses inte si mycket straffska-
lornas innehill (om man t.ex. fir 2 eller 4 ars fingelse for bedrigeri?),
utan nirmast att brottslingar inte kan démas pd grund av processens
utformning.”® Det finns olika méjligheter att reagera pd eventuella
missférhillanden. Personligen vill jag rekommendera ate lagstiftaren
ser &ver utformningen av de enskilda elementen i de berérda krimi-
naliseringarna och di frimst under beaktande av bevisaspekter: vad
lter sig bevisas med rimliga medel? Som betydligt farligare for den
enskildes rittsskydd ser jag kraven pi att punktuellt eller lings hela
linjen sinka beviskravet i brottmalen respektive vinda pi bevisbor-
dan.” Ett méjligast renodlat exempel pd hur bevishinsyn péverkar
utformningen av enskilda kriminaliseringar erbjuder vigtrafiklag-
stiftningen. Den som villar fara i trafiken skall straffas. Men om

? Ett visst missnoje har dock under senare tid kunnat mirkas betriffande straffnivin for
vildeikt och misshandel. Bl.a. har riksiklagaren Mawti Kuusimiki kriivt en straffskdrpning fér
de grova fallen, Aven f.d. justitiemimstern Kari Hikimies har uttalat sig i samma riktning,

19 poliséverdirekiren Reijo Naulapdi hivdar i en intervju i Hbl 22.11.1997 au polisen ir
frusterad &ver det klena domstolsresultat som utredningen av ekonomiska brotw ger. Han
efterlyser dven stérre polisbefogenheter i form av rite till skenkép och infiltration.

U Det #r troligen en tidsfriga innan polisen ges stérre befogenheter i forundersbkningen. Det
ir hiirvidlag av stérsta betydelse att det samudigt skapas tillricklige effektiva medel for dver-
vakning av polisens verksamhet.
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man kriver att nigot verkligen h&ll pa att g3 illa kan bevisproblem
uppstd; ett alternativ 4r att vilja fareformer som inte i normala fall
kriver nigon egentlig bevisning av fareliget. Det ricker med att
sjdlva sittet for framférandet kan styrkas. I sig 4r denna utveckling
mot allt abstraktare rittsgoda ingalunda problemfri men ind3 bittre
in en allmin sinkning av beviskraven.2 Helt generellt kan man siga
att lagstiftaren vid skapandet av allminna ansvarsgrunder samt en-
skilda kriminaliseringar mycket noggrant bér 6verviga ldsningarnas
konsekvenser for bevisningen,”

Hir instiller sig frigan om rattstillimparen, frimst d& domaren i
sin processforing bor 13ta sig paverkas av den materiella straffrittens
syftemil eller funktioner? Kan vi eventuellt tala om en motsatt
vixelverkan?

Straffritten som fenomen bidrar som nimnts till ate uppritthslla
ete drigligt liv i samhillet. Ext frivilligt experiment i form av ett to-
talt avskaffande av straffsystemet vagar knappast nigon riksdag géra.
De enskilda kriminaliseringarna stiftas for att paverka minskligt be-
teende; genom hot om straff forvintas minniskorna bete sig pa ett
visst sitt. En kriminalisering som riksdagen entydigt anser sakna
mdjlighet att pdverka medborgarna dr en begreppslig omajlighet. En
annan sak ir att kriminaliseringar kan vidtas av andra outtalade syf-
ten, t.ex. som bevis pd att riksdagen inte ir passiv utan verkligen gér
nigot."

Kan vi d4 siga att domstolarna genom sin processforing skall fun-
gera som ett slags lagstiftarens forlingda arm? I sig torde tanken ligga
ritt ndra, sirskilt om man betonar domarens solidaritet gentemot
den demokratiskt valda lagstiftaren. Atminstone med dagens léngt
reglerade straffprocess bér ndgon sddan processféring 4ndi inte ac-
cepteras. Domstolen skall inte nyttja processreglerna for att maxi-
mera beteendestyrningen som i grunden uppnis genom att gemene

12 Angiende den finska synen pi fara och lagstiftningsteknik, se Nuotio 1996.

1 Min skepsis gentemot uppsitsdefinitioner som enbart grundas pi girningsmannens sanno-
likhersbedomningar har bl.a. att gora med bevisningen. Mycket talar nimligen f&r at tllrick
liga och fristaende kausala bevis lirrare hittas for likgiltighet 4n f6r sannolikhersbedémningar.
Jamfsr hidr Triskman 1985 och Klami~Sorvettula-Hatakka 1988.

" Anglende kriminaliseringar och deras berattigande, se Jareborg 1994 s. 323-342 och Lappi-
Seppild 1994,
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man ser att straffritten fungerar: att brottslingar déms till straff.s
Domstolen bér i stillet tillimpa reglerna f6r férfarandet objektive
och, speciellt gillande direkta ingrepp i den misstinktes rictssfir,
fsrhallandevis restriktivt.

Till sist nigra ord om den rittsdogmatiska forskningen kring
brott och straff. Nir straffritt och straffprocessritt tas som objekt
for rattsdogmarisk forskning ir det ur ritssikerhetssynvinkel natur-
ligt att sammanféra dem till en enhet: man liter beroendet och
vixelverkan vixa till ett slags symbios. Denna helhetssyn som 1 sig
ir en f8l)d av idén om rittsordningens enhet® fir dock inte forleda
till férhastade tolkningar och systematiseringar. Ett konkret exem-
pel:

En friga som direkt vicker intresse giller anvindningen av
brottsbegreppet. Kan man hir tala om ett harmoniserat begreppsin-
nehdll? Svaret torde vara nekande. Straffprocessen maiste ses som en
dynamisk rérelse mot en fullstindig bild av det intriffade. Straffrit-
ten igen ir en helhet av rittsnormer som reglerar brott och straff.
Nir alla relevanta ritsfakea har beakeats kan vi siga om en person
begitt ett brott och om han ocks3 skall ddmas till ett konkret straff.

Straffrittens normer beaktar i grunden inte straffprocessen utan
pa ett konkret forhillande liggs mera och mera normer 1 syfte at
bedoma om ett konkret straff kan utddmas. Modellen bygger pa en
"idealprocess” vari samtliga parter aktivt deltar. Straffprocessen har
dock som utveckling en lang vig att gi tills huvudférhandling kan
hillas. Dirfér anvinds brottsbegreppet i straffprocessen pd ett sitt
som inte motsvarar slutstadiet. Hela brottsbegreppet beaktas inte; ja,
man kan t.ex. siga att girningsmannens subjektiva instillning till det
intriffade kan provas forst nir ett entydigt straffyrkande foreligger.
Innan dess ir talet om brott mer eller mindre objektivt, dvs. polisen
tar i forsta hand sikte pa det som objektivt intriffat. Det blir dom-

1* Redan nigra enskilda regleringar i lagstiftningen visar enligt min uppfattning au lagstifta-
ren stiller sig avvisande till en dylik vaxelverkan. Strafflagen kriver atr rattvisa straff skall
utddmas; att statuera exempel kan knappast ses som ett rattvist straff. Lagstiftaren har i allt
siprre utstrickning ullitic bide allminna iklagare och domare att underlita atr vicka dual
respektive utddma straff trots ant villkoren fiir dtalsvickande eller straffutdémande ir upp-
fyllda. Straffprocessen saknar dven en publiktillvind utformning. TV-sinda rittegingar fore-
kommer just inte alls (10 § 3 mom. L om offentlighet vid ritregdng). Processen ir utformad
for att i majligast hog grad finna den materiella sanningen, inte for att visa pd statens styrka
och tverhoghet.

16 Angiende olika tolkningar av kravet pé rittsardningens enher, se Baldus 1995.
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stolens sak att ta stillning till om girningsmannen t.ex. befann sig i
en anvarsuteslutande férbudsvillfarelse.

Trots detta kan man ind3 tala om ett slags vixelverkan pi den
dogmatiska nivin. Straffprocessen utgor den spegel som varje straff-
rittsdogmatiker maste spegla sina 16sningar i. Ar en viss systematise-
ring av brottsbegreppet Sverhuvudtaget anvindbar i en konkret pro-
cess? Nigonstans kommer smirtgrinsen. Visserligen sker piverkan i
forsta hand via undervisningen och nya juristgenerationer men inda
miste processen beaktas. Hir kan den tyska utvecklingen drmins-
tone delvis tjina som ett avskrickande exempel.

Men iven det arbete som riktas mot straffprocessen maste hela ti-
den beakta den materiella straffritten. Det duger inte att t.ex. an-
vinda exempel frin civilritten nir den straffprocessuella bevisningen

skall beskrivas.
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Forbryder vs. offer: En kunstig
modsxtning mellem arbitrzre begreber?

af lektor Beth Grothe Nielsen

I sit bidrag til Festskrift for Stephan Hurwitz (Buhl m.fl., 1971)
haevder den unge lektor i strafferet Vagn Greve, at vi alle er krimi-
nelle (fr. ogsi Greves licentiatathandling fra 1972 Kriminalitet som
normalitet), men at det alligevel kun er en bestemt gruppe menne-
sker, der bliver straffet. "Hvad er egentlig grunden til, at vore feengs-

ler ikke er fyldt med gamle girdmandskoner?” sperger Greve og til-
fojer (s. 279):

Losningen pi dette problem, som pi si mange andre krimino-
logiske spergsmal, skal méske findes i offerets og forbryderens
indbyrdes forhold. Det er offerets forhold, der ger forbrydelsen
mulig eller sigar fremkalder den, og det er som regel - i hvert fald
ved straffelovsovertredelser - offeret, der ved sin politianmeldelse
foranlediger straffesagen pabegyndt.

1 Selektion af forbrydere

I Greves artikel undersgges det nermere, hvad der fir butiksindeha-
vere til at anmelde eller ikke anmelde butikstyve til politiet, Greves
tre hypoteser er, at ikke alle forbrydelser anmeldes, at de anmeldte
ikke er et tilfzeldigt udsnit af alle begiede forbrydelser, og at en for-
brydelses grovhed kan have betydning for beslutningen om anmeld-
else. Undersogelsens resultater bekrafrer den ferste hypotese og ta-
ler i retning af de to andre. Greve konstaterer bl.a. (s. 299): "Et de-
likt bliver sedvanligvis kun anmeldt til politiet, nir gerningsmanden
ligner den officielle kriminalstatistiks typiske forbryderbillede, d.v.s.
nir det er en dirligt uddannet ung mand fra byernes laveste sociale
lag”.
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Artiklen horer til den i 1960’ere populare retning inden for kri-
minalitetsforskningen, der interesserede sig mere for selektions-
mekanismer og stempling af kriminelle end for drsager til krimina-
litet. Greve hevder endog, at forbryderen som sidan (i 1971) er pa
vej ud af kriminologien, og at den traditionelle kriminologi er blevet
erstattet af viktimologi (og retssociologi).

2 Selektion af ofre

Det mi dog nok siges at vare en lidt prematur melding. Viktimo-
logien fik ganske vist sterre og sterre udbredelse i de folgende r,
men i forste omgang iser som et bidrag til de klassiske forsag p3 at
forklare forbrydelsens genese. Greves ovennzvnte bemaerkning om,
at det er "offerets forhold, der gor forbrydelsen mulig eller sigar
fremkalder den”, er sikkert affedt af teorien om “victim precipita-
tion” (offerets fremskyndelse af sin egen viktimisering), der forste
gang blev fremsat af den amerikanske kriminolog Marvin E. Wolf-
gang 1 bogen Patterns in Criminal Homicide (1958). Her analyseres
interaktionen mellem forbryder og offer i drabssager. Wolfgang an-
vender begrebet "victim precipitation” nzrmest synonymt med pro-
vokation om situationer, hvor den person, der ender med at blive
drabt, er den af parterne, der farst bruger vold. Offeret starter altsd i
den konkrete situation som forbryder.

Teorien om “victim precipitation” blev opfattet som yderst kon-
troversiel, da Wolfgangs elev Menachem Amir senere brugte den i
relation til volduegt. I sin bog Patterns in Forcible Rape (1971) hav-
der Amir, at "precipitation” foreligger, nir en kvindes adfaerd af
voldizgtsforbryderen fortolkes enten som en direkte opfordring til
et seksuelt forhold eller som tegn p4, at hun er tilgaengelig for sek-
suel kontakt, hvis han insisterer kraftigt nok. Offerets adferd kan
ifelge Amirs teori best3 i handlinger (hun siger fx ja til en drink)
eller undladelser (hun reagerer fx ikke stzerkt nok imod seksuelle til-
nzrmelser). Det afgorende er ikke, om kvinden opferer sig bevidst
eller ubevidst forferende eller vovet. Det afgarende er gernings-
mandens fortolkning af hendes opfersel i den givne situation. For
selv om fortolkningen er forkert, forer den til handling og hjzlper
gerningsmanden til at kunne legitimere overgrebet. Han ser hendes
adferd som varende i strid med det billede, han har af en anstzndig
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kvinde. Hun fortjener med andre ord at blive voldtaget. Da politi,
anklager og dommer ifslge Amir har samme socio-kulturelle orien-
tering som gerningsmanden, vil de opfatte situationen pi samme
made. Forskerens interesse er derfor at se p3 de situationer, hvor en
kvindes adfzrdsmenster sammen med en szrlig risikosituation tilla-
der os at betragte hende som "precipitator”. Ikke alene gor offerets
forhold forbrydelsen mulig, det fremkalder den sigar.

Det er med andre ord ikke alle (voldtzgtsjofre, der fortjener be-
tegnelsen "offer”, og det er ikke alle, der officielt bliver anerkendt
som sidan. Problemet med brugen af teorien om victim precipita-
tion” i voldtaegtssager er, at det her ikke er mere eller mindre tilfal-
digt, hvem der bliver henholdsvis gerningsperson og offer. I stedet
far teorien den funktion at give offeret skylden for sin egen viktimi-
sering (Weis & Weis, 1975; Carstensen m.fl., 1982).

Imidlertid viser teorien generelt, at ligesom der er selektionsmeka-
nismer pi spil, for sd vidt angdr udvelgelsen af "forbrydere”, er der
selektionsmekanismer pa spil, nir det drejer sig om “ofre”. Man
mindes Nils Christies artikel om det ideelle offer (Christie, 1986),
hvor han opstiller fem kriterier for, hvem der lettest fir fuld og legi-
tim offerstatus. Tre af disse har med offeret selv at gore: Offeret skal
pa ndspunktet for forbrydelsen fremtreede som svagt og uskyldlgt,
vere ude i et respektabelt 2rinde og befinde sig et sted, som ingen
kan bebrejde det. To kriterier har med forbryderen at gere: Han (for
det er som regel en han) skal fremtrzde som stzrk og vemmelig og
vere en tilfeldig fremmed uden personlige relationer til offeret. Det
ideelle offer er ifolge Christie en lille, gammel dame, der midt pd
dagen er pd vej hjem fra beseg hos sin syge soster og overfaldes af en
ung mand, der rover hendes taske og bruger hendes penge 1il sprut
og narko. Selv om Christie interesserer sig for det ideelle offer, ud-
peger han - som integreret led i processen - samtidig "den ideelle
gerningsperson”, og denne svarer ganske godt til Greves “typiske
butikstyv”.

3 Udskiftelige ofre og forbrydere

Sivel Greves som Christies tilgang til spergsmilet om selektion af
forbrydere og ofre forudsetter implicit, at man kan opstille en klar
skillelinje mellem de to typer af mennesker. Men som Wolfgangs
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brug af teorien om "victim precipitation” i drabssager - i modsat-
ning til Amirs brug af den 1 voldtegtssager - viser, kan det vere
noget tilfzldigt, hvem af parterne fx i et voldeligt sammenstad der
officielt ender som hvad. Et eksempel fra nyere dansk retspraksis
(UfR 1997.10 V.L)) illustrerer dette. Det folgende er citeret fra uge-
skriftet:

Af sagen fremgik, at T fodt 1939 var tiltalt til straf for over-
tredelse af stratfelovens § 244 ved den 14. januar 1996 ca. kl. 1430
1 Skive i koen foran vasketunnelen pi Hydro Servicestation,
Viborgvej 4, at have smidt en spand vand over F, der sad i sin per-
sonbil med dbentstiende der, og efterfolgende, da F var stiet ud af
bilen, valtet denne omkuld og trukket ham en strzkning hen over
flisebelzegningen pa pladsen.

Tiltalte havde nzgtet sig skyldig og forklaret bl.a,, at han havde
holdt i en bilke foran en bilvask pi servicestationen med en sidan
afstand til bilen foran hans, at der var passage for andre biler til o
fra dieselstanderne. Da F havde benyttet sig heraf og var kert ins
foran ham i kaen, havde han ribt til ham om at kere om bagest 1
kaen, og der var opstdet et skeenderi. Da han var giet hen for at
hente en spand vand til forvask og pd vej tilbage til sin bil passe-
rede F’s bil, havde F smakket deren op mod ham, dog uden at
ramme, og igen skzldt ud. Tiltalte havde si smidt 3-4 liter vand
ind mod F, der sad i bilen, og var giet videre med resten af vandet.
F var derpd stdet ud af bilen, og der var opstiet hindgemang.

Retten ma legge til grund, at tiltalte, der havde fulg feje ul at an-
tage, at F brediaen, efter ordveksling slyngede det ikke helt rene
vand fra spanden ind pd F i et langtfra ubetydeligt omfang, hvor-
ved sivel denne som bilen blev ramt.

Retten finder det videre godtgjort, at F derpi steg ud af bilen,
hvorpd parterne havde fat 1 hinanden, hvorunder de begge faldt
omkuld og fik adelagt deres briller.

Retten finder, at Ettar har vazret tale om vand i et omfang, der
medferer, at forholdet er omfattet af straffelovens § 244, hvorfor
tiltalte for s3 vide findes skyldig i overtredelse af denne bestemm-
else. Derimod finder retten ikEe, at det efterfolgende optrin kan
bedemmes som vold.

Vandkasteren blev 1 byretten idemt to dagbeder 4 kr. 250, Han an-
kede dommen, men den blev stadfaestet af Vestre Landsret. Spergs-
malet er, om den demte - der nu officielt er stemplet som forbryder
- stadig mest opfatter sig selv som offer, nu ikke én, men hele to
gange. Udefra set ligner den anden part - der nu officielt er stemplet
som forurettet/offer - lige s3 meget en forbryder.
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I utallige sager om vold i fx vartshusmiljwer og pd andre offentlige
steder er det pd samme mdde et tilfzlde, hvordan stemplerne forde-
les. Ofte vil det vaere den fysisk steerkeste i et opger, der ender som
voldsmand, og den fysisk svageste, der bliver offer. Dette billede kan
kompliceres af, at den af de to, der veelger at gi til politiet, som regel
bliver opfattet som den forurettede/offeret. Det er ogsi velkendt fra
fx skadestueundersogelser, at bide offer og gerningsperson i mange
tilfelde er pavirket af alkohol pa tidspunktet for det voldelige sam-
mensted (Bergersen Lind, 1969; Westh, 1974; Brink m.fl., 1997).

I ekstreme tilfelde kan et "trivielt” skenderi ende med, at en af
parterne bliver drabsmand, og at en person, der befandt sig uden for
den oprindelige konflikt, bliver inddraget/lader sig inddrage og ogsd
ender som offer. En amerikansk kriminolog (Polk, 1994) analyserer
denne type vold ved hjzlp af begrebet maskuliniteter (i flertal), dvs.
mends forskellige méder at skabe eller iscenesztte deres mand(i)ig-
hed pd. Polk inddrager bl.a. antropologiske data for at forklare,
hvordan en i sig selv - efter middel- og overklassenormer - ringe
provokation i andre kulturelle sammenhange kan opfattes som et
angreb pd en mands zre og maskuline selvforstielse. Et almindeligt
tema for strid i vartshusmiljger er modpartens fornermelser rettet
mod en kvindelig ledsager. En vigtig forudsetning for voldelig reak-
tion er ifslge Polk, at der er (mandlige) tilskuere til fornzrmelsen,
og at de bifalder brugen af vold (jfr. Nielsen & Snare (1998, 44 {.) for
en uddybning af denne teori). Dette billede bekraeftes 1 en dansk
undersegelse af gadevold (Dellner, 1991).

Undersagelser viser endvidere, at mange ofre for vold ogsi er re-
gistreret som voldsudevere, og at voldsmand har oplevet adskillige
tilfelde, hvor de selv er blevet udsat for vold. Feenomenet vold er en
integreret del af deres livserfaring. Den canadiske kriminolog Ezzat
A. Fattah (1994) udtrykker det pa denne mide (s. 9):

.. it is understandable that the frequency with which some in-
dividuals become involved in violence-proned situations will affect
both their chances of using violence and of being recipients of vio-
lence, of attacking and being attacked, of injuring and being in-
jured, of killing and being killed. Who will end up being the vic-
tim and who will be legally qualified as the offender depends quite
often on chance factors rather than deliberate action, planning, or
intent.
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Fattah konstaterer, at offerets og forbryderens roller ikke ned-
vendigvis er antagonistiske eller uforenelige, men ofte komplemen-
tere og indbyrdes udskiftelige.

En speciel type sager, der viser, at man ikke altid kan skelne en-
tydigt mellem forbrydere og ofre, kan eksemplificeres ved en lidt
zldre dansk dom (UfR 1986.251 &.L.). Den drejer sig om to sestre,
som 1 nogen tid begge havde levet sammen med en mand, der terro-
riserede dem og udsatte dem for utallige ydmygelser, trusler og vol-
delige sdvel som seksuelle overgreb. En morgen sked de ham med et
haglgeveer, mens han 13 og sov. Et nzvningeting demte de to kvin-
der for manddrab, men fandt si mange formildende omstendig-
heder, at man lod straffen bortfalde. Her var altsi tale om en "for-
bryder”, der aldrig var blevet demt for forbrydelser mod kvinderne,
og om to "ofre”, der aldrig havde fiet officiel offerstatus. I stati-
stikken endte han som offer og de som forbrydere.

De tilfzlde, hvor kvinder drzber deres voldelige 2gtemznd eller
samlevere, passer fint ind 1 Wolfgangs ovennzvnte teori om "victim
precipitation”. En nyere teori (Katz, 1988) beskriver, hvordan yd-
mygelser og trusler om evig forfelgelse fra en mands side kan trans-
formeres til raseri - eventuelt efter lang tids passivitet - hos en kvin-
de, der ender med at begd, hvad Katz kalder "a righteous slaughter”
(fr. Nielsen og Snare, 1998, 46 f.).

4 Ofre som forbrydere

Det er ofte blevet pavist, at forbrydere har oplevet en barndom fuld
af voldelige overgreb, vanregt og forsemmelser fra deres forzldres
eller andre omsorgspersoners side. I Aarhus Stiftstidende den 16. de-
cember 1997 beskrives et eksempel, hvor cirklen si at sige er sluttet:
Et offer bliver forbryder bliver offer. En lille dreng udsattes for sin
stedfaders mishandling, og moderen vzlger manden fremfor sennen,
der kommer pi bernehjem, men forst da han er gammel nok til at
stikke af hjemmefra. Allerede som 10-drig fir han stemplet “karak-
terafvigende”. Bornehjemmet bliver skiftet ud med ungdomshjem.
Med druk og narkomisbrug falger kriminalitet og skiftende ophold
pi psykiatriske hospitaler, i fengsel, sikringsanstalt og psykopatfor-
varing, Han er efterhinden blevet 32 ir og inde i en mere stabil
periode. Men da hans kareste en dag forlader ham med deres fzlles
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barn, gir han pd druk (igen). I steerkt beruset tilstand henter han et
nyligt indkebt jagtgever og gir ind i en forretning for - som han
senere forklarer - at tage gidsler og derved tvinge myndighederne til
at forege hans dosis af metadon. (Psykiatrisk Hospital havde afvist
ham.) Det hele ender med, at to mennesker bliver drzbt, og han
idemmes fangsel pa livstid. Efter at have afsonet 18 ir af dommen
bliver manden benddet og lesladt bl.a. pa betingelse af, at han hver
dag indtager medicin pa Psykiatrisk Hospital. En arv fra moderen
gor ham meget velhavende, hvilket han ikke lzgger skjul pd. Han
bliver kendt for at bare smykker for omkring 100.000 kroner pi sig.
En 29-irig universitetsstuderende med store skonomiske problemer
fristes over evne. Han kender den nu 52-drige mand fra sit weekend-
arbejde pi Psykiatrisk Hospital. En tidlig morgen i december 1997
begir han et reverisk overfald (endnu en form for precipitation?),
der gir galt og ender med, at den tidligere dobbeltmorder bliver
drabsoffer og den studerende bliver drabsmand.

I de senere &r er der begyndt at komme fokus p3d den kendsger-
ning, at en del mandlige seksualforbrydere har varet udsat for sek-
suelle overgreb, da de var drenge (jfr. fx Hildebrand & Gregersen,
1994; Mendel, 1995; Etherington, 1995). Et eksempel fra dansk rets-
praksis er den sag, som er referet i UfR 1997.154 H. En 30-8rig mand
bliver demt for langvarig frihedsberavelse og forseg pa voldtaegt af
en 10-drig pige, som han havde forladt i hjzlpeles tilstand i en skov
Iznket til et tre. Han var tidligere to gange - forste gang inden han
fylde 20 ir - demt for lignende forhold og havde afsonet den se-
neste dom pd 3 dr og 6 mineder fuldt ud, idet han havde nagtet at
lade sig proveleslade med et vilkdr om kemisk kastration. Det frem-
gdr af mentalerkleringen, at manden er "karakterafvigende med
manglende evne til nuanceret emotionel kontake til andre menne-
sker ... Han betjener sig af forsvarsmekanismer ... : udadprojektion
(fraleggelse af ansvar, splitting, devaluering og idyllisering) ...”.
Forst da den erklerende overlege under afhering som vidne direkte
bliver spurgt af forsvareren, kommer det frem, at manden efter eget
udsagn har vaeret seksuelt misbrugt af sin far og senere af en anden
voksen mand 1 forbindelse med ophold pa en kostskole. Hvad der
ikke fremgir af domsreferatet er, at hans familie kan bekraefte 1
hvert fald incesten, der foregik over en drrzkke efter forzldrenes
skilsmisse, nir drengen var pi samvarsbessg hos sin far. Han var i
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en periode indlagt pd en bernepsykiatrisk afdelingen, mens over-
grebene endnu stod pd, uden at nogen dengang opdagede forholdet.

I det gjeblik forbryder-etiketten kan settes pd et barn eller ungt
menneske, er der en tilbgjelighed til at glemme offer-etiketten - hvis
den da i det hele taget nogen sinde har manifesteret sig fx i en straffe-
sag mod den/dem, der har begdet overgreb mod barnet, eller i en
socialsag, hvor barnet har faet hjelp. Et ekstremt eksempel er den
britiske Bulger-sag fra 1993: To 10-drige drenge, hvoraf iszr den ene
med stor ret kunne betegnes som offer, drzbte en 2-irig dreng, og
som 11-drige blev de demt til indesperring "during Her Majesty’s
pleasure”, dvs. p3d ubestemt tid. Modstillingen offer-forbryder er
ganske specielt uholdbar, nar talen er om bern (Kelly, 1996).

Her i landet vil den officielle overgang fra "offer” til "forbryder”
typisk ske, forste gang et barn efter det fyldte 15. ir - den kriminelle
lavalder - begdr en handling, der er omfattet af straffeloven. Hvis en
15-8rig dreng begdr voldtzgt mod en lille pige, vil straffesystemet
ikke interessere sig specielt meget for, om han selv fx udnyttes/er
blevet udnyttet seksuelt af sin far eller "en rar onkel”. Han kan ikke
behandles som offer og forbryder pi én gang.

5 Offeret som metafor

P3 trods af de beskrevne glidende overgange fra offer til forbryder
og mellem offer og forbryder i en lang rekke relevante situationer
har kriminologien altid haft svaert ved at integrere dette aspekt i sine
forseg pi at forklare irsagerne til kriminalitet. Som Fattah (1994)
udtrykker det (s. 3):

In the endless and relentless search for the causes of crime, the sig-
nificant etiological role victimization seems to play in the genesis
of criminal and delinquent behavior was completely overlooked.

Omvendt synes viktimologien i stigende grad at overse, at ofrene

ikke kun er "hvide” og forbryderne ikke kun ”sorte”. Bortset fra de

zldre (senere staerkt kritiserede) viktimologiske teorier om ofrenes

"precipitering” af deres egen viktimisering gelder tendensen 1 hgj

grad den retning, som viktimologien har taget 1 de senere ar, hvor
.

vagten er blevet lagt pd "anvendt” viktimologi. Her er "det ideelle
offer” kommet til at omfatte langt flere typer end Christies lille
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gamle dame. Der er nermest sket en idealisering af ofrene - selv af
dem, der faktisk har del i/provokerer forbrydelsen. Der er (gen)op-
stdet en falsk dikotomisgring mellem ofre og forbrydere, og interes-
sen samler sig om let identificerbare, individuelle ofre for vold, vold-
tegt og andre personforbrydelser. Kriminologernes undersogelser
for tre irtier siden, der afslerede os alle som kriminelle, er blevet af-
lost af viktimologernes surveys, der viser hgje prevalenser af vikii-
misering. For eksempel kommer visse undersagelser fra 1980’erne til
det resultat, at op imod 62% af alle kvinder har veret udsat for sek-
suelle overgreb 1 deres barndom (Martens, 1989).

Ofre for forbrydelser har fiet metaforisk/symbolsk betydning.
Der er opstiet en offerbevaegelse - eller snarere flere bevaegelser,
hvor en blandet skare af forskere, terapeuter, grasrodsaktivister, po-
litikere sivel pi hejere som venstre flgj, praktikere inden for for-
skellige sociale og sundhedsmassige hjzlpeprofessioner m.fl. har p3-
taget sig ofrenes "sag”. Pistande om "hensynet til offeret”, der glem-
mes til fordel for "hensynet til forbryderen”, bliver brugt som bille-
de pd straffesystemets utilstrzkkelighed, hvad enten denne util-
strekkelighed defineres som "for milde straffe”, "for smi erstat-
ninger”, "for store krav til beviserne”, "for ringe indflydelse p3 pro-
cessen”, "for ubehagelige oplevelser i vidneskranken” eller "for lidt
hjelp og bistand” i al almindelighed. Det kommer ofte til at virke
som om, der ikke kan/ber tages hensyn til bide forbryder og offer
pi éngang og i samme sag, eller som om en bedre behandling af
ofrene kun kan/ber ske pi forbrydernes bekostning.

Iszr den politiske hejreflej har gennem det seneste par irtier
brugt "hensynet til ofrene” som begrundelse for krav om strengere
straf, feerre retssikkerhedsgarantier, mere ubehagelige afsoningsvil-
kér etc. Det var tilfeldet under prasident Reagan i USA og premier-
minister Thatcher 1 Storbritanien, men deres mere liberale efter-
folgere har fulgt trop et langt stykke ad vejen. Reglerne om “three
strikes you’re out” er kommet til i president Clintons tid. Ogsi i
Danmark har tendensen bredt sig langt ind i Socialdemokratiet og
bl.a. manifesteret sig i den danske statsministers nytirstale den 1.
januar 1997, hvor fokus endnu engang var pd den sikaldte "menings-
lose gadevold”, tilsyneladende som metafor for samfundets samlede
kriminalitetsproblem. "Tryghed er desvarre ikke en selvfzlge”, som
Poul Nyrup Rasmussen sagde. "Flere og flere er bange for at gd ud
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om aftenen. ... Vi vil ikke finde os 1 det. Vi vil den vold til livs” til-
fajede han og slog fast: "Der skal ikke vere tvivl om, at samfundet
klart og utvetydigt er pa ofrenes side”. Hurtigt efter talen fulgte re-
geringen op med endnu en af de sikaldte "voldspakker”, der -
foruden bl.a. skerpet straf for serlig grov vold og visse preventive
foranstalininger rettet mod "kriminalitetstruede unge” (dvs. unge,
der anses som en potentiel trussel mod samfundet) - indeholder reg-
ler om adgang til at give ofre for voldsforbrydelser en ekonomisk
godtgorelse for "den utryghed og angst, som felger af grov vold”,
om etablering af "lokale og uathzngige offerridgivninger” og om “et
nyt og bredere forseg med konfliktrdd” (bemzrkninger til lovforslag
nr. L 145 af 22.1.1997). Lovforslaget blev vedraget i maj 1997.

Denne socialdemokratiske retorik er et klart eksempel pa illu-
sionen om, at ofre altid er identificerbare som entydigt "sageslase”,
der bor behandles positivt af samfundet, mens forbrydere lige sd en-
tydigt kan identificeres som nogen, der primzrt ber straffes (strenge-
re). Den politiske virkelighed pa dette omride synes at vere sort-
hvid, og utallige forsag fra fx forskerside pd at nuancere billedet
preller tilsyneladende af.

Overskriften til denne artikel er formuleret som et sporgsmal.
Svaret m3 blive: Ja, ofte.
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Professionalisme og forskning
i kriminalforsorgen

af Ole Ingstrup, chef for Canadas Kriminalforsorg

Historien om forskningens betydning 1 den faderale, canadiske
kriminalforsorg begyndte for nasten ti ir siden - i sommeren 1988.
Faktisk gir der nogle tynde, historiske tride tilbage til 1974, da the
Solicitor General’s Department oprettede en beskeden forskningsaf-
deling med det formal at tjene alle dele af departementet, d.v.s. Den
Nationale Politistyrke (The Royal Canadian Mounted Police -
RCMP), Den Nationale Provelasladelseskommission (The National
Parole Board - NPB) og Den Foderale Kriminalforsorg (The
Correctional Service of Canada - CSC) tillige med policy-afdelingen
i departementets lille sekretariat. Siden er efterretningstjenesten
blevet udskilt fra politiet og udger nu en selvstendig styrelse inden
for departementet i lighed med for eksempel politiet og kriminal-
forsorgen.

Denne departementale forskningsafdeling, som ogsi omfattede en
meget lille kriminalforsorgsenhed, spillede en vis rolle: Afdelingen
medvirkede siledes til oprettelsen af det endnu eksisterende og
szrdeles verdsatte "Canadian Centre for Justice Statistics”, som er
hjemmeherende under “Statistics Canada”. Afdelingen spillede ogsi
en betydningsfuld rolle ved at stette vaksten i et antal universitets-
centre for kriminologi og beslegtede emner og ved at vare med til
at fremme udviklingen af et forskningsgrundlag for et antal lovgiv-
ningsinitiativer for s3 forskellige omrider som vibenkontrol, foran-
staltninger over for unge lovovertredere, kriminalpraevention og
statens forhold til ofre for kriminalitet.

Medens det siledes er klart, at den lille forskningsafdeling, pla-
ceret centralt i departementet, har spillet en rolle, er det lige sa klart,
at den - set fra styrelsernes synspunke - blev mindre og mindre i
stand til at besvare operationelt betydningsfulde spargsm3l, efter-
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hinden som dens forskningsinteresse bevagede sig mod mere gene-
relle, lovgivningspolitiske emner. Det blev i stigende grad vanskeligt
at finde et felles grundlag for forskningsafdelingens prioritering af
arbejdsopgaver,

Niér det indledningsvist blev sagt, at historien om forskningens
betydning for den federale kriminalforsorg begyndte for nasten ti
3r siden, var det alts3 en sandhed med modifikationer. P3 den anden
side skete der ting i kriminalforsorgen 1 1988, som retfeerdigger at
karakterisere dette ar som skelszttende ikke bare for kriminalfor-
sorgen 1 almindelighed, men ogsd mere specifikt for forholdet mel-
lem den anvendte forskning og kriminalforsorgens operationelle ud-
vikling.

Det var 1 1987-88 almindeligt kendt, at kriminalforsorgen (CSC)
var "kriseramt”, for s vidt som der var store problemer med stort
set alle dele af systemet og med praktisk talt alle betydningsfulde
arbejdsrelationer, bide interne og eksterne. Vigtigst var det dog, at
ministeren - og med ham regeringen som helhed - havde mistet
troen pi kriminalforsorgens evne til at opfylde sit mandat. Den del
af kriminalforsorgens brogede historie skal jeg ikke dvale ved i
denne sammenhzng, men blot nzvne, at "krisen” dbnede sarlige
muligheder for den nye ledelse, som regeringen i sommeren 1988
bad om at bringe orden i sagerne, og at manglende klarhed med hen-
syn til kriminalforsorgens mandat mdske i sig selv var hovedarsagen
til, at regeringen havde mistet tilliden til systemet.

Konfronteret med en lang liste over omrider, som trengte til af-
gorende forbedringer eller fuldstzndig omvurdering, valgte den nye
ledelsesgruppe, som stort set var sammensat 1 efterdret 1988, at gi
strategisk til veerks. Gruppen kunne have valgt at angribe proble-
merne taktisk - ved at behandle et eller nogle fd problemer ad
gangen til listen var udtemt - men valgte alts en strategisk angrebs-
vinkel. Det skyldes, at en strategisk vinkel er mere velegnet, nir en
organisation har problemer pd mange omrider og planer pa samme
tid, og at den har en langt storre evne end en takuisk til at bringe
organisationen i kontakt med sine mest fundamentale problemer.
Spergsmil som: Hvad er vi egentlig her for? Hvad er det vi vil ud-
rette? Hvordan vil vi bare os ad med at udrette det, vi har besluttet
os for at udrette? Og hvilke midler vil vi benytte os af? - herer til
den strategiske angrebsvinkel, men spiller (nasten) ingen rolle for
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den taktiske. En n&rmere dreftelse af disse sporgsmil herer hjemme
andetsteds. Her er det tilstrekkeligt at fremhzve, at ved at gé stra-
tegisk til vaerks stillede kriminalforsorgens ledelsesgruppe sig selv
over for det fundamentale problem at definere eller 1 det mindste
beskrive, hvad det vil sige at vere en "professionel” kriminalfor-
sorgsorganisation. Professionalisme er vel grundleggende noget om
at kende milet eller malene med det, man gor, og samtidig udfore
arbejdet pi en mide, der falder inden for almindeligt anerkendte
normer blandt andre individer, der udferer den samme slags arbejde.
Man ma alts3 kunne forklare sig i faglige termer, hvis man vil kalde
sig selv professionel. Det forekommer utenkeligt, at en person kal-
der sig en professionel kirurg, blikkenslager eller pilot uden at vere i
stand til at forklare, hvad kirurgi, vvs-arbejde eller flyvning er, og
hvordan man griber kirurgiske, etc. problemer an. P4 samme made
mé man anskue kriminalforsorgsarbejde: Hvis man vil kalde sig en
professionel kriminalforsorg, md man kunne forklare, hvad man er
ude pi at opnd, og man md kunne forklare, hvordan man berer sig
ad med at udfere arbejdet. Hvilke normer felger man? Hvordan ved
man, om normerne bliver fulgt, og om arbejdet ferer til de enskede
resultater?

Det er ganske tankevaekkende, at pi trods af nogle hundrede ars
udbredt strafferetlig praksis med at indespzrre lovovertradere og pd
trods af ganske lang tids praksis med at fere tilsyn med lovover-
tredere enten 1 stedet for frihedsstraf eller i tilknytning til brugen af
frihedsberavelse var det nesten umuligt i litteraturen eller 1 admini-
strativ praksis at finde inspiration til at besvare de fundamentale
spergsmil, som er berert ovenfor. Vi havde felelsen af at vere pio-
nerer pa omridet.

Som hundredvis af andre, professionelt ambitigse organisationer
har gjort det verden over, valgte vi 1 kriminalforsorgen at arbejde pa
en strategisk rammeplan, indeholdende et "Mission statement”, et
szt af fundamentale vaerdier og en rekke strategiske mil. Vi snske-
de at definere vores virksomhed som en virksomhed, der er drevet af
onsket om at opnd resultater og baseret pa et klart formuleret og
kommunikeret szt af verdier.

Efter en lang og intens arbejdsindsats, der inkluderede vidtstrake
konsultation og hering samt regelmessige dreftelser med ministe-
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ren, besluttede vi os for den felgende formulering af vort "Mission
Statement”:

The Correctional Service of Canada as part of the Criminal Justice
System and respecting the rule of law, contributes to the pro-
tection of Society by actively encouraging and assisting offenders
to become law-abiding citizens while exercising reasonable, safe,
secure and humane control.

Vi var helt pi det rene med, at nogle ville mene, at kriminal-
forsorgens opgave slet ikke er at bidrage til mindre kriminalitet eller
for den sags skyld til mindre recidiv blandt klientellet efter lasladel-
sen. Den canadiske kriminalforsorgs valg var imidlertid klart og
utvetydigt. Det var ogs et valg, der vandt tilslutning hos ministeren,
regeringen og parlamentet. I 1992 gennemfortes en ny lov om krimi-
nalforsorg og prevelesladelse, og det ovennzvnte Mission Statement
blev direkte indlemmet i loven. Det er ganske interessant, at
Mission-formuleringen aldrig er blevet angrebet i Parlamentet eller
dets udvalg og serdeles opmuntrende, at seks ministre 1 trak - fire
konservative og to liberale - har givet deres tilslutning til den fore-
trukne formélsformulering, verdierne og de langsigtede mal i tiden
mellem 1988 og 1998.

En stzerk formilsformulering kan i evrigt have en disciplinerende
virkning pd dem, der vil stille forslag om @ndringer i den bestiende
retstilstand. Forslagsstillere méd enten forklare, hvorledes deres for-
slag kan tnkes at styrke det etablerede formil, eller de m4 forklare,
hvorfor de ensker deres egne forslag gennemfert og den eksisterende
formilsformulering ndret, i fald de ikke kan drage nogen linie mel-
lem det eksisterende formal og deres eget ndringsforslag. Hvis for
eksempel den danske kriminalforsorgs formal er at bidrage til at
mindske recidivet - og sddan husker jeg det - m3 man vel mene, at
forslagsstillerne - for nu at tage et tilfzldigt, nyere dansk eksempel -
bag det noget overraskende forslag nr. B. 38 (fremsat den 28, Okto-
ber 1997) til folketingsbeslutning "om en mere effektiv afsoning i
feengsler og arresthuse og oprettelse af fengsler for stzrke fanger”
skylder en forklaring, der gir vasentligt dybere, end hvad man kan
finde i bemzrkningerne til forslaget. Bemerkningerne indeholder
ingen henvisning til milsztningsbestemmelsen og heller ingen som
helst forskningsmazssig stotte for, at forslagene vil mindske krimina-
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liteten - og "mindsket kriminalitet” ma vel vere det, der menes med
"mere effektiv afsoning i fengsler og arresthuse”?

En sterk formilsformulering forer imidlertid langt videre end til
disciplin i potentielle zendringsprocesser. Den ferer helt naturligt til
spergsmalet om, hvordan man nu kan vide, om det, man foretager
sig, faktisk forer til det, man har sat sig for at opnid. Med en klar
formilsformulering felger der helt naturligt en trang til at vide mere
om det, man foretager sig, og om mulighederne for at forbedre de
strategier, der for tiden anvendes. Behovet for god statistik, gode
"performance”-mileinstrumenter, god planlegning og relevant
forskning melder sig med stor styrke, ikke bare fra de strategiske
planizggeres side, men i mindst lige s hej grad fra de mere jordnzre
administratorers side. I et resultatorienteret og verdibaseret system
far spergsmailet: "Hvordan gir det, og hvad er du i gang med?” en
helt anderledes hirdtsliende betydning, end det har i andre typer af
systemer. Der er kun et snzvert afgrenset antal svarmuligheder,
som er acceptable - ikke en hvilken som helst saforklaring om gode
personalerelationer og lydige fanger, som gleder sig over den maéde,
hvorpi de bliver straffet. Svaret mé relateres til formalet (resultater)
eller til veerdigrundlaget (strategier) - resten er hyggesnak (som der i
@vrigt ogsa skal vaere plads til i en god organisationt!).

Allerede medens vores strategiske plan (Mission Document/la
Mission) var under udvikling, blev det klart, at "den nye kriminal-
forsorg” ville {3 brug for betydelig og konstant hjzlp fra hejt kvali-
ficerede forskere. Vi ville {3 brug for at vide, hvad der eksisterer af
viden om de omrider, som den strategiske plan bergrer; vi ville fa
brug for et nert samarbejde mellem forskere og dem, der gennem-
farer evalueringer, for at f3 et solidt indtryk af effektiviteten af eksi-
sterende programmer; og vi ville fi brug for at kunne dirigere
forskere mod omrader, som af den ene eller den anden grund mitce
forekomme ledelsen eller szrlige dele af organisationen specielt in-
teressante.

Denne type af indsigt forte os ikke alene til at inkludere forskning
og evaluering direkte i den strategiske plan, men ogsé til at etablere
en forskningsafdeling i kriminalforsorgens hovedkvarter i Ottawa 1
1989. Fremme af forskningen blev derudover valgt som et af nogle fa
prioritetsomrider fra 1990, kort efter den strategiske plans offentlig-
gorelse med bide ministerens og min underskrift og dermed med en
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klar tilkendegivelse af, at der var bide politisk og administrativ vilje
- og gensidig forpligtelse - bag Mission-dokumentet. Den nyeta-
blerede forskningsafdeling handlede hurtigt og satte sig ligeledes hur-
tigt i respekt i resten af organisationen, dels ved at gare sig seerdeles
nyttig i planlegningsarbejdet, men ogsd ved at demonstrere en hegj
grad af involvering; forskerne blev en del af organisationen og ikke
en hindfuld akademikere i deres elfenbenstirn.

Med Mission-dokumentet som intellektuel tumleplads og en
accepteret plads i organisationen begyndte forskerne at udvikle en
imponerende forskningsportefolio med fokus pi "kriminalforsorgs-
massig metode” sisom risikobedemmelse, behandlings- og bistands-
programmer og profilering af klienterne, omrider, der er af stor be-
tydning for kriminalforsorgens mulighed for at leve op til sin am-
bitisse formalsformulering.

Bide forskningsafdelingens personale og styrelsens ledelse mitte
imidlertid tznke dybere over forskningsafdelingens fremtidige rolle
og over, hvilke kvalifikationer organisationen mitte have til ridig-
hed i sin egen forskningsafdeling, og hvilke omrider man med for-
del kunne fi dzkket gennem eksisterende forskningsinstitutioner,
primeart universitetsinstitutter,

Det blev klart, at for at fastholde et hgjt kvalitets- og relevans-
