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Abstract

This article discusses the use of pepper spray in Danish prisons and detention
centers. Using qualitative interviews with prison officers and inmates as well as
reviews of reports from prison officials about their use of pepper spray, the arti-
cle examines whether the Danish rules and practices fully comply with human
rights requirements and recommendations. The article offers insights into the sit-
uations in which pepper spray is typically used, where it is used and who it is
used against. The article expresses concern about the use of pepper spray partic-
ularly in confined spaces and against mentally ill inmates. The authors argue that
the use of pepper spray in Danish prisons should be more restrictive and more
precisely regulated.”

1. Introduktion
»Peberspray, det er sa forferdeligt, s man dremmer ikke om det. Man dremmer
virkelig ikke om, hvor slemt det egentlig er i virkeligheden. Folk, de tror, det bare
er noget, der svier hurtigt, og s& kommer synet igen, det er det ikke, det gar virke-
lig, virkelig ondt at fa peberspray, det gor det. Det svier i hele dit ansigt, og du
kan ikke se noget, det er det varste. Det er det varste, at du ikke har overblik
over, hvad der sker rundt omkring dig, du kan ikke se noget. Alt andet er bare —
nar du dbner gjnene, er det bare sloret, og det svier s meget, at du dérligt nok kan
holde dine gjne dbne. Det er virkelig modbydeligt. Det er det. S& hundrede pro-
cent, de ma [hellere] braekke min arm.« (Interview med indsat i dansk faengsel
om, hvordan peberspray opleves, 2014)

Det blev i 2011 muligt at bruge peberspray som magtmiddel i danske faengsler
og arresthuse. Modsat er peberspray ikke tilladt som magtmiddel i faengsler i
Norge. I Sverige kan der anvendes peberspray, men kun i nedvarge- og nedretli-
ge situationer, navnlig hvor en indsat forseger at flygte eller begér eller truer med
at begd vold. I en nordisk sammenheng adskiller Danmark sig séledes med en
ganske liberal adgang til at anvende peberspray i faengsler og arresthuse.

* Title in English: Use of pepper spray in Danish prisons and detention centres.
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Siden indferelsen af pebersprayen i Danmark har Kriminalforsorgen gennemfort
to mindre evalueringer af magtmidlet, men der er herudover meget lidt viden om,
hvordan peberspray anvendes, og hvilken betydning det har haft, bl.a. set i for-
hold til den samlede magtanvendelse.” Samtidig har flere menneskeretlige institu-
tioner, herunder Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol, udtrykt bekymring
over brugen af peberspray i feengsler og arresthuse, serligt i lukkede rum.

Ikke desto mindre blev faengselspersonalets adgang til at bare peberspray i
feengsler og arresthuse yderligere udvidet i 2015. Personalet kan nu bere peber-
spray fast i en raekke situationer, f.eks. under transport og nattevagter, uden sar-
skilt bemyndigelse fra en leder.

Institut for Menneskerettigheder besluttede pa denne baggrund i 2014 at gen-
nemfare en undersogelse af brugen af peberspray i1 danske feengsler og arresthuse.
Formaélet med undersogelsen var at belyse, hvordan peberspray anvendelsen i
praksis, og vurdere om anvendelsen stemmer overens med Danmarks internatio-
nale menneskeretlige forpligtelser.

I denne artikel fremlegges de vigtigste resultater af undersogelsen og de vae-
sentligste anbefalinger.* Herudover beskrives, hvilken reaktion undersggelsen har
afstedkommet i Kriminalforsorgen, og hvad der er sket efterfolgende.

2. Anvendte metoder og kildemateriale

For at fa et indtryk af, hvordan peberspray anvendes i Kriminalforsorgen, er der i
forbindelse med undersggelsen anvendt kvalitative metoder i form af kvalitative
interviews med faengselsbetjente og indsatte samt observation i udvalgte faengsler
og arresthuse. Dette er suppleret med en dokumentanalyse af Kriminalforsorgens
indberetninger om brug af peberspray som instituttet har fiet aktindsigt i. De kva-
litative metoder er efterfolgende kombineret med en juridisk analyse af gaeldende
dansk ret og relevante menneskeretlige bestemmelser. De kvalitative metoder
gennemgés nermere i det folgende.

I planlegningen af undersogelsen blev Statsfaengslet i Nyborg, Keoge Arrest
og Kobenhavns Fangsler’ foresldet som de vigtigste lokaliteter for undersogel-
sen. Direktoratet for Kriminalforsorgen foreslog disse institutioner, da det er her,
peberspray er blevet anvendt flest gange. Interviewene er blevet foretaget i neevn-
te institutioner, og det er indberetninger herfra, der er indgéet i den efterfolgende
sagsgennemgang. Undersegelsen kan séledes give et indtryk af, hvordan peber-
spray anvendes i de tre institutioner og hvor peberspray anvendes oftest, men gi-
ver ikke et samlet billede af brugen af magtmidlet i samtlige af Kriminalforsor-
gens institutioner. En gennemgang af indberetninger om brug af peberspray i an-
dre feengsler i Danmark, som vi indledningsvis har foretaget, tyder dog pa, at de
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situationer, peberspray bliver anvendt i, ikke umiddelbart adskiller sig fra institu-
tion til institution men, at den sterste forskel er, hvor hyppigt magtmidlet tages i
brug.

Der er gennemfort 20 interviews med betjente fra Nyborg Statsfengsel, Koge
Arrest og Kebenhavns Fengsler. Herudover er syv indsatte blevet interviewet, i
alt 27 interviews. De interviewede betjente har alle enten selv anvendt peber-
spray, adviseret at peberspray ville blive anvendt eller set peberspray anvendt. De
interviewede indsatte har alle veret udsat for peberspray en eller flere gange. Ud-
over interviewene har forskeren fulgt de daglige aktiviteter i faengslerne over fire
dage. Alle interviews og observationer har fundet sted i perioden januar 2014 til
april 2014.

Interviewpersonerne er dels blevet udvalgt af ledelsen pa de forskellige insti-
tutioner, dels af instituttet selv. P4 hver institution har forskeren indledningsvis
interviewet ledelsen som sa herefter har foreslaet nogle informanter (betjente sé-
vel som indsatte). Instituttet har herefter selv udvalgt en del af informanterne. In-
stituttets udveelgelse af interviewpersoner er sket udfra ensket om at sammenseet-
te en s reprasentativ informantgruppe som muligt i forhold til bade interview-
personernes kon, alder, funktion og placering i institutionen, men ogsé udfra,
hvad der var praktisk muligt i den givne situation (bl.a. hvem der havde tid til et
interview og gav udtryk for interesse i at blive interviewet). De interviewede be-
tjente indgik pé forskellige niveauer i organisationen, som henholdsvis ledere og
overvagtmestre (7 interviews) og som almindelige faengselsbetjente (13 inter-
views). Betjentene var tilknyttet forskellige afdelinger, herunder bl.a. afsnit med
feellesskab, sygeafsnit og afsnit med strafceller. Bade kvindelige og mandlige be-
tjente blev interviewet. De interviewede indsatte afsonede pa forskellige afdelin-
ger og var alle mand. Nogle havde veret indsat en kortere periode, mens andre
havde en laeengere afsoning bag sig. Helt unge indsatte er blevet interviewet savel
som lidt eldre indsatte. En enkelt talsmand for de indsatte er blevet interviewet.

Interviewene med betjentene foregik pé en reekke forskellige lokaliteter i insti-
tutionerne, herunder kontorer, overvagningsrum, bibliotek, frokoststue osv. Inter-
viewene med de indsatte foregik i besogs- og advokatrum uden betjentes tilstede-
veaerelse og 1 et par tilfaelde pé en leders kontor.

Hovedparten af interviewene er blevet optaget og elleve interviews er blevet
transskriberet. To forskere var til stede under fem af interviewene, hvor den ene
nedskrev interviewet direkte. Ellers var der kun en forsker til stede, ogsé de dage,
hvor der primeert var tale om at folge dagligdagen i faengslet.

I forbindelse med undersogelsen er der analyseret 86 indberetninger om brug
af peberspray fra Statsfeengslet i Nyborg, Kege Arrest og Kabenhavns Faengsler.
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Indberetningerne deekker perioden fra indferelsen af peberspray (juni 2011) til og
med januar 2014, hvor nervaerende undersogelse blev pabegyndt. Indberetnin-
gerne har form af et skema betjentene har pligt til at udfylde hver gang de har be-
nyttet peberspray mod en indsat.

3. Samlet magtanvendelse i tal

Brug af magt i feengsler og arresthuse er reguleret i § 62 i straffuldbyrdelsesloven
(herefter sfbl.), der indeholder en udtemmende opregning af hvilken magt, Kri-
minalforsorgen kan anvende, nemlig greb, skjold, stav, peberspray og taregas.®

Der er ikke noget retligt hierarki mellem de fem tilladte magtmidler. Det ad-
skiller sig fra politiets brug af magt, hvor det retlige udgangspunkt er, at politiet
forst skal anvende almindelig fysisk magt (dvs. tale, handkraft og greb) og forst
derefter — hvis almindelig magt viser sig uegnet eller utilstraekkelig — kan anven-
de magtmidler, herunder peberspray.

Siden peberspray er blevet tilladt i faengsler og arresthuse 1 2011 er det blevet
brugt 56 gange i 2012, 70 gange i 2013 og 81 gange i 2014. Oversigten viser, at
peberspray bruges mere end taregas (5 gange i 2014), stav (18 gange i 2014) og
skjold (37 gange i 2014) tilsammen.

Inden indferelsen af peberspray som magtmiddel i Kriminalforsorgens institu-
tioner i 2011 blev der primart brugt handkraft (greb), og dette er fortsat den mest
almindelige made at anvende magt pa (970 gange i 2014).

En gennemgang af tal fra Kriminalforsorgen viser, at den samlede magtan-
vendelse er steget i Kriminalforsorgen siden 2002.” Dette gaelder bade anvendel-
sen af handkraft, stav og skjold. Tallene viser endvidere, at indferelsen af peber-
spray ikke har fort til et fald i anvendelsen af de ovrige magtmidler med undta-
gelse 1 2011, hvor téregas og skjold slet ikke blev anvendt. Peberspray er saledes
blevet et ekstra, supplerende magtmiddel for betjentene, og et meget »populart«
magtmiddel — det mest benyttede magtmiddel bortset fra greb.

4. Hvad er peberspray og er det farligt?

Peberspray er en vaeske, der bestar af et peberekstrakt, der ved hjeelp af en drivgas
sprejtes mod den, som den koncentrerede stréle rettes imod. Det aktive stof i pe-
berspray er capsaicin (oleoresin capsicum). Peberspray virker i en afstand pé op
til 6-7 meter og paferer den ramte person akut gjenkrampe med deraf folgende
midlertidig blindhed, som normalt varer ca. 30-45 minutter. Derudover bliver
personen pafert sterk smerte i gjnene og hudsvie, slimhindeirritation og luftvejs-
pavirkning i form af hoste. Den ramte bliver desorienteret og foler ubehag.®
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I Den Uafhengige Politiklagemyndigheds arsberetning for 2013 anferes til-
svarende, at »den ramte person vil krumme sig sammen og vare fuldstendig
blendet og uden mulighed for at orientere sig, ligesom vedkommende vil have
steerke smerter.”

I forbindelse med overvejelserne om at indfere peberspray vurderede Sund-
hedsstyrelsen de medicinske skadevirkninger ved anvendelse af peberspray.
Sundhedsstyrelsen fandt sammenfattende, at der kan veere alvorlige helbredsrisici
forbundet med at anvende peberspray, serligt hvis den eksponerede person lider
af luftvejssygdomme eller er pavirket af rusmidler. Herudover konstaterer Sund-
hedsstyrelsen, at der findes rapporter om alvorlige lasioner i hornhinden, der ser
ud til at skyldes kemisk etsning pa grund af oplesningsmidler, der er anvendt i
pebersprayen.

At peberspray er et potentielt farligt magtmiddel fremgér ogsé af Ustre Lands-
rets dom fra 2010 om en privat borgers anvendelse af peberspray. Et afgerende
sporgsmal i sagen var, om den tiltalte skulle demmes for »almindelig vold« efter
straffelovens § 244 eller efter § 245, som vedrerer vold af »sarlig, ra, brutal eller
farlig karakter. Afgarende for, om et voldsangreb er af »serlig farlig karakter«, er
angrebets typisk farlighed, ikke om det i det konkrete tilfeelde har medfert alvor-
lig skade.

Landsretten fandt, at angrebet med peberspray »pé grund af den betydelige
smerteforvoldelse og generne med forbigdende blindhed og risiko for alvorlig
skade« matte henferes under § 245, som et angreb af sarlig farlig karakter. Mod-
sat kan det ikke antages, at magtmidlerne greb eller skjold i sig vil kunne omfat-
tes af § 245, da de typisk ikke er farlige. Mens den konkrete anvendelse af disse
to magtmidler kan vere farlig, er de ikke som peberspray generelt farlige (typisk
farlighed).

Den Uafheengige Politiklagemyndighed har endvidere i forhold til politiets
brug af peberspray anfort, at peberspray ber begreenses mest muligt under hensyn
til, at der er tale om et magtmiddel udviklet med henblik pa at péfere fysisk smer-
te i ikke ubetydelig grad.'

Det er saledes en rakke danske myndigheders vurdering, at peberspray er et
alvorligt magtmiddel, der ber begrenses mest muligt.

5. Fangselsbetjentes og indsattes beskrivelse af virkningen af peberspray
Denne opfattelse kommer ikke til udtryk blandt faengselspersonalet. Vores under-
sogelse viser, at fengselsbetjente generelt opfatter peberspray som det mest milde
og skansomme magtmiddel."’
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En del betjente fremforer, at peberspray affeder ferre skader end andre magt-
midler, f.eks. stav og hdndhandede greb. Dette er betjentenes indtryk og ikke no-
get, der er dokumenteret statistisk. Brugen af peberspray kan ogsa hindre, at flere
betjente skal traenge ind i cellen og f.eks. anvende greb, en form for magtanven-
delse, som flere betegner som mere vidtgadende. En udtalelse fra en betjent lyder
f.eks.:

»Hvis vi har en indsat, og vi skal ind og tage ham, sé vil vi veere en tre-fire stykker nar vi gar ind
og tager ham. Og det er klart, at den magtudevelse, det er med fire mand eller kvinder, der fore-
tager greb eller en benlas, pasatning af handjern og alle de her ting, inden man tager ham ud af
cellen, kan jo i den grad mindskes ved at bruge peberspray i stedet for« (IP 4)."

I folge betjentene er der herudover sterre risiko for at bega fejl, hvis flere betjente
skal treenge ind i en celle til en ophidset person. En »fejlmargin« de ikke oplever i
samme omfang med peberspray.

De indsattes evaluering af magtmidlet divergerer, ikke overraskende, fra be-
tjentenes opfattelse. Sammenfattende viser undersogelsen, at indsatte opfatter pe-
berspray som et meget kraftigt magtmiddel. De opfatter det som kraftigt bade
fordi peberspray blaender gjnene og pa grund af den konkrete smerte, der udleses
og fordi de efterfolgende bliver forsvarslose. Hovedparten af de syv interview-
personer blandt indsatte udtaler séledes, at de hellere vil udsattes for henholdsvis
héndjern, greb og stav (dog ikke slag pa hovedet). Flere udtaler herudover, at de
hellere ville skydes i benet end have peberspray.

Interviewpersonerne beskriver smerten i gjnene ved, at »gjnene leber i vand
og lukker sammen« (IP 26), og som »grus og sand i gjnene« (IP 21) eller »som at
fé rockwool, glasfibre og sandpapir i gjnene« (IP 27). Alle beskriver, at de mid-
lertidigt bliver blaendede af peberspray, og at det i nogle tilfeelde har varet i flere
timer.

Samtidig pavirker peberspray vejrtreekningen. Den eksponerede hoster, og fle-
re udtaler, at de ikke kunne treekke vejret og var ved at blive kvalt. En person med
astma beskriver, at hans hals hevede op, vejrtrekningen lukkede sig, og at han
fik »blackout« (IP 23), en anden forteller, at det foltes som at blive »druknet« (IP
24). Samtidig pavirker pebersprayen tare- og slimkanaler, hvilket betyder, at tarer
og snot lgber.

Peberspray pavirker ogsa huden, og der opleves en kraftig svien. Huden be-
skrives herudover som opsvulmet og varm eller red og havet, som hvis man »har
barberet sig hardt« (IP 26). Peberspray har endelig en ubehagelig lugt og klistret
konsistens, der er vanskelig at fjerne fra bekledning og andre tekstiler.
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En informant forklarer:

»Det er som at fa kogende vand i hovedet, det breender og foles som sand. Man foler, at man
ikke kan traekke vejret. [...]. Man foler naesten, at man bliver kvalt, og gjnene velter ud med ta-
rer. Jo mere man gnider, jo verre bliver det« (IP 24).

Varigheden af pebersprayen beskrives forskelligt. Nogle oplever, at effekten af
peberspray aftager efter et bad eller sanering, andre siger, at det kan foles helt op
til en uge efter, fordi det bl.a. sidder i tgjet og i andre tekstiler. En person beskri-
ver det pa folgende made:

»Jeg blev ved med at ga i bad, det braender helt vildt. Og jeg kunne ikke forsta, at det blev ved
med at breende. Og sa, det var s pa tredje dag, og jeg havde skiftet tej, [...] og sd selv min jakke,
den havde abenbart noget peber stadigvaek, og det etsede neermest ned i min ryg, igennem jakke
og det hele« (IP 27).

En af forklaringerne pa at peberspray er varre end de andre magtmidler er, at pe-
berspray ikke kan gradueres pa samme made, som greb og stav kan. Hvis en per-
son f.eks. ikke leengere gor modstand, nar vedkommende udsettes for et greb, vil
betjenten som regel slippe grebet lidt. Dette er ikke tilfaeldet med peberspray.

6. I hvilke situationer kan der bruges peberspray og under hvilke
beskyttelsesgarantier?

I folge § 62, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven ma faengselsbetjente anvende peber-

spray mod indsatte, hvis det er nadvendigt i fire situationer (indikationsgrunde-

ne):

— For at afverge vold eller overvinde voldsom modstand,

— For at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse,

— For at hindre undvigelse eller standse undvegne eller

— For at gennemtvinge en pabudt foranstaltning, hvor en gjeblikkelig gennemfo-
relse er ngdvendig.

Safremt en af de nevnte grunde er opfyldt, ma fangselsbetjenten anvende peber-
spray. Men betjenten skal herudover iagttage nogle beskyttelsesgarantier. Betjen-
ten skal altid sikre sig, at magtanvendelsen er nedvendig og, at den er proportio-
nal. Dvs. at magtanvendelsen skal std i forhold til situationen. Magtanvendelsen
skal herudover vere sé skansom, som omstandighederne tillader. Den indsatte
skal altid advares for brugen af peberspray og tilbydes afhjalpning af gener efter
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peberspray og laegetilsyn om nedvendigt. Beslutningen om at bruge peberspray
eller anden magt treeffes af feengslets leder eller den, der bemyndiges hertil.

I modsaetning til hos politiet, er peberspray ikke en del af faengselspersonalets
standardudstyr. Peberspray opbevares saledes som udgangspunkt i serlige peber-
spraydepoter i det enkelte feengsel eller arresthus.

Ved en @ndring af Justitsministeriet magtanvendelsesbekendtgerelse i april
2015 blev fengselsbetjentes adgang til at baere peberspray udvidet.'* Hvor der for
»konkret« skulle foreligge en sarlig risikosituation, for at betjentene kunne bare
peberspray, skal der nu alene foreligge en »sarlig risikosituation«. Det er saledes
ikke leengere et krav, at der »konkret« foreligger en sarlig risikosituation. Faeng-
selsbetjente har dermed faet lov til at baere peberspray fast under transporter, pa
nattjeneste, pa hospitalsvagter mm., pa de institutioner, hvor de tidligere skulle
hente pebersprayen i et depot (om nedvendigt) og ikke bar den fast."*

7. Hvad udtrykkes i menneskerettighederne?

Flere menneskeretlige organer har veret kritiske over for brugen af peberspray i
feengsler og arresthuse. Seerligt brugen af peberspray i lukkede rum og brugen af
peberspray over for personer, der allerede er under kontrol er blevet kritiseret. I
det folgende praesenteres et generelt overblik over den menneskeretlige regule-
ring og de vigtigste anbefalinger.

Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder en raek-
ke bestemmelser, som er af betydning for nationale myndigheders magtanvendel-
se, herunder for politi og faengselspersonale. Navnlig forbuddet mod tortur,
umenneskelig og nedvardigende behandling i art. 3 er relevant i forhold til magt-
anvendelse over for indsatte i faengsler og arresthuse.

Den Europiske Menneskerettighedsdomstol har indtil nu behandlet seks sa-
ger om brugen af peberspray. De fem sager vedrarer politiets brud af peberspray i
forbindelse med arrest og anholdelser. Kun en sag vedrerer brug af peberspray i
et faengsel.

Det drejer sig om Tali 13/2 2014 mod Estland. I den sag var klager i 2001 ble-
vet idemt livstidsfaengsel for drab pa to personer og forseg pa drab pé en tredje
person og afsonede i et estisk faengsel. Under feengselsopholdet var han demt fle-
re gange for at angribe faengselspersonale og andre indsatte. Han havde tillige
under afsoningen modtaget 29 disciplin@rstraffe for ikke at adlyde pabud og true
faengselspersonale. I forbindelse med at klager skulle flyttes fra egen celle til en
straffecelle for at afvikle en disciplinerstraf, naegtede klager frivilligt at forlade
sin celle. Faengselsbetjente treengte derfor ind i hans celle med plastikskjolde, be-
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skyttelsesdragte og hjelme. Der opstod handgemaeng, og klager blev med magt
flyttet til straffecellen.

Klager pastod, at han i den forbindelse breekkede et ribben. Dagen efter ville
klager ikke frivilligt udlevere en madras fra straffecellen pa trods af gentagne
anmodninger herom fra feengselspersonalet. Seks faengselsbetjente ankom deref-
ter til klagers celle. To vagter gik ind i cellen. Den ene vagt tog klager i hdnden
og sagde, at de ville tage madrassen. Klager trak handen til sig (ifelge staten
skubbede klager til feengselsbetjenten), hvorefter feengselsbetjenten uden advarsel
sprayede ham med peberspray i gjnene. Derefter opstod der slagsmél mellem
vagterne og klager. Klager blev slaet med stav og til sidst overmandet, tvunget
ned pa gulvet og ifert handjern. Senere blev klager fikseret til en seng i en sarlig
sikkerhedscelle.

Klager pastod, at han var blevet udsat for behandling i strid med art. 3. Fra sta-
tens side blev det gjort geeldende, at den anvendte magt var nedvendig og propor-
tional, samt at peberspray var den mindst skadelige méade (»least injurious me-
thod available«), hvorved vagterne kunne fa den farlige fange under kontrol.

Domstolen fandt, at brugen af peberspray var uberettiget (»the circumstances
did not justify the use of pepper spray«) under henvisning til de potentielt alvorli-
ge virkninger, peberspray kan fore til ved brug i lukkede rum (»confined
spaces«), samt til at feengselsbetjentene kunne have benyttet andre magtmidler
(som de havde gjort dagen for), herunder plastikskjolde, beskyttelsestaj og hjelme
(dommens premis nr. 78).

Dommen viser, at der ma udvises tilbageholdenhed med at anvende peber-
spray i lukkede rum, herunder i de indsattes celler. Det vil séledes kun vare be-
rettiget, hvis ikke det er muligt at anvende alternative metoder og magtmidler i
form af f.eks. skjold.

Dommen laegger saledes ogsa op til, at der skal veere et retligt hierarki mellem
magtmidlerne, saledes, at peberspray forst anvendes, hvis beskyttelsesdragt,
hjelm og skjold — og greb — ikke er egnede magtmidler.

FN’s Handicapkonvention er ogsa relevant fordi det folger af den, at personer
med handicap, herunder psykisk syge, som frihedsbereves, har ret til tilpasning i
rimeligt omfang, s& der bliver taget hensyn til deres sarlige behov. Det under-
streges endvidere, at staterne skal fremme passende undervisning af faengselsbe-
tjente (artikel 13, stk.2). Denne tilpasningspligt betyder, at det kan vere pakrevet
at tage sarlige hensyn til indsatte med psykisk sygdom, herunder at sikre, at de
fysiske rammer og personaleressourcer er til stede for at forebygge eskalering af
konflikter med indsatte med psykisk sygdom
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I tilleeg til de naevnte konventioner er der i sdvel FN som i Europaradet blevet
udarbejdet en raekke anbefalinger og ikke-bindende retningslinjer (»soft-law«) for
myndighedernes behandling af og magtanvendelse over for indsatte i faengsler og
andre lukkede institutioner. Serligt kan fremhaves de sékaldte Europaiske
Feaengselsregler.

Ud over de n@vnte regler og retningslinjer er udtalelser fra internationale be-
segsorganer ogsa relevante i forhold til vurderingen af peberspray i Danmark. Det
drejer sig navnlig om udtalelser fra Den Europziske Torturkomité (CPT). CPT
besoger feengsler og andre lukkede institutioner og har i flere udtalelser forholdt
sig til myndighedernes brug af peberspray i feengsler og lukkede institutioner.

CPT har bl.a. anfort, at der skal vaere klare retningslinjer for anvendelse af pe-
berspray, og at personalet skal veere uddannet i brugen af det. CPT mener herud-
over ikke, at peberspray ber anvendes i lukkede rum, herunder heller ikke i den
indsattes celle. Endelig anforer CPT, at peberspray skal rapporteres, at der skal
vaere adgang til ferstehjaelp og lege, og at peberspray ikke ber vere en del af be-
tjentes standardudstyr.

8. Fangselsbetjentes brug af peberspray i praksis
For at fa indtryk af, hvordan og i hvilke situationer peberspray anvendes, har In-
stitut for Menneskerettigheder, som navnt indledningsvist, gennemgaet 86 indbe-
retninger om brugen af peberspray og herudover interviewet 20 betjente og syv
indsatte. De fleste af indberetningerne er fra Kebenhavns Fangsler (53), herud-
over er der 20 sager fra Koge Arrest og 13 sager fra Statsfeengsler i Nyborg.

I det folgende praesenteres gennemgangen af indberetningerne og betjentes
beskrivelse af de situationer, hvor de anvender peberspray.

Undersogelsen viser, at betjente som oftest kategoriserer deres magtanvendel-
se under kriteriet om afvergelse af truende vold og overvindelse af voldsom
modstand. Sagerne fordeler sig som folger:

Betjentes formal med anvendelse af peberspray Antal sager Andel
Afvearge truende vold og overvinde voldsom modstand 61 71 %
Hindre selvmord og selvbeskadigelse 16 19 %
Hindre undvigelse og standse undvegne 5 6 %
Gennemtvinge en pabudt foranstaltning 3 3%
Begrundelse ikke oplyst 1 1%
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8.1. Afveerge truende vold og overvinde voldsom modstand

Omtrent to tredjedele af samtlige sager, hvor peberspray anvendes, henfores i ka-
tegorien »at afveerge truende vold og overvinde voldsom modstand«. Sagerne
spaender fra trusler om vold fra indsattes side til anvendt vold mod en eller flere
betjente. I kategorien indgér ogsé sager om overvindelse af modstand. I indret-
ningerne er der skriftlige kommentarer fra faengselsbetjentene, hvor truslerne om
vold beskrives som, at »den indsatte langer ud efter feengselsbetjenten«, »den
indsatte gor et udfald mod fengselsbetjenten, »indsatte farer op og gar imod en
faengselsbetjent«, »en indsat gar truende frem mod en feengselsbetjent« eller »op-
farer sig truende«, og en indsat »haever armene, som om han vil sl& ud mod faeng-
selsbetjenten«. Herudover navnes indsatte, der »slar ud mod«, er »aggressiv og
truende«, har »front mod personalet og knyttede hander« og »leber frem mod be-
tjenten«. I flere af sagerne beskrives de indsatte som »aggressive, at de »slar og
sparker pa inventaret«, »skubber og raber til hinanden« og »raber og skriger«. I
samme kategori indgar herudover situationer med reelle overgreb mod persona-
let, herunder knytnaveslag, at blive »nikket en skalle«, brug af spark og bid. Der
er endvidere flere eksempler pé, at indsatte kaster genstande af forskellig art,
f.eks. inventar, mod betjentene.

Kategorien rummer ogsa sager, hvor vold og trusler ikke er afgerende, men
hvor den indsatte, efter betjentenes vurdering, yder forskellige former for mod-
stand. Der ses eksempler pa en indsat, der fremkommer med en verbal trussel
mod en ansat og efterfalgende ikke vil efterkomme betjentens ordre, en indsat,
der yder modstand mod at blive fort ud, en indsat, der forseger at vride sig lgs, og
en indsat, der ikke vil leegge sig pa gulvet. Herudover er der eksempel pa, at pe-
berspray anvendes for at fi en indsat, der beskrives som ophidset, til »at falde
ned«.

De interviewede betjente har brugt peberspray i situationer, de kategoriserer
som »afvargelse af truende vold og overvindelse af modstand og trusler«. De be-
skriver situationer, hvor betjentene enten blev angrebet, afvaergede et angreb eller
folte sig truet. Der er eksempler pa en betjent, der blev truet med en kniv, og en
betjent, der blev ramt i hovedet af en indsats hand, da den indsatte drejede sig ag-
gressivt rundt. Der er herudover eksempler pé en indsat, der var truende og slog
til en betjents hand, og en indsat, der var meget aggressiv og klar til at slas, som
det forklares af en betjent. Enkelte betjente har ogsa brugt peberspray over for
indsatte, der var oppe at slas indbyrdes. F.cks. begrundes brug af peberspray ved,
at de indsatte »skulle skilles ad« i en slaskamp. I et af eksemplerne holdt de ind-
satte ikke op med at slas, da de blev bedt om at stoppe, og peberspray blev heref-
ter anvendt.
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Betjentenes egen sikkerhed er en vigtig begrundelse for, at peberspray er ned-
vendig. Flere betjente peger p4, at de ville udsztte sig selv for fare, hvis de ikke
brugte peberspray. En betjent siger f.eks., at magtanvendelse i1 nogle tilfaelde fin-
der sted, fordi »det er farligt for os, hvis vi ikke gor noget« (IP 1), og at det kan
veere nedvendigt »med magt at stoppe hans voldsomme adfaerd« (IP 1).

Hvis betjentene tolker en indsats adfeerd som truende, kan det vere anledning
til at anvende spray. Interviewene rummer en rakke eksempler pa dette. I en situ-
ation blev der f.eks. brugt peberspray, fordi betjenten opfattede den indsattes be-
vaegelser som optakt til, at han ville gere »et udfald«. Betjentenes udtalelser viser,
at kropssproget i sig selv kan have en stor betydning for, om en betjent foler sig
truet. En betjent forklarer, at dette betyder mere end konkrete udtalelser:

»Det er kropssproget, ikke det verbale. Knyttede neever, tydelige blodarer, maden, de star pa,
spendt i kroppen, det tager jeg som et storre faresignal end en, der stér og siger, at han vil sla
mig ihjel.« (IP 7)

Hvorvidt den enkelte betjent foler sig truet i en given situation, atheenger ogsa af
andre faktorer. Ifolge flere udtalelser har det f.eks. betydning, om truslen er per-
sonlig eller er rettet mod betjenten som autoritet. En betjent udtrykker, at hvis en
indsat ikke vil felge anvisningerne, er det ikke en personlig trussel. Det opleves
forst som en trussel, nar den indsatte »peger pa mig som person« (IP 9). Om en
indsat tidligere har begdet overgreb mod betjente, har ogsa indflydelse pa, hvor-
vidt den enkelte betjent foler sig truet eller ej. En betjent beskriver, hvordan han
ville reagere, hvis der var tale om en indsat, der allerede havde veret demt for
vold mod en betjent:

»Hvis jeg kom ind til en, der sad inde pa sengen og han for op, ville jeg ogsa give ham peber i
hovedet. Hvis han tidligere har overfaldet en kollega, hvorfor skulle jeg sa give ham chancerne
for det igen?« (IP 16)

De gennemforte interview indikerer siledes, at oplevelsen af et vare truet afhaen-
ger af flere faktorer. Vurderingen af de enkelte situationer athaenger herudover af
den enkelte betjent. Som en leder udtrykker det, vil »vurderingen af, hvornar no-
get er farligt, vaere forskellig og bl.a. athaenge af den enkeltes baggrund og ud-
dannelse (IP 1). Pracis hvornar peberspray skal anvendes, vil séledes vare en
subjektiv vurdering.
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8.2. Hindre selvmord og selvbeskadigelse

Af gennemgangen af indberetningerne fremgar det, at der er 16 sager, der angar
hindring af selvmord og selvbeskadigelse. De fleste af disse sager angér hindring
af selvbeskadigelse og de ferreste decideret hindring af selvmord. I forhold til
hindring af selvmord er der eksempler pé en indsat, der har taget en ledning om
halsen og stér pé en stol, en indsat, der star med et barberblad og truer med selv-
mord, og indsatte, der har taget en kniv op til halsen og truer med selvmord.

I sagerne angdende selvbeskadigelse indgér sager med trusler om selvbeska-
digelse, f.eks. indsatte, der har edelagt en rude i deres celle og truer med at be-
skadige sig selv med glasset, eller indsatte, der truer med at anvende et barberblad
og en kniv til selvbeskadigelse. Herudover er der sager, hvor den indsatte udever
reel selvbeskadigelse, f.eks. indsatte, der hamrer sit hoved mod henholdsvis en
der, en mur og en glasplade. Endelig er der sager, hvor betjentene kan se, at den
indsatte har udevet selvbeskadigelse, eksempelvis fordi vedkommende har synli-
ge laesioner, og med denne begrundelse anvender peberspray.

Interviewene med betjentene indikerer, at flere betjente har anvendt peber-
spray i forbindelse med hindring af selvmord og selvbeskadigelse. De tilfalde,
hvor peberspray er anvendt for at forhindre selvbeskadigende adfzerd, omfatter en
indsat, der havde knust en rude og truede med selvbeskadigelse, samt en indsat,
der bankede sit hoved ind i veeggen.

I de tilfeelde begrundes magtanvendelsen af betjentene med hensyntagen til
den indsattes sikkerhed og nedvendigheden af at stoppe selvbeskadigelsen. En
betjent forteeller om en situation, hvor vedkommende kommer ind i en celle, og
den indsatte havde et glas fra en knust rude i handen. Den indsatte havde allerede
skéret sig overfladisk i maven og truede med at skaere sig selv i halsen. Efter at
have provet at tale med den indsatte, anvendes peberspray. Med brugen af peber-
spray var hensigten at ville »chokere og passivisere den indsatte, sd han fik noget
andet at teenke pa end at skaere 1 sig selv« (IP 5).

8.3. Hindre undvigelse og standse undvegne
Gennemgangen af indberetninger resulterer i fem sager, hvor peberspray er blevet
anvendt for at hindre undvigelse og standse undvegne. Sagerne omfatter en ind-
sat, der forseger at flygte under et hospitalsbeseg, en indsat, der forseger at flygte
ud af en politibil, sdvel som undvigelse i forbindelse med retsfremstilling og
domsafsigelse.

Der er ikke nogen af de interviewede betjente, der har anvendt peberspray i
disse situationer, hvilket ikke er overraskende, da det forekommer forholdsvist
sjeeldent.
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8.4. Gennemtvinge en pabudt foranstaltning

I forhold til kategorien »gennemtvingelse af en pabudt foranstaltning« er der tre
indberetninger i perioden. Der er en sag om en indsat, der ikke vil slippe grebet i
en anden indsat pa gardtursarealet. Herudover er der to sager, der minder om hin-
anden. I begge sager er de indsatte ophidsede og bliver bedt om at »treede tilba-
gex, 1 ¢t tilfelde at legge sig ned. Da de ikke efterkommer dette, eksponeres de
med peberspray. Der er heller ikke nogen af de interviewede betjente, der har an-
vendt peberspray i disse situationer, hvilket heller ikke er overraskende, da det
forekommer forholdsvist sjeeldent.

9. Hvor anvendes peberspray?

I mere end halvdelen af sagerne (45 sager) anvendes peberspray i den indsattes
celle. I otte sager anvendes peberspray i observationscelle. Peberspray bruges og-
sa 1 nogle tilfeelde udenfor, primeert pa gardtursarealet (18 sager). Nar peberspray
anvendes i en indsats celle, er der flere eksempler pé, at deren lukkes efterfelgen-
de, bl.a. for at undga at fengselspersonalet eksponeres.

Hvor anvendes peberspray? Antal sager Andel
I egen celle 45 52%
Pa toilet/bruserum 5 6%
Pa gardtur 18 21 %
Udenfor 3 3%
Pa trappe/gang 6 7%
1 elevator 1 1%
I observationscelle 8 9%

De interviewede betjente har anvendt peberspray pa gardtursarealet og i forbin-
delse med, at en indsat skal fores fra en lokalitet til en anden. Det mest almindeli-
ge er dog, ligesom indberetningerne viser, at peberspray er blevet brugt mod en
indsat, mens vedkommende er i cellen.

Efter peberspray er blevet anvendt i cellen, trenger betjentene typisk ind i cel-
len. Nogle gange lukker betjentene forst deren et kort stykke tid. En betjent be-
skriver et scenarie som folger:

»Jeg kan udsatte dig for peber, og sé kan jeg lukke deren til dig igen, og sd kan du finde ud af,
hvad du vil nu. Nu har du det her peber at forholde dig til. Nér du er rolig, s& kommer vi ind, og
sa tager vi dig, frem for at vi bare stormer ind, og sé slas vi bare. Og den, der vinder, vinder, og
sa far vi sat handjern pé dig, og sa er det ud af vagten.« (IP 4)
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Der er ingen af de interviewede betjente, der har hert om tilfeelde, hvor peber-
spray er benyttet under transport i keretej. Hovedargumentet er ifelge betjentene,
at det ikke er et optimalt magtmiddel, idet alle tilstedevearende i sa fald ville blive
eksponeret for peberet. Herudover peges der pa, at der i en transportsituation hel-
ler ikke er optimale muligheder for at sanere vedkommende (personalets fagud-
tryk for at skylle gjnene med vand).

10. Anvendelse af peberspray overfor psykisk syge indsatte

Af betjentenes indberetninger fremgar det, at der i 15 af sagerne er gjort nota-
ter/observationer, der tyder pd, at der er tale om anvendelse af peberspray mod
indsatte med en psykisk sygdom eller en psykisk lidelse. I nogle af sagerne naev-
nes det eksplicit, at indsatte har en diagnose, f.eks. paranoid skizofreni. I andre
sager nevnes medicin, der er uddelt til den indsatte, eller som den indsatte bru-
ger, f.eks. Seroquel, der bl.a. anvendes til behandling af skizofreni og psykoser. I
flere sager noteres det af laegen, at indsatte enten skal overflyttes til en psykiatrisk
afdeling, eller at der skal bestilles et psykiatrisk tilsyn. I andre sager er det mere
uklart, om indsatte har en psykisk sygdom eller en psykisk lidelse. En indsat be-
skrives f.eks. som selvmordstruet og psykisk uligevaegtig. En anden indsat be-
skrives som »gradlabil med usammenhangende tale« og en som »urolig og va-
vende«. I nogle af sagerne har den indsatte herudover selv givet udtryk for at ha-
ve det psykisk darligt. I langt hovedparten af de 15 sager beskrives de indsatte
tilmed som henholdsvis opfarende, hidsige eller udadreagerende, herunder at de
»raber og skriger«. I flere af sagerne indgar edeleggelse af inventar i cellen. I de
15 sager er der endelig medregnet fire sager, hvor indsatte enten har smurt sig
selv eller cellen ind i faeces.

I interviewmaterialet er der eksempler pa betjente, der har anvendt peberspray
mod indsatte med psykiske sygdomme af forskellig art, eller som har kendskab
til, at det er forekommet."> Anvendelsen af peberspray har bl.a. fundet sted for at
forhindre selvskadende adfzerd.

Betjentene er i forbindelse med underseagelsen blevet spurgt, om de mener, at
indsatte med psykiske sygdomme er mere udsat for magtanvendelse end andre
indsatte. De fleste betjente har svaret, at indsatte med psykiske sygdomme efter
deres opfattelse er mere udsat for magtanvendelse end andre. Betjentene begrun-
der bl.a. dette ved, at indsatte med psykiske sygdomme kan veere vanskelige at
kommunikere med, hvilket dels kan skabe konflikter, dels kan betyde, at konflik-
ter kan vaere sverere at nedtrappe igen. En betjent forteller generelt om udfor-
dringer i kommunikationen:
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»De psykisk syge kan du ikke forklare ting — de forstér ikke, hvad man siger. Blandt dem er der
selvmordstruede, psykotiske og personer, der har taget en masse stoffer.« (IP 19)

Ifelge de interviewede betjente kan psykiske sygdomme give sig udslag i, at ind-
satte har »staerk truende adfzerd« eller er »farlige«, hvilket har betydning for, om
der anvendes magt. Ud over betjentens sikkerhed kan den indsattes egen sikker-
hed vaere pa spil, f.eks. hvis den indsatte er selvmordstruet eller udviser selvska-
dende adfaerd. En betjent udtrykker saledes, at en stor del af magtanvendelserne
netop handler om at beskytte den indsatte:

»En stor del af dem, vi anvender magt imod, har jo en eller anden form for psykiatrisk diagnose
[...] og for en rigtig stor del af dem handler det jo om, at nir vi gir ind og anvender magt imod
dem [...], sa er det for at hindre, at de ger skade pa sig selv.« (IP 3)

En anden grund til, at der forekommer oget magtanvendelse mod personer med
psykiske sygdomme, er ifelge flere udtalelser, at nogle indsatte med psykiske
sygdomme ikke forudser, hvad det betyder at bryde reglerne, ikke gennemskuer
konsekvenserne og derfor ikke »retter ind«. Det kan medfere, at de ikke reagerer
pa forskellige pabud, eller som en betjent pointerer, »ikke indser, at det ikke kan
betale sig« at protestere mod en given regel. Udfordringerne ses endelig ogsa, nar
der er tale om en kombination af sproglige barrierer og psykisk sygdom/psykiske
lidelser hos den indsatte. En betjent angiver:

»Hvis der er nogen, som er psykisk ustabile og samtidig ikke kan sproget, sa stir vi i en endnu
vanskeligere situation. Og der er det jo sket, at situationen er blevet sa tilspidset, sa vi har veret
nedt til at bruge magt.« (IP 2)

11. Er danske regler og praksis i overensstemmelse med menneskeretlige
krav og anbefalinger?

Vores undersogelse viser, at der pa en rekke omradet kan sattes spargsmalstegn

ved, om danske regler og praksis vedrerende brug af peberspray i faengsler og ar-

resthuse lever fuldt op til de skitserede menneskeretlige krav og anbefalinger. I

det folgende skitseres tre udvalgte problemomrader og instituttets anbefalinger.

11.1. Brug af peberspray i lukkede rum

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har som navnt fastslaet, at det er
uberettiget at bruge peberspray i lukkede rum, hvis andre mildere magtmidler kan
anvendes, f.eks. beskyttelsesdragt, hjelm, skjold og greb. CPT har skaerpet dette
og anfert, at peberspray ikke bar anvendes i lukkede rum.
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Undersogelsen af praksis viser, at ud af 86 sager er peberspray blevet anvendt
45 gange 1 indsattes egen celle og otte gange i observationscelle, det vil sige i en
celle 1 mere end halvdelen af tilfeldene. Interviewene indikerer endvidere, at der
er eksempler pa, at betjente i et kort tidsrum lukker cellederen efter anvendelse af
peberspray. Instituttet anbefaler derfor, at det ber praciseres i loven, at peber-
spray som udgangspunkt ikke ma anvendes i lukkede rum, hvis andre mildere
magtmidler kan anvendes.

11.2. Detaljerede retningslinjer

De menneskeretlige organer stiller som neevnt krav om, at der skal vaere klare, de-
taljerede og bindende retningslinjer for anvendelse af peberspray. Af instituttets
analyse fremgar det, at reglerne for faengselsbetjente kunne preeciseres yderligere,
idet reglerne er bredt formuleret og overlader et vidt sken til Kriminalforsorgen.
F.cks. er det upracist hvad der menes med kategorien »truende vold og voldsom
modstand.« I denne kategori er der registreret flere sager, hvor der ydes forskelli-
ge former for modstand — f.eks. en indsat, der ikke vil efterkomme en betjents
pébud, eller en indsat, der ikke vil leegge sig ned. Spergsmalet er om disse sager
kan siges at udgere »truende vold og voldsom modstand«? Ligeledes er den
skensmaessige indikationsgrund at »gennemtvinge en pabudt foranstaltning« ikke
precist afgranset.'®

11.3. Retligt hierarki
Menneskerettighedsorganer har forholdt sig kritisk til brug af peberspray i faengs-
ler og anfort, at peberspray ber begraenses mest muligt.

Hverken straffuldbyrdelsesloven eller magtanvendelsesbekendtgerelsen son-
drer — modsat politireguleringen — mellem de forskellige tilladte magtmidler greb,
skjold, stav, peberspray og taregas. Der er ikke noget retligt hierarki mellem dem.
Magtmidlerne kan anvendes i samme situationer og under iagttagelse af de sam-
me betingelser.

Underspgelsen af praksis indikerer, at feengselsbetjente generelt opfatter pe-
berspray som det mest milde og skdnsomme magtmiddel. Modsat denne opfattel-
se oplever indsatte peberspray som et serdeles ubehageligt og kraftigt magtmid-
del. Desuden opfatter en raekke danske myndigheder sisom Sundhedsstyrelsen,
Den Uathangige Politiklagemyndighed og danske domstole peberspray som et
alvorligt magtmiddel, der ber begrenses mest muligt.

I Sverige er det tilladt at bruge peberspray i nedverge- og nedretlige situatio-
ner. Men det er bemerkelsesverdigt, at der i den svenske regulering er et hierarki
mellem, hvornar de forskellige magtmidler kan anvendes. Kan indgrebet gen-
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nemfores med greb (»kroppskraft«), ma der kun anvendes peberspray, safremt
det konkret kan forudses, at de skadelige virkninger ved brug af peberspray er
mindre end ved brug af greb.

Instituttet anbefaler pa den baggrund at der — i lighed med reguleringen i poli-
tiloven — indferes et retligt hierarki mellem de tilladte magtmidler i straffuldbyr-
delsesloven, saledes at greb er det mindst indgribende magtmiddel og peberspray
et mere indgribende magtmiddel, der kun ma benyttes, séfremt mindre indgriben-
de magtmidler er dbenbart uegnede.

11.4. Psykisk syge indsatte

Som navnt tidligere folger det af Den Europeaiske Menneskerettighedskonventi-
on og af FN’s Handicapkonvention, at personer med en psykisk sygdom, der fri-
hedsberaves har ret til tilpasning i rimeligt omfang for deres s@rlige behov. Det
understreges endvidere i Handicapkonventionen, at staterne skal fremme passen-
de undervisning af faengselspersonale. Dette betyder 1 praksis, at det kan vaere pa-
kraevet at tage seerlige hensyn til indsatte med psykisk sygdom og at sikre, at de
fysiske rammer og personaleressourcer er til stede for at forebygge eskalering af
konflikter med indsatte med psykisk sygdom.

Det fremgér af interviewene med faengselsbetjente, at indsatte med psykiske
sygdomme kan vare mere udsatte end andre for magtanvendelse bl.a. fordi be-
tiente ikke har de fornedne kompetencer til at hindtere personer med sddanne
problemstillinger. Instituttet mener derfor, at dette ber give anledning til at der
iverksattes yderligere tiltag for at nedbringe magtanvendelse, herunder efterud-
dannelse af medarbejdere.

12. Hvad sker der fremadrettet?
Pa baggrund af analysen af menneskeretlige krav og anbefalinger og vores viden
om praksis i feengslerne, mener Instituttet, at Kriminalforsorgen ber foretage nog-
le justeringen. Vi vil her afslutningsvis fortelle om, hvilke reaktioner undersegel-
sen har afstedkommet i Kriminalforsorgen, og hvad der er sket efterfalgende.
Instituttet har lebende vaeret i dialog med Kriminalforsorgen i forbindelse med
gennemorelsen af undersegelsen. Kriminalforsorgen har givet Instituttet adgang
til tre faengsler og arresthuse, ligesom Instituttet har faet aktindsigt i alle sager
vedrarende peberspray i de udvalgte faengsler og arresthuse. Kriminalforsorgen
har ydermere deltaget i undersegelsens felgegruppe og er givet mulighed for at
faktuelt at kommentere instituttets rapport, inden den blev udgivet. Instituttet by-
der altid sddan et samarbejde velkomment, men er samtidig opmarksom pa, at et
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sadant samarbejde altid vil vare en balance i forhold til formulering af en efter-
folgende kritik af Kriminalforsorgen.

Ud over muligheden for at kommentere rapporten faktuelt, fik Kriminalfor-
sorgen ogsd mulighed for at kommentere rapportens anbefalinger, inden rappor-
ten blev udgivet. Kriminalforsorgen gav her udtryk for, at de ville arbejde pé at
nedbringe antallet af magtanvendelser i lukkede rum, en af de vaesentligste kritik-
punkter ud fra en menneskeretlig synsvinkel.

Kriminalforsorgen har efterfolgende bl.a. indskarpet over for faengsler og ar-
resthuse, at peberspray kun mé bruges, hvis anden mindre indgribende magtan-
vendelse ikke er tilstraekkelig. Og at personalet skal vaere varsomme med at bruge
peberspray i lukkede rum. Kriminalforsorgen har ydermere opfordret til at betjen-
te seger mere dialog med de indsatte. Ifelge Kriminalforsorgen har bade ind-
skerpelsen og opfordringen fort til en markant nedgang i brugen af peberspray i
2015.

Kriminalforsorgen har endvidere tilkendegivet, at de vil se pa, om de kan for-
bedre de eksisterende retningslinjer for brugen af peberspray i feengsler og arrest-
huse. Ligesom de vil sege at indfere et retligt hierarki for magtanvendelse i lig-
hed med det, som anvendes hos politiet og som kendes i Sverige. Saledes at der
forst kan anvendes samtale; dernaest handkraft/skjold; peberspray; taregas og til
sidst stav.

Det er en positiv udvikling ikke mindst i lyset af at personalets muligheder for
at baere peberspray samtidig er blevet udvidet 1 2015. En udvikling som vi via vo-
res mandat som National Menneskerettighedsinstitution vil fortsaette med at fol-

ge.

Noter
1. Lisbeth Garly Andersen er antropolog og ansat som specialkonsulent pa Institut for Menne-
skerettigheder.

2. Peter Vedel Kessing er cand.jur., ph.d. og ansat som seniorforsker pa Institut for Menne-
skerettigheder og ekstern lektor pa Juridisk Fakultet, Kebenhavns Universitet.

3. For sé vidt angér politiets brug af peberspray se Lars Holmberg, Politiets brug af peber-
spray: en skandinavisk sammenligning med fokus pd Danmark, Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab, Vol. 100, No. 1, 2013, side 89-111. Se ogsa Dansk Institut for Menne-
skerettigheder, Brug af peberspray i dansk politi, 2015. Rapporten kan findes her:
http://menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/peberspray_politi_2015.pdf

4. Selve undersogelsen kan findes her: http:/www.menneskeret.dk/udgivelser/brug-
peberspray-danske-faengsler-arresthuse
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16.

Brug af peberspray i danske feengsler og arresthuse

Kebenhavns Faengsler er Kriminalforsorgens sterste lukkede faengsel og arresthus og udge-
res af Vestre Faengsel, Blegdamsvejens Fangsel, Politigdrdens Feengsel og Nytorvs Fang-
sel.

For en naermere gennemgang af straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om magtanvendel-
se se Jakob Schieler, Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om indgreb over for indsatte,
DJQF, 2012.

http://www kriminalforsorgen.dk/Arlige-statistikberetninger-1365.aspx.

Beskrivelsen stammer fra det lovforslag, hvor peberspray blev indfert som magtmiddel i
Kriminalforsorgen, jf. lovforsalg nr. L. 93, Lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
mv., fremsat d. 8. december 2010, pkt. 2.1.2, side 3.

Den Uafthangige Politiklagemyndighed, Arsberetning 2013: 13.

Den Uathngige Politiklagemyndighed, Arsberetning 2013:13.

Jf. neermere instituttets rapport, note 2: 52-54.

Med IP menes interviewperson. Af hensyn til at sikre interviewpersonernes anonymitet er
alle interviews blevet tildelt et nummer, som der henvises til ved citering.

Jf. Justitsministeriet, Bekendtgorelse om anvendelse af magt over for indsatte i kriminalfor-
sorgens institutioner (magtanvendelsesbekendtgorelsen), BEK nr 588 af 30/04/2015.

Jf. Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Skrivelse om bekendtgorelse om
anvendelse af magt over for indsatte i kriminalforsorgens institutioner, SKR nr 9267 af 30.
april 2015.

Betjentene har i deres besvarelser ikke forholdt sig til, om en indsat har en psykisk lidelse
eller en psykisk sygdom. De anvender typisk betegnelsen psykisk syge. Dette er imidlertid
ikke nedvendigvis udtryk for en legelig vurdering, men er udtryk for den made, betjentene
har beskrevet vedkommende pa. Der kan saledes vare indsatte, som betjentene betegner
som psykisk syge, men som laegeligt set har en psykisk lidelse. Forskeren har brugt begre-
bet psykisk syge i interviewene, men ikke afklaret begrebet med betjentene.

Se 1 samme retning Jakob Schieler, jf. note 6, side 235-236.
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