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Abstract

This article provides a fragmentary overview of the developments of criminal law
and criminal policy in Finland during the last 150 years. It reflects the author’s
experiences as a criminal scientist and an expert in drafting criminal legislation
over 48 years. This review uses the conclusions from Cesare Beccaria’s classic,
250-year-old book as its starting point: that a punishment may not be an act of
violence; that it should be public, immediate, necessary, as minimal as the case
allows, proportional to the crime and determined by the law.

The Finnish Penal Code of 1889 was originally thoroughly permeated by both
the principles and the spirit of the Classical School of penal law wherein punish-
ment was primarily regarded as retribution for the offence and the penal system
was therefore tolerably harmonious with the demands of general deterrence. La-
ter on, the influence of the sociological school of penal law, which focused on the
offender and individualized criminal sanctions, led to partial reforms of the penal
system, e.g., enactment of the Conditional Sentences Act of 1918, the Dangerous
Recidivists Act of 1932 and Young Offenders Act of 1940.

The total reform of the Penal Code between 1972 and 2003 aimed to create a
more rational penal system, i.e. one designed for efficient, just and humane cri-
minal justice. An ambitious attempt was made in as uniform and systematic a way
as possible to assess the goals, interests and values that the new Criminal Code
should promote and protect. The existence of the criminal justice system was de-
fended on utilitarian grounds. The structure and operation of the penal system
cannot, however, be founded solely on the basis of utility. The criteria of justice
and humaneness must also be applied. The penal system must be rational in re-
gard to both its goals (utility) and its values (justice; humaneness).

Developments since the 1990s are characterized by the influence of human
rights and basic rights on both criminal and procedural law, as well as by the ef-
fects of the internationalization and Europeanization of the criminal justice sy-
stem. These latter-mentioned tendencies have resulted in the diversification of
some parts of the criminal law and an increased pluralism of general legal doc-
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trines. Criminal scientists in Finland and the rest of Scandinavia should strive
more actively to influence both European and global criminal policy in the direc-
tion of the ‘Nordic model’ — which emphasizes crime prevention, applies specific
rational criteria such as legitimacy and humaneness, and plays down repression
in criminal sanctions.”

1. Inledning

I detta framforande skapar jag en dverblick av den straffrittsliga och straffrittsve-
tenskapliga utvecklingen genom att spara de réttsideologiska inriktningar som
paverkat den. Jag belyser mitt framforande framforallt med mina egna erfaren-
heter som forskare i straffrétt och sakkunnig som deltagit i lagberedning.

Fastén uppmérksamheten i huvudsak riktar sig mot utvecklingen i Finlands
straffritt, finns det skl att podngtera att de ideologier som finns i bakgrunden av
tradition har foljt internationella trender. Med presentationens rubrik vill jag anda
fora fram att den finska straffrattens bundenhet till den internationella, och sér-
skilt den europeiska, utvecklingen har blivit starkare under de senaste artiondena.

I borjan av denna Overblick bedomer jag betydelsen av Cesare Beccarias
klassiska verk “Dei delitti e delle pene” (Om brott och straff, 1764)° fran 250 ar
tillbaka. Jag avslutar min presentation med en framtidsbild av 2020-talets straff-
ratt.

Den person som mest paverkat mitt straffrittsliga tdnkande dr min ldrare Inke-
ri Anttila, som gick bort ar 2013.* De stimulanser for forskararbete hon fram-
bringat kan uttryckas med nyckelbegreppen méangvetenskaplighet, international-
ism och effektfullhet (dvs. forbindelsen mellan teori och praktik).

Av dessa begrepp har mangvetenskaplighet for mig inneburit att omfatta en
vidstréckt uppfattning om straffratts- eller kriminalvetenskapen, varvid den rétts-
liga forskningen bor forenas med inslag och synvinklar frén den empiriska sam-
héllsvetenskapliga och politiska forskningen. Foljaktligen bor dven den straff-
réttsliga undervisningen och forskningen forbindas till kriminologi och kriminal-
politik. Méngvetenskap kan framkomma &ven genom &verskridande av granser
rattsomraden emellan. For mig sjélv har medicin- och bioritten, for vilken jag var
ansvarsldrare med tjansten som bisyssla under aren 1997-2011, inneburit ett beri-
kande perspektiv pa réttssystemet.

*  Title in English: Criminal law in the 2020s: From Cesare Beccaria’s “On Crimes and
Punishments” (1764) to the internationalization and Europeanization of criminal justice
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Internationalism har for mig inneburit att delta i vetenskapliga organisationers
kongresser och andra tillstéllningar inom mina egna vetenskapsomraden, grianso-
verskridande kontakt med andra forskare och forskningssamarbete. Det har ocksé
inneburit att de réttskéllor och influenser som beaktas i forskningen har internat-
ionaliserats samt att delta i att 4stadkomma normer och standarder som &r bety-
delsefulla for den internationella kriminalpolitiken.

Vixelverkan mellan teorin och praktiken har for min del forverkligats genom
mitt deltagande som sakkunnig i lagberedning fran och med ar 1967, mest an-
markningsvért i ledningsgruppen for strafflagsprojektet angaende strafflagstift-
ningens totalrevision, som 16d under justitieministeriet, under hela dess verksam-
hetstid 1980-1999. Da en strafflagstiftning séllan totalrevideras — kanske en gang
per arhundrade —, har det varit en unik utsiktsplats for en forskare i straffritt att
delta i den.

Det &r nostalgiskt att halla avskedsforeldsning i juridiska fakultetens hem-
byggnad Porthania. Hér paborjade jag mina juridiska studier for 50 ar sedan och
Porthania har varit min arbetsplats som ldrare och forskare i straffritt i 48 ar, om
ocksa jag arbetade fem &r av den tiden i Abo universitets tjinst. Jag har sérskilt
tyckt om undervisning av seminarietyp och personlig arbetshandledning.” Under
mina 40 ar som professor har jag handlett ungefar femhundra avhandlingar som
slutforts och vilka varit minst pd magister- eller fortsdttningsstudieniva, bland
dessa 25 doktorsavhandlingar.

2. Om Cesare Beccarias ”Om brott och straff” (1764) och verkets betydelse
Cesare Beccarias verk Om brott och straff har ansetts vara ett av upplysningens
mest betydande verk, som bottnar sig i utilitaristisk filosofi alltsé i nyttotinkande,
vilket skrivits i jamlikhetens, frihetens och toleransens anda. Beccaria motsatte
sig dodsstraff och andra grymma straff. Verket Oversattes snabbt till de storsta
europeiska spraken och manga av Europas hérskare borjade fornya sina landers
strafflagstiftningar influerade av verket.

Den svenska &versittningen (1770) var bland de forsta Overséttningarna av
Beccarias verk. Sveriges regent Gustav III blev inspirerad av verket for sina at-
gérder att mildra straffsystemet och avskaffa tortyren. Beccarias samtida Matthias
Calonius, karaktiriserad som den finska straffrittsvetenskapens fader, rekom-
menderade verket, fastdn han konstaterade att det gick for langt i sin humana filo-
sofi.®

Enligt en uppskattning paverkade upplysningsfilosofin det straffréttsliga tin-
kandet sdrskilt betrdffande den rationalism som upplysningen betonade, varvid
humaniseringen av straffrittssystemet i jaimforelse blir sekundirt.” Det 4r intres-
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sant att jamfora de for upplysningen karakteristiska begreppen rationalism och
humanism med de krav pa en rationell och human kriminalpolitik som hos oss
lyfts fram tva arhundraden senare. Till de senaste &rtiondenas krav aterkommer
jag nedan. Jag citerar hir den dogm som formuleras i slutsatserna till Beccarias
verk, eftersom den fortfarande har ett budskap som ar mycket gangbart:

”... for att varje straff inte skall innebéra vald som en eller flera utévar mot en enskild medbor-
gare bor det obetingat vara offentligt, omedelbart, nddvandigt, det minsta mdjliga under de
givna omstindigheterna, avpassat efter brottet och dikterat av lagen”.®

3. Bestraffningsideologin i 1889 ars strafflag och dess senare indringar
Under lantdagarna &ren 1863-64 godkéndes grunderna for den nya strafflagen for
efterfoljande beredning som varade i ett kvartssekel. Den kejserliga propositionen
om dessa grunder innefattade ett detaljerat forslag om de straff som skulle tas i
bruk och ur bruk i och med den nya lagen. Propositionens viktigaste utdelning var
alltsa ur dagens perspektiv en progressiv programforklaring for ett omfattande
revisionsarbete av det straffréttsliga pafoljdssystemet. Denna proposition, som i
sina huvuddrag fick stdndernas godkédnnande, inneh6ll forslag om avskaffande av
dodsstraffet samt frantridande av anvidndningen av kropps- och skamstraff och
landsforvisning. Straffsystemets grundstomme skulle besta av tukthus- och fang-
elsestraff samt boter. Verkstilligheten av frihetsstraffen skulle ordnas enligt prin-
ciperna for en progressiv behandling av fangar, varvid villkorlig frigivning skulle
utgdra en del av ett sadant progressivt system.’

I lagutskottets betéinkande fran &r 1867 finns ett principuttalande som fortfa-
rande ér beaktansvért: “Kriminalréttens historie ldrer att bestraffningsmedlen un-
der en fortskridande civilisation sdka en mildare form samt att den allménna kul-
turens framatskridande beledsagas af enahanda progression i uppfattningen af
rittsvisans fordringar och af de medlen, hon for sitt forverkligande maste be-
gagna.”'" Det #r intressant att jamfora detta uttalande med till exempel Tapio
Lappi-Seppiilds farska forskningsresultat: i grunden forklaras Nordens kriminal-
politik och darmed bland annat dess relativt laga repressionsniva (samt ritt laga
fingtal) av de for vélfardsstaten typiska samhilleliga och kulturella sdrdragen,
vilka skapar forutséttningar for medborgarnas tillit och upplevd legitimitet
gentemot myndigheters och rittsvisendets verksamhet. "'

Da de maélsittningar som sedermera stéllts upp for straffsystemet i 1889 érs
strafflag bedoms mérker man att straffsystemet inte enbart forutsattes uppfylla
kraven pa réttvisa som &r forenliga med idén om forsoning, att straffet skulle sté i
proportion till gdrningen. En strdvan efter avskriackning, som antyder en general-
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preventiv verkan, och till forbittring karaktéristiskt for den specialpreventiva
verkan, stdlldes ocksé upp for systemet. Man ville dven gora straffsystemet mera
humant 4n tidigare.

1 1889 ars strafflag, drivet av lagens fader Jaakko Forsman, kvarholls den s.k.
klassiska straffréttsskolans idé om forsoning som priméra bedémningsgrund for
straffsystemet, men &dven malséttningen om forbéttring av girningsmannen ut-
trycktes, framfor allt i sdttet som verkstélligheten av frihetsstraffen ordnades.
Dodsstraff och forlust av medborgerligt fortroende kvarholls i straffsystemet,
tvirtemot programdeklarationen i 1863-64 ars lantdagar; de avskaffades som pé-
foljdsformer slutgiltigt forst under det sena 1960-talet och det tidiga 1970-talet.
Visserligen verkstilldes det sista fredstida dodsstraffet ar 1825.

Under de artionden som foljde ikrafttrddandet av 1889 ars strafflagstiftning
dndrade det straffrittsliga tdnkandet till f6ljd av den s.k. sociologiska (moderna)
skolans inverkan. A/lan Serlachius, som pé uppdrag av justitieministeriet beredde
strafflagsforslaget &r 1920, var en fast anhdngare av skolan. Fran och med borjan
av 1910-talet gjordes det dndringar i straffsystemet, enligt vilka man vid valet av
pafoljdsart mera dn tidigare skulle beakta den démdes person och specialpreven-
tiva syften (ateranpassning i samhéllet eller ofarliggérande). Typiska exempel pé
hur detta tankesétt aterspeglas &r lagrevisionerna géllande det villkorliga straffet
(1918), internering i tvangsinrittning (1932, 1953), éterfall i brott (1939) och
unga forbrytare (1940). En internationellt uppméarksammad reform som motive-
rades med kravet pa réttvisa var ibruktagandet av dagsbotssystemet ar 1921, vil-
ket beaktade formdgenhetsstillningen av dem som skulle straffas.'?

4. Tanken bakom strafflagstiftningens totalrevision aren 1972-2003:
mot en rationell och human kriminalpolitik

Inkeri Anttila publicerade ar 1967 ett riktgivande foredrag om en konservativ och
radikal kriminalpolitik i Norden. Hon analyserade kriminalpolitikens trender,
lyfte fram kriminologins nyaste forskningsresultat och gestaltade en framtida
kriminalpolitik baserad pa dessa.® Texten speglade 1960-talets allminna intellek-
tuella atmosfir, dir den radande kriminal- och den mer omfattande kontrollpoliti-
ken blev foremél for omvérdering: kriminalpolitikens och straffrittens &@ndrings-
behov hirleddes fran &dndringar i samhillet och de forskningsresultat som krimi-
nologin pévisat. Till foljd av det nya tankesittet uppfattas de olika delomréddena
av forskning i straffritt och brottslighet vara i en viktig véxelverkan sinsemellan.
I rationellt kriminalpolitiskt beslutsfattande bor rétts- och samhallsvetenskaplig
forskning omfattande utnyttjas, och dven andra vetenskapsomradens (medicinens,
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ménnisko- och naturvetenskapernas) resultat har tilltagande inverkan pé det rétts-
liga beslutsfattandet.

I Finland boérjade man fran och med 1960-talet skapa planeringssystem for
den offentliga ekonomin och forvaltningen samt i allménhet forbéttra hur forsk-
ning utnyttjas i samhiéllspolitiskt beslutsfattande. Detta framgick genom att ett
kostnads-nytto-medvetet tankesitt och ett mangsidigt urval medel omfattades i
flera kriminalpolitiska forberedelsehandlingar, som typexempel revisionen av be-
stimmelserna géllande trafikfylleri ar 1975. De lagéndringar som forverkligades
gillde forbattring av forutsittningarna for trafikdvervakning, utvidgande och
klargoérande av omradet for straftbarhet samt att det villkorliga straffet och boten
skulle bli mer anvéndbara alternativ till det ovillkorliga fingelsestraffet &n tidi-
gare. Dirtill forenhetligades bestdmmelserna betriffande trafikfylleri och place-
rades i strafflagen i syfte att 5ka pa beteendets forkastlighet."

Genom att p&4 motsvarande sétt utnyttja kriminologi fogade straffrittskommit-
tén, som arbetade under dren 1972-1976, kriminalpolitiken titt samman med an-
nan samhéllspolitik och argumenterade for det straffrittsliga systemets inskréankt-
het i jimforelse med andra medel for forebyggande och kontroll. Kommittén be-
tonade fortsatt straffsystemets generalpreventiva (allmin laglydnad frimjande)
verkan, men avvisade dess ensidiga sammankoppling med straffens striinghet."
Med liknande motiveringar forordade regeringens proposition till det forsta ske-
det av strafflagens totalrevision att anvandningen av fingelsestraffet inskrinktes
till det mest nodvindiga, och att det i ljuset av kriminologisk forskningsdata inte
var motiverat att vinta sig att en ringa och gradvis sankning av straffnivan skulle
forsvaga straffens generalpreventiva verkan.'®

Kriminologins och annan forskningsdatas inverkan pa stiftandet av lag maste
beddmas differentierat. En sddan inverkan kan l4tt visas dd man i lagberednings-
handlingarna direkt stott sig pd den empiriska kriminologins forskningsresultat.
En mera indirekt inverkan pa strafflagstiftningens beredning ar vanligare, varige-
nom forskningsdata &ndrar pa kriminalpolitiska tankesétt. Da &r det betydelsefullt
hur mycket tidsenlig, pa grundforskning baserad forskningsdata som finns till-
génglig och i vilken man forskare deltar i lagberedningen eller om utnyttjandet av
forskningsdata tryggas i beredningen pa annat sitt. [ strafflagstiftningens totalre-
vision som forverkligades under aren 1972-2003 var forutséttningarna for ett dy-
likt utnyttjande av forskningsresultat for ovrigt goda, utom att den inhemska
grundforskningen géllande straffréttens teoretiska grunder stérktes for sent med
tanke pé revisionen.

Allt som allt skedde det sedan slutet av 1960-talet en stor brytning i de krimi-
nalpolitiska tankesétten, till f6ljd av vilken de virdebaserade malsittningar som
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kriminalpolitiken efterstravade och de kriterier for beslutsfattande som uppstéll-
des for den definierades pa nytt, visserligen med begrepp som var bekanta redan
fran upplysningsfilosofin: mot en rationell och human kriminalpolitik. Enligt en
nutida tolkning innebér rationalitet en medvetenhet om péverkan, vérden och al-
ternativ.'” Att minska pa brottsligheten 4r inte den enda mélséttningen, utan man
efterstravar snarare att minska pa de kostnader som beror pa brottslighet och dess
kontroll och att fordela den réttvist mellan olika parter (sdésom den offentliga
makten och enskilda). Med det straffrittsliga systemet efterstravas nyttighet, rétt-
visa och humanitet, varigenom kraven pa rittvisa och humanitet konkretiseras av
de grundliggande och minskliga rittigheterna.'®

Differentiering av de vérden och mélsittningar som definierar kriminalpoliti-
ken samt diversifiering av de principer och intressen som skall beaktas vid valet
av medel har dven péaverkat de forvantningar som stélls pa forskning som skall
utnyttjas i lagstiftningsarbetet. Det ar forstaeligt att det under det rddande statsfi-
nansiella laget forutsétts att kostnads- och andra konsekvenser beaktas mera seri-
ost och systematiskt 4n tidigare.'” D4 kriminalpolitiska medel virderas bor séle-
des &nnu mera tyngd &n tidigare ldggas pa tillvigagéngssitt som ar alternativ till
straffritten, varvid preventiva atgédrder och andra pafoljdstyper har foretrdde. For
forebyggande av brott i niringsverksamhet eftersoks i allt stérre man olika mo-
deller som betonar foretags sjalvreglering.

5. Forskningsdata och val av virderingar: firska lagstiftningsexempel

Utvidgning av omréadet for forskningsdata och utnyttjande av de modeller dessa
data erbjuder, sa att kriminalpolitik och strafflagens beredning utdvas pé rationella
grunder, utesluter inte att de slutliga valen av varderingar grundar sig i provning
forenlig med demokratiskt politiskt beslutsfattande. Forutom empiriska forsk-
ningsresultat lyfter forskning i bésta fall fram ratts- och moralbaserade virdemass-
iga utgangspunkter som péaverkar beslutsfattande och mattstockar for att samman-
foga dessa. Den analyserar ocksa olika avvigningsalternativ for att uppna de vér-
deringar och malséttningar som stills upp samt gor konsekvensbeddmningar.

Tva farska exempel pa reformering av det straffréttsliga pafoljdssystemet, dar
utnyttjandet av empirisk forskningsdata varit centralt, men déar motiverbarheten i
sista hand varit ett resultat av réttsideologiska eller samhéllspolitiska val av vér-
deringar kan ndmnas: Betydelsen av farlighetsbedomningar vid verkstillande av
langtidsfangars straff har okat (senast genom lag 737/2011), och det finns fortsatt
planer pa att utdka dem. Beddmningen av om dessa lagéndringar dr motiverade
paverkas visentligen av hur pélitliga dylika farlighetsbedomningar av fangar ar i
ljuset av forskningsdata.” Men #nnu viktigare ar hur sidan individualisering av
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brottspafoljder som strévar efter “ofarliggdrande” for samhallet betonas, da rétts-
principerna om jamlikhet, proportionalitet och forutsebarhet som tillimpas till
fangens fordel fungerar som motvikt.

Mitt andra exempel géller lagéndringen om fangars 6vervakade frihet pa prov
(629-630/2013). 1 lagen stiftades som eventuellt villkor for dvervakad frihet pa
prov och livstidsfanges villkorliga frigivning att denne samtycker till lakemedels-
behandling som démpar sexualdriften. D& jag i riksdagen hordes om lagforsla-
get’! ansag jag att dess motiverbarhet forutsitter att samtycket baserar sig pa
fangens fasta vilja, att dylik likemedelsbehandling pé goda grunder uppskattas
forhindra att fangen gor sig skyldig till ett nytt allvarligt sexualbrott och att denna
malsittning inte 4r mojlig att uppnd med vard- eller stodatgérder som pa ett lind-
rigare sitt ingriper i fangens integritet. Som jamforelse hade jag erfarenheten att
delta i beredningen av avskaffandet av tvangskastrering vid sexualbrott (1970)
som kommitténs** sekreterare, varvid motiveringen var — forutom det inhumana i
en sadan tvangsétgird — att tvangskastrering inte enligt forskningsdata hade de
verkningar som man strdvade efter med det.

Betydelsen av val av virderingar har varit sérskilt accentuerad vid strafflag-
stiftningens totalrevision (1972-2003). Dess tyngdpunkt lag ju vid en omvérde-
ring av kriminaliseringar (de vdrden och intressen som skyddas med straffbe-
stimmelser) och de straffthot som skulle uppstillas. Strafflagstiftningens innehall
skulle justeras i enlighet med det &dndrade réittsmedvetandet och denna friga an-
sags utgdra en del av ett samhilleligt rittviseproblem. Aven riksdagens utskott
har varit tvungna att i sina betdnkanden och utldtanden ta stéllning till dessa fra-
gor om val av vérderingar. I sitt betdinkande fran &r 1990 poéngterade lagutskot-
tet” att regleringsbehov som samhilleliga fordndringar framkallar d& och di
méste Oovervégas, och att enbart en omfattande reform ger mdjlighet till en till-
rickligt omfattande och konsekvent omvirdering. A andra sidan stilllde lagut-
skottet upp mélséttningen att strafflagen i upp till artionden borde kunna fylla sin
uppgift med ett skéligt antal mindre &ndringar. I synnerhet betriffande bestim-
melser om ekonomisk brottslighet har denna malséttning inte varit mojlig att
uppna.

I det ndmnda betinkandet av lagutskottet faster jag uppmérksamheten vid tva
punkter. For det forsta bekriftade lagutskottet regeringens linjedragning om att
straffen som doms ut for brott som riktar sig mot formdégenhet i medeltal &r omo-
tiverat stringa jamfort med vissa straff som déms ut for brott som riktar sig mot
liv och hélsa. For det andra var det viktigt for lagutskottet att det i det sista skedet
av strafflagstiftningens totalrevision i hela den nya strafflagen gors de dndringar
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som mdjligen behdvs pa grund av savil de straffskalor som faststillts i revision-
ens olika skeden som de slutliga 16sningarna om strafflagens allméinna del.

Regeringen har inte berett en proposition likt den sistndmnda, fastédn detta
skulle forutséttas for att slutfora strafflagens totalrevision. En saddan proposition
vore nddvéndig dven for att rétta till att var, till sitt sakinnehall fran och med dess
stiftande till 99-procent fornyade, strafflag inte langre skulle framstd som 1889
ars strafflag, utan till sitt forfattningsnummer skulle vara en strafflag fran detta
arhundrade.”* Det bor stillas som mél att vi i vér forfattningssamling senast under
2020-talet &ven far en formellt ny strafflag.®

6. Straffriittens konstitutionalisering, europeisering och
internationalisering

De &ndringar som skett i réttsutvecklingen sedan 1990-talet — straffréttens kon-
stitutionalisering, europeisering och internationalisering — har stéllt nya krav pé
kriminalpolitisk lagstiftning, pa lagskipning och pa forskning som stdder dessa.
Grunden for straffréttens konstitutionalisering och europeisering ar Finlands in-
trade i Europaradet och dess ménniskorittskonvention (1990), Finlands grundrit-
tighetsreform (1995) och Finlands intrdde i Europeiska unionen (1995). Stéirkan-
det av EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och utvidgningen av EU:s
straffréttsliga kompetens i och med Lissabonfordraget (2009) har skapat ytterli-
gare utmaningar for vér réttskultur.

I fraga om straffréttens internationalisering har det varit betydelsefullt dels att
kriminaliseringar baserade pé internationella fordrag (det vill sdga s.k. vérlds-
brott) dkat och dels att internationella brottmalsdomstolar gillande den internat-
ionella straffrittens kdrnbrott grundats. 1 det senare avseendet dr de ad hoc-
tribunaler som FN:s sékerhetsrdd grundade i borjan av 1990-talet for att hand-
lagga de allvarliga krankningar av humanitér ritt som begatts i forna Jugoslavien
och Rwanda bland de viktigaste, samt att Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen, vilken godkéndes ar 1998, tradde i kraft &r 2002.

De ndmnda utvecklingsdragen har &ven éndrat pa straffrittens omfattning pa
sa sitt att den materiella straffritten och straffprocessritten har ett titare dmsesi-
digt samband &n forut. Det ar pa sitt sétt ocksa fraga om att straffrittens omfatt-
ning utvidgats da forvaltningssanktioner med karaktér av straff skall bedomas ut-
géende fran likadana principer om rittvis rittegdng som egentliga straffpafolj-
der.?® Vidare okar straffrittsjaimforelsens betydelse eftersom den europeiska och
internationella straffratten véxelverkar med nationella réttsordningar. Dértill dr
det viktigt att forsta utlindska rittsordningars karaktéristiska drag for att forverk-
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liga internationella samarbetsformer vid brottmél och bedéma behovet att till-
nérma strafflagstiftningar.

Den framforda utvecklingen har fort med sig att rittskéllornas omrade vésent-
ligen utvidgats och de tolknings- och avvigningsmetoder som géller vid réttstill-
lampning har blivit mer mangsidiga dn forr. Samtidigt har straffrittens allmédnna
laror och den enhetlighet av systemet som lérorna formar satts p& prov av denna
mangfald (pluralism) av rétten. Sadan inre foljdriktighet (koherens) i straffrétts-
systemet likt forut gar inte att uppnd, utan straffritten differentieras (fragmente-
ras) och da den tillimpas framhdvs iakttagandet av verksamhetsomgivningen
(kontextualiteten).”’

I praktiken innebér straffréttens konstitutionalisering till exempel att de grund-
lagsenliga begrdnsningarna for kriminalisering beddms utifran principer utfor-
made av riksdagens grundlagsutskott, saisom de krav som legalitetsprincipen in-
nefattar pa att straffbestimmelser skall vara tydligt avgrinsade och bestimda.”® I
praktiken innebér straffrittens europeisering bland annat att EU-réttens direkta
tillamplighet, direkta effekt och tolkningseffekt samt proportionalitetsprincipens
betydelse dvervigs i brottmal med anknytning till EU-rétt.*’ Det dr mojligt att
riksdagen kan komma att dvervéga tillimpningen av det s.k. nddbromsforfarandet
med motiveringen att ett foreslaget direktiv skulle péverka grundliggande
aspekter av Finlands rittssystem.”

Problem som straffréttens internationalisering i praktiken orsakat ar bland an-
nat hur en regleringsskyldighet som enligt internationell rétt skall séttas i kraft
nationellt skall infogas i Finlands strafflag utan att dess interna rationalitet krénks.
Exempel pé detta utgdrs av de kriminaliseringsskyldigheter som uppstéllts i kon-
ventioner om forebyggande av terrorism,*’ till foljd av vilka man i Finland be-
stimde sig for att enhetligt bedoma omfattningen pa och grénserna for en sadan

“proaktiv straffratt”.**

7. Straffritten och straffrittsforskning under 2020-talet

Av tradition har ansetts att straffritten som ett moraliskt laddat réattsomréde for-
dndras 1 ett langsammare tempo dn andra rattsomraden. I enlighet med det lagut-
skottsbetéinkande jag redogjort for ovan, “’[bor strafflagen] aterspegla de i sam-
hillet ridande asikterna om acceptabelt och forkastligt beteende”.” Denna utsaga
verkar ge uttryck for motstridiga malséttningar: & ena sidan erkénns en viss kon-
tinuitet i beddmningen av gérningsformernas skadlighet och klandervirdhet; &
andra sidan en medvetenhet om att strafflagstiftningen snabbare 4n tidigare borde
kunna uttrycka &ndringar i forkastligheten av gdrningar skadliga for samhéllet el-
ler individer. Fortsittningsvis kan antas att de internationella och europeiska re-
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gleringsskyldigheterna fortsétter att véixa och proportionellt 6kar pa &ndringarna i
strafflagstiftningen.

Det dr onskvért att s& mycket som mdjligt av systemtéinkandet och den interna
rationaliteten som strafflagens noggranna beredning innefattar formas bibehallas
dé den forestaende totalrevisionen av Finlands strafflag slutfors samt vid senare
andringar. Strafflagstiftningen bor utvecklas som en del av en systematisk krimi-
nalpolitik och langsiktigt. Basen for slutliga val av vérderingar bor besta av nog-
grann rattskélleanalys, konsekvensanalyser och annan forskningsdata. Omotive-
rade skérpningar av straffrittssystemet bor motverkas med de argument som
framforts av forskning, vilka berér bland annat fingelsestraffets relativa ineffek-
tivitet, betydelsen av sambhélleliga faktorer och omsténdighetsfaktorer som bak-
grundsfaktorer till brottslighet och straffrattssystemets kraftigt selektiva karaktar
— sdsom Inkeri Anttila framhivde i den text som blev hennes sista.**

Att straffrattsvarden, som ar i ett fast samband med statssuveriniteten, delvis
forflyttats och fortsatt forflyttas utom réckhall for nationalstaternas direkta be-
slutsfattande &r en utmaning for den straffrittsfilosofiska och kriminalpolitiska
forskningen och diskussionen samt for forskningen och diskussionen om grund-
laggande och ménskliga rattigheter. Straffréttsforskningens kontinuerliga uppgift
dr att stirka den teoretiska grunden for att i strafflagstiftningen och straffréttskip-
ningen dndamaélsenligt kunna beakta den for Finland och andra nordiska lander
kénnetecknande rationella och humana kriminalpolitiken, ménnisko- och grund-
rittigheterna samt réttsomradets europeisering och internationalisering. Detta for-
utsétter att réttsprinciper och intressen, vilka ér delvis motstridiga eller i ett spént
forhallande sinsemellan, végs och balanseras.”

Forskningsbehovet blir stérre av att planméssigheten 1 EU:s kriminalpolitik
starks, och i och med detta vixer behovet att genom rattskomparativ forskning
skapa grunder for tillndrmning av straffréittens allméinna del i EU:s medlemssta-
ter.*® Den internationella straffritten r ett sérskilt betydande delomrade vid
forskningen av rittens mangfald och differentiering, eftersom den sammanfogar
olika rittsomréden (internationell ritt, humanitér ritt, manniskoréttsjuridik och
nationell straff- och straffprocessritt) samt olika verkstéllighetsmodeller (dvernat-
jonella, nationella och blandade straffrittssystem).”’

Straffrattsforskarna i Finland och i andra nordiska ldnder bor stridva efter att
aktivt pdverka den internationella diskussionen och beslutsfattandet (skapandet av
normer och standarder) utifran vért lands och andra likasinnades vardepremisser.
Till dessa hor — forutom vérden i form av demokrati, ménskliga rattigheter och
réattstaten — bl.a. kraven pa legitimitet, en relativt 1&g repressionsniva och humani-
tet. Exempel péd dylik verksamhet &r arbetet av Europeiska Kriminalpolitiska in-
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stitutet (HEUNI), som fungerar i samband med Forenta Nationerna,” och de ma-
nifest i Europeisk kriminalpolitik och straffprocessritt (2009, 2013) som en
straffrittslig forskargrupp frén vér virldsdel gjort upp.*’

De virden av det beskrivna slaget som Finlands kriminalpolitik representerar
och dess framgang har fétt positiv uppmérksamhet i den internationella diskuss-
ionen,*” och den har drfor varit en innovativ exportprodukt. Fran mitt eget influ-
ensomrade refererar jag till den ar 1924 grundade Internationella straffréttsfor-
eningens (AIDP) verksamhet i fraiga om utvecklandet av omradets normer och
standarder, senast genom de resolutioner om forebyggande av brottslighet i in-
formationssamhéllet som godkéndes av AIDP:s XIX virldskongress i Rio de Ja-
neiro i borjan av september 2014.*!

Den straffréttsvetenskapliga forskningen har under de senast artiondena varit
bade teoretiskt-metodologiskt och innehéllsméssigt mangsidig. Den har pé ett
gott sitt omfattat larodmnets olika delomréden (straffréittens allménna och sér-
skilda del, straffprocessritt samt europeisk och internationell straffrétt). I en ar-
betsmarknadsenkét (2013) uppfattades straffritten vara bland de 3:e-4:¢ central-
aste ldrodmnena.*” Straffritten har under de senaste drtiondena dven varit bland
de 3:e-4:e populiraste larodmnena bland forfattare av magisteravhandlingar vid
Helsingfors universitet. Méngden doktorsavhandlingar inom omradet for straff-
ratt dr bland de storsta vid Helsingfors fakultet. I Finland har man lyckats enga-
gera de mest begdvade av utexaminerade jurister som larare och forskare i straff-
rétt vid universitetet.

Allt som allt anser jag att straffrittsvetenskapens framtid &r ljus. Det dr dven
ett noje att fa fortsétta vid min alma mater som en aktiv emeritusprofessor i ar-
betshandledningsuppgifter och forskningsprojekt.
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