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Abstract

When the arrangement of illegal migration was first criminalized in Finland in
1993, neither illegal migration not its arrangement were considered problems in
practice. However, legislation has since proven necessary. The nature and extent
of the cases up to now vary tremendously, as do the motives behind them. Some
instances concern a single person being brought into Finland while others invol-
ve elaborate arrangements orchestrated by international criminal organizations.
According to the Finnish Criminal Code, an act is not considered an arrange-
ment of illegal migration if the person brought into Finland is truly in need of in-
ternational protection and the person arranging the immigrant’s illegal entry is
acting with humanitarian motives or has familial ties to the immigrant. Situations
where the person organizing illegal migration does so for profit or acts as part of
an organized criminal group are not considered acceptable. The arrangement of
illegal migration can therefore sometimes be considered a ruthless abuse of per-
sons in need and at other times be seen as humanitarian activity to help people
seeking safety and a better future.*

1. Olaglig migration som fenomen

Olaglig inresa och ordnande av olaglig inresa &r aktuella fragor i Europa liksom i
resten av varlden. Framfor allt har de migrantkriser som kravt dodsoffer i Medel-
havet och Sydostasien bidragit till att olaglig inresa och ordnande av olaglig in-
resa har blivit en aktuell nyhet och ett problem som inget land kan blunda for.
Dartill har migration blivit en central politisk fraga i Europa, d& den invandrarfi-
entliga linjen Okat sitt stdd runtom i Europa. Lsningar pa Europas migrantpro-
blem har sokts i sévél bevakning av havsomridden som i forflyttning av asylso-
kande frén en europeisk stat till en annan. Stater strdvar dven efter att finna nat-
ionella 16sningar pé problemet. Flera stater planerar t.ex. att bygga stingsel vid

*  Title in English: Humanitarian activity or organized crime? The arrangement of illegal

migration in Finland.
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sina grinser i syfte att reglera flyktingars inresa i landet. Ett sétt att bekdmpa
olaglig inresa &r dven att kriminalisera ordnande av olaglig inresa och att ingripa
effektivt mot dylik brottslighet.

Invandrardebatten har varit aktiv dven i Finland, fastdn Finland inte &r ett sdr-
ledes betydande destinations- eller transitland for migrantstrommarna. Till exem-
pel ar 2009 sokte 3 651 personer asyl i Finland och under samma ar fick myndig-
heterna kinnedom om 2 9337 utlédnningar som pétriffats i Finland utan erfordrat
uppehallstillstdnd. Trots en stark tillvaxt i antalet asylsdkande ocksé i Finland och
rentav en mangdubbling av antalet ar 2015, ligger Finland fortsittningsvis langt
efter till exempel antalet sdkande i Sverige. Ar 2014 sokte 81 301 personer asyl i
Sverige. Tills nyligen har enbart en mycket liten del av de hundrattusentals asyl-
sokande som kommit till Europa hamnat i Finland.> Som ett avsides beliget land
med en liten invandrarpopulation ar Finland inte nagon sirledes attraktiv destinat-
ion for olaglig inresa. Polisstyrelsen har i sin rapport uppskattat att Finlands at-
traktionskraft som destination for olaglig inresa dven minskas av effektiviteten i
overvakningen av utldnningar, i asylprocessen och i verkstillningen av beslut om
avldgsnande fran landet.* Det oroliga laget i Irak, Syrien, Somalia och Afghanis-
tan syns dock som en stark tillvixt i antalet asylsokande dven i Finland.

Pa grund av geografi och orsaker relaterade till trafikforbindelser ar de cen-
trala rutterna for olaglig inresa till Finland flygforbindelser till Helsingfors-Vanda
flygplats, batforbindelser fran Sverige och Estland till Finland samt passering av
landsgransen mellan Finland och Ryssland. Under de senaste manaderna har
ocksa den nordliga landsgrédnsen mellan Finland och Sverige blivit en betydande
inreserutt i landet for asylsokande. I manga fall &r Finland ett transitland for per-
soner som avser dka till annat hall i Europa. I sin mest typiska form anknyter fall
av ordnande av olaglig inresa till situationer dir en person, som reser med falska,
forfalskade’ eller till annan person tillhérande handlingar, anlinder till Finland
med ett reguljarflyg, antingen i syfte att stanna i Finland eller att fran Finland
fortsitta till andra destinationer. Det uppskattas till exempel att de direkta flyg-
forbindelserna frn Turkiet och Fjirran Ostern till Finland utgér en sérskild risk
for olaglig inresa. Myndigheterna uppskattar att den mest allménna rutten for
olaglig inresa riktad mot Finland inom Schengen-omrédet &r farjforbindelsen fran
Sverige till Finland.° Under de senaste manaderna har emellertid overskridande
av den norra landsgrinsen varit en mera betydande rutt &n farjforbindelsen, ef-
tersom bruket av férjerutten inte 4r mdjlig utan att de resande asylsdkandena in-
nehar resedokument. Olaglig inresa fran Ryssland till Finland sker exempelvis
genom anvindning av falska, forfalskade eller till annan person tillhérande rese-
dokument, genom att gdmma sig i fordon eller genom att grinsen passeras utan-
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for de officiella gransdvergéngsstillena. Det uppskattas att den synnerligen effek-
tiva grinsbevakningen dimpar olaglig inresa riktad mot Finland fran Ryssland.”

De s.k. tredjelandsmedborgare som i Finland ar 2014 funnits vistas olagligt i
landet har till sitt medborgarskap oftast varit irakier, somalier, ryssar, afghaner
och iranier.”

2. Ordnande av olaglig inresa i Finlands strafflag

Ordnande av olaglig inresa kriminaliserades i Finland ar 1993. Kriminaliseringen
motiverades da framst med den utveckling som skett pa det internationella planet
samt med den diskussion som forts om @mnet i europeiska sammanhang.” Aven
nationell utveckling fanns dock i bakgrunden till lagindringen. Méngden invand-
rare 1 Finland borjade vdxa i borjan av 1990-talet. Antalet invandrare som an-
lande lagligt eller olagligt till Finland var fortfarande synnerligen lagt, men den
dndring som skett var trots allt markbar med beaktande av att migrationen som
riktats mot Finland under artiondena innan bdrjan av 1990-talet i praktiken hade
varit obefintlig.'’

Bestdmmelsen om ordnande av olaglig inresa har sedermera visat sig vara
nddvéindig. Under de senaste aren har antalet domar som géllt ordnande av olag-
lig inresa eller grovt ordnande av olaglig inresa rort sig mellan 27 och 45. Till ex-
empel &r 2013 avkunnades 31 domar om ordnande av olaglig inresa och 10 do-
mar om grovt ordnande av olaglig inresa i finska underritter.'' Malen som giller
ordnande av olaglig inresa varierar stort till sin omfattning. I flera fall har det va-
rit fridga om ett enskilt fall av smuggling av en person medan det i andra fall har
varit fraga om flera smugglingstillfallen och upp till tiotals personer som smugg-
lats. Till exempel i ett synnerligen omfattande mal som handlagts av Helsingfors
tingsrétt och Helsingfors hovritt hade 82 personer smugglats till Finland vid 30
olika tillfillen."

Bestdmmelsen som kriminaliserade ordnande av olaglig inresa fanns ur-
sprungligen i 64 b § i utlinningslagen, varifran den flyttades till 17 kapitlet om
brott mot allmén ordning i strafflagen i samband med lagindringen som gjordes
1998. Ursprungligen straftbelade bestimmelsen om ordnande av olaglig inresa
inforande av en person i Finland medveten om att denna inte hade de dokument
som krivdes for inresa samt forsok till dylik olovlig inforsel. Det var dven straff-
bart att ordna eller férmedla transport for sddan persons ankomst i Finland och att
overléta en felaktig eller forfalskad resehandling for att anvédndas i samband med
inresa. Bestdimmelsen blev tillimplig i fall dér gdrningen begicks i syfte att skaffa
sig eller ndgon annan ekonomisk vinning. Atal behdvde inte viickas om gérning-
en med beaktande av omsténdigheterna som lett till brottet och garningsmannens
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skuld skulle anses urséktlig. Da ursiktligheten bedomdes skulle garningsmannens
bevekelsegrunder samt sddana forhéllanden som péverkade sidkerheten i den in-
forda personens hemland eller i det land dér denne stadigvarande bodde beaktas.

Bestdmmelsen visade sig sedermera vara alltfor sndv och mangtydig i flera
avseenden och den har dven &dndrats vid flera tillfillen. Samtidigt som bestdm-
melsen flyttades till 17 kapitlet i strafflagen avstod man fran forutséttningen att
verksamheten som bestimmelsen avsdg maste ske i syfte att skaffa ekonomisk
vinning. I bakgrunden till andringen fanns Schengenkonventionen'® som forplik-
tar stater att infora pafoljder mot de transportérer som befordrar utlindska passa-
gerare som reser utan vederbdrliga dokument. Denna konventionsforpliktelse har
inte enbart begrénsats till gdrningar som begatts i syfte att skaffa ekonomisk vin-
ning, varfor bestimmelsen i strafflagen i detta avseende utvidgades.'* I samband
med samma lagéndring utvidgades gidrningsformen av ordnande av olaglig inresa
géllande overlatelse av resedokument till att, forutom felaktiga och forfalskade
handlingar, dven gélla Gverlatelse till annan person av en i sig riktig handling.

Ursprungligen var avsikten séledes att bestimmelsen géllande ordnande av
olaglig inresa skulle omfatta ocksa det i Schengenkonventionen forutsatta ansva-
ret som berérde transportorer. Konventionen forutsétter att stater infor pafoljder
mot transportdrer som befordrar utlinningar som reser utan vederborliga resedo-
kument. I praktiken tillimpades bestimmelsen om ordnande av olaglig inresa inte
pa situationer som rorde transportorers forsummelser att kontrollera att personer
som fordes till Finland hade med sig vederborliga resedokument. For sddana situ-
ationer foreskrevs separata bestimmelser om transportorers kontrollskyldighet,
om paférande av administrativa pafoljdsavgifter vid forsummelser och om ater-
transportsskyldighet av person som nekas inresa (11 kap. i utlanningslagen). Pa
transportorers uppsétliga brottsliga verksamhet tillimpas didremot straffréttsliga
bestimmelser. "

I samband med den lagéindring som gjordes ar 2004 utvidgades bestimmelsen
om ordnande av olaglig inresa till att gélla forutom inférande av personer olagligt
i Finland, dven transiteringssituationer, det vill siga situationer dér syftet ar att
olovligen transportera en person genom Finland till ndgot annat land. Europeiska
unionens direktiv om hjilp till olaglig inresa'® forutsatte ocksa att transiteringssi-
tuationer straffbeldggs, varfor strafflagens bestimmelse klargjordes i detta avse-
ende. Tidigare hade det varit oklart ifall bestimmelsen &ven omfattade transiter-
ingssituationer.'” Bestimmelsen &r dock dven efter utvidgningen satillvida be-
gransad att den enbart géller inférande i1 Finland och transiteringssituationer, men
dédremot inte situationer dér en utlinning som vistas i Finland hjilps med att for-
flytta sig fran Finland till ndgot annat land, om det inte ursprungligen funnits na-
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got transiteringssyfte i bakgrunden. Hogsta domstolen har tagit stillning till
denna frdga i malet HD 2012:24, dér det var friga om att svarandena hade forsokt
fora tva utlanningar som olagligen rest in i Finland till Sverige, fastidn dessa sak-
nade de dokument som kriavdes for inresa. Hogsta domstolen konstaterade i sin
dom att det i malet inte hade visats att svarandena hade deltagit i att ordna den
olagliga inresan med hjélp av vilken de smugglade personerna i fraga tidigare
forts in i Finland. Atalen om ordnande av olaglig inresa som vickts mot svaran-
dena forkastades, eftersom det i malet inte hade visats att de varit medvetna om
att personerna i fraga forts in i Finland i syfte att resa genom Finland till ett annat
land.

Vad betréffar tillimpningen av bestimmelsen om ordnande av olaglig inresa
sa visade det sig dven i praktiken vara problematiskt att bestimmelsen ursprung-
ligen enbart omfattade falska och forfalskade handlingar samt till annan person
utfirdade handlingar, men ddremot inte handlingar som erhallits genom att orik-
tiga uppgifter angetts. Bestimmelsen var i detta hinseende snévare 4n de internat-
ionella forebilderna. Definitionen som upptagits i artikel 3 i Palermokonvention-
ens tilliggsprotokoll'® som forbjuder smuggling av migranter omfattar nimligen
forutom olovligen tillverkade eller dndrade dokument och dokument som an-
vénds av annan 4n den lagliga dgaren dven sadana dokument som utférdats eller
erhallits olagligen, t.ex. genom att oriktiga uppgifter angetts, genom bestickning
eller tving. Bestdmmelsen i strafflagen om ordnande av olaglig inresa omfattade
saledes inte, till skillnad fran tilliggsprotokollet, situationer dar dokumentet som
anvénts vid inresa hade erhallits pa felaktiga grunder. I samband med lagéndring-
en ar 2004 fastes det uppmérksamhet pa denna skiljaktighet, men det foreslogs
trots allt inte att bestimmelsens omfattning till denna del skulle utvidgas. I lagens
forarbeten utgick man ifrén att situationer som inte foll in under bestimmelsen
om ordnande av olaglig inresa kunde beddmas som till exempel ldmnande av
oriktiga personuppgifter, ingivande av osant intyg till myndighet, givande av
muta, olaga tvang, medverkan i ordnande av olaglig inresa eller deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet.'’

Till en borjan var réttspraxis inte alldeles klar betrdffande frdgan om huruvida
ordnande av olaglig inresa dven kunde innefatta situationer dér resedokument er-
héllna pé felaktiga grunder anvints i samband med inresan. Sedermera har hogsta
domstolens avgdrande HD 2010:6 andé faststillt att inforande av utlanning som
beviljats visum till Finland inte uppfyllde rekvisiten for ordnande av olaglig in-
resa, fastéin oriktiga uppgifter om resans syfte hade angetts i visumansdkan. I 6-
revarande fall hade tre under 18-ariga medborgare i Ryska federationen skaffat
sig visum fran Finlands ambassad for att delta pa ett skidlager i Saariselkd i
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finska Lappland, men i sjélva verket var avsikten att ungdomarna skulle resa ge-
nom Finland och Sverige till andra delar av Europa.

Bestdmmelsen om ordnande av olaglig inresa dndrades till denna del med en
lagéndring ar 2014. Nu utvidgades bestimmelsen till att dven gélla situationer dér
det, d& en person fors in i landet eller vid sadant forsok, anvands dokument som
fatts av en myndighet genom att osanna eller vilseledande uppgifter som ar bety-
delsefulla for beviljandet av dokumentet getts, genom att muta myndigheten eller
genom valdsamt motstdnd mot tjansteman. Det fanns ett uppenbart behov att ut-
vidga bestimmelsen till att gélla &ven dokument som erhallits med hjélp av
osanna uppgifter. I vissa mél som handlagts innan det ovan nimnda avgorandet
av hogsta domstolen hade visum skaffats genom att ange oriktiga uppgifter om
till exempel arbets- eller affarsforhallanden. Visum skaffades pé felaktiga grunder
bl.a. for deltagande i affarsforhandlingar, for beséttning i samband med kop av
forskningsfartyg och for personal till ett filmprojekt.** Efter hogsta domstolens
avgorande var det uppenbart att det i dylika fall inte var frigan om gérningar som
uppfyllde rekvisiten for ordnande av olaglig inresa och darfoér maste anhingiga
utredningar avbrytas och atal liggas ned angaende sadan aktivitet. Efter lagéind-
ringen har fall dir visum ansokts pa felaktiga grunder ater borjat utredas.”'
Lagéndringens betydelse tilltar av att anvéindningen av dokument som skaffats pa
felaktiga grunder for olaglig inresa mojligen kan oka i fortséttningen, da olika
tekniska sédkerhetsdetaljer forsvarar forfalskning av resedokument och ibrukta-
gandet av biometriska kénnetecken & sin sida forsvarar anvindning av dokument
som tillhor annan person.

Efter dandringarna ticker rekvisiten for ordnande av olaglig inresa situationer
dér en person forts in i landet utan erforderliga resedokument samt situationer dar
en person har haft ett resedokument, men det har varit falskt, forfalskat eller be-
viljats ndgon annan person eller erhallits genom att osanna uppgifter angetts eller
genom att muta tjinsteman eller genom tvang. Dértill &r det straffbart att ordna
transport for olaglig inresa samt att overlata dokument som de ovan nidmnda
falska, forfalskade, till annan beviljade eller pa felaktiga grunder erhallna doku-
menten, for att anvandas i samband med inresa.

SL 17:8
”Ordnande av olaglig inresa.
Den som

1) for in eller forsoker fora in en sddan utlanning i Finland, eller genom Finland
till ett annat land, som inte har ett resedokument, visum, uppehéllstillstand el-
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ler nagot annat med ett resedokument jamstéillbart dokument som krévs for in-
resa,

2) for in eller forsoker fora in en sddan utlanning i Finland, eller genom Finland
till ett annat land, som har ett i 1 punkten avsett dokument som é&r falskt eller
forfalskat eller har beviljats nigon annan, eller som har fétts av en myndighet
genom att ge osanna eller vilseledande uppgifter som é&r betydelsefulla for be-
viljandet av dokumentet, genom att muta myndigheten eller genom valdsamt
motstand mot tjansteman,

3) ordnar eller formedlar transport till Finland for en utlinning som avses i 1 el-
ler 2 punkten, eller

4) till ndgon annan overlater ett dokument som avses i 2 punkten for att anvindas
1 samband med inresa,

ska for ordnande av olaglig inresa domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Som ordnande av olaglig inresa betraktas inte en gdrning som beddmd som en
helhet bor anses ha begatts av godtagbara skél, sarskilt med beaktande av gér-
ningsmannens bevekelsegrunder nir dessa har samband med humanitira skél el-
ler néra familjeforhéllanden samt sddana forhallanden i utlinningens hemland el-
ler i det land dér han eller hon stadigvarande ar bosatt som paverkar hans eller
hennes sékerhet.”

Impulserna att stifta och &ndra bestimmelsen om ordnande av olaglig inresa hér-
stammar saledes fran den internationella nivan. I likhet med ménga andra krimi-
naliseringar som har att gora med organiserad brottslighet har regleringen jamte
andringar om ordnande av olaglig inresa visat sig vara motiverad och nédvéandig
dven ur Finlands nationella perspektiv.

3. Smugglade personers rittsliga stéillning

Bestdmmelsen om ordnande av olaglig inresa giller enbart den som ordnar inre-
san, diremot inte den smugglade personen. Aven den smugglade personen kan
dock bli straffréttsligt ansvarig. En person som &verskrider eller forsoker dver-
skrida Finlands grins utan erforderliga dokument eller utanfor de lagliga granso-
vergangsstéllena kan démas for riksgransbrott (SL 17:7) och om falska eller for-
falskade dokument anvinds for olaglig inresa kan dokumentens tillverkare, for-
falskare och anvéndare atalas for forfalskningsbrott (SL 33:1-4). En person som
olovligen vistas eller arbetar i Finland kan stéllas till svars for utldnningsforseelse
(UtlanningsL 185 §).
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D4 den olagliga invandrarens straffansvar overvigs finns det dock skil att
komma ihdg att olaglig inresa ofta ar det &nda tillgidngliga sittet for inresa dven
for personer som ér i ett verkligt behov av asyl. En person som blivit foremal for
forfoljelse har ofta inte praktisk mojlighet att anskaffa erforderliga resedokument
i sitt hemland. De ovanndmnda straffrittsliga bestimmelserna om olaglig inresa
eller vistelse i landet blir inte tillimpliga i fall dér personen som olagligen rest in
eller vistas i landet, med hénsyn till dennes nddlége, ar i behov av internationellt
skydd.

Enligt artikel 31 punkt 1 i konventionen angaende flyktingars réttsliga stall-
ning® skall de fordragsslutande staterna inte for olaglig inresa eller olovlig vis-
telse bestraffa flyktingar™ som anlént direkt fran ett land dér deras liv eller frihet
var i fara pa ett sitt som avses i konventionen och som utan tillstand inrest eller
vistas inom den fordragsslutande statens omrade. Konventionen stéller dock som
villkor for straffrihet att personerna ifrdga utan dréjsmal anmaler sig hos myndig-
heterna och framfor godtagbara skil for sin olagliga inresa eller sin olovliga vis-
telse.

Konventionens bestimmelser har beaktats i strafflagens bestimmelse géllande
riksgransbrott. Enligt 17 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen som géller riksgransbrott
foreskrivs ndmligen att for riksgrénsbrott inte doms en utlénning som pa grund av
en olovlig gransoverskridelse avvisas eller utvisas fran landet och inte heller en
utlinning som pa grund av flyktingskap ansoker om asyl eller uppehallstillstand i
Finland. For riksgrénsbrott doms inte heller en utlinning som har begétt en i be-
stimmelsen avsedd gérning till f6ljd av att han eller hon har varit foremal for
ménniskohandel. D& undantagsbestimmelsen foreskrevs utgick man fran att en
utlinning som utsitts for forfoljelse i sitt hem- eller hemvistland i ménga fall inte
skéligen kan forutsittas ha ett pass eller annat dokument som pévisar ritten att
resa eller att han eller hon &verskrider grinsen vid de officiella grainsovergangs-
stillena. Darfor ansags det inte vara motiverat att for riksgransbrott bestraffa en
utlénning som pa grund av flyktingskap ansoker om asyl eller uppehallstillstand i
Finland.** Bestimmelsen om riksgrénsbrott blir sillan tillimplig i friga om ut-
landska grénsoverskridare, for i majoriteten av fallen antingen avvisas utlanning-
en som olovligen dverskridit grénsen eller sa soker denne asyl i Finland.”

Olaglig inresa kan forutsitta att falska dokument anvinds. En motsvarande
begrénsning som for riksgransbrott har inte intagits i bestimmelserna om for-
falskningsbrott, men hogsta domstolen har i sin praxis utgatt fran att bestimmel-
serna i konventionen angaende flyktingars rattsliga stillning dven hindrar att en i
konventionen avsedd person doms for anvéndning av falska eller forfalskade do-
kument i samband med inresa eller vistelse i landet (HD 2013:21). Svaranden
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som varit féremél for forfoljelse i sitt hemland och hade anlént frén Afghanistan
till Finland genom Dubai, Egypten, Cypern och Tyskland och efter en kort vis-
telse hade forsokt fortsétta sin resa vidare till Storbritannien genom Kanada,
domdes darfor inte for forfalskningsbrott, fastén denne hade uppvisat ett falskt
resedokument at grainsmyndigheten da denne forsokt lamna Finland.

4. Godtagbara skil
Invandrarens flyktingstdllning kan i vissa fall inte enbart berittiga aktiviteter som
giller invandrarens egen inresa utan dven ordnande av inresa. S&som ovan har
konstaterats, r inresa i ménga fall enbart mdjlig pa olagligt vis for en person som
r 1 behov av skydd. Olaglig inresa &r & sin sida ofta inte mojlig att genomfora
utan att invandraren far nagon slags hjilp. I praktiken kan det till exempel gélla
rad och girningar som anknyter till planering av rutter, transport, inkvartering,
anskaffning av resedokument eller resebiljetter eller passering av granser. Ord-
nande av olaglig inresa kan gélla situationer dir personen som é&r foremal for gér-
ningen flyr undan krig eller forfoljelse i sitt hemland. Invandrarens nddstillda be-
lagenhet berédttigar dock inte automatiskt ordnande av olaglig inresa, utan det kan
dven vara fraga om grovt ekonomiskt utnyttjande av personer i nddlige. Behovet
att ingripa i sadant utnyttjande &r en central grund till att kriminaliseringen av
ordnande av olaglig inresa dverhuvudtaget ansags vara nodvindig.”®

Graden av klandervérdhet vid ordnande av olaglig inresa kan variera avsevért.
I vissa fall agerar den som ordnar inresan i syfte att uppné personlig ekonomisk
vinning, medan garningsmannens starka medkénsla mot den smugglade personen
i andra fall finns i bakgrunden till gdrningen. I lagberedningen betraffande be-
stimmelsen om ordnande av olaglig inresa har man utgatt fran att gérningen i de
lindrigare fallen, med beaktande av omstindigheterna och gérningsmannens
skuld, kan vara ursiktlig.”” Avsikten har varit att limna de situationer dir godtag-
bara skal for ordnande av olaglig inresa funnits utanfér omradet for straffbelagd
verksamhet.”®

Da ordnande av olaglig inresa kriminaliserades i Finland togs det i lagen in en
bestimmelse om att atal for ordnande av olaglig inresa inte behovde véckas eller
straff for garningen domas ut, om gérningen med beaktande av de omsténdigheter
som lett till brottet och gérningsmannens skuld skulle anses urséktlig. Vid be-
domningen av om brottet var ursiktligt skulle framfor allt girningsmannens be-
vekelsegrunder samt sddana forhallanden som péaverkade sékerheten i den inforda
personens hemland eller i det land dér denne stadigvarande bodde. Da bestaim-
melsen om ordnande av olaglig inresa flyttades till strafflagen omformulerades
lagrummet som gillde beaktande av godtagbara skél. Att agera av godtagbara
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skél dr efter andringen inte ldngre en grund for att inte vicka atal eller doma ut
straff, utan ett rekvisit som avligsnar straffbarheten.”” Gérningar som anses be-
géngna av godtagbara skél har séledes ldmnats utanfér omradet for straftbelagt
beteende. Godtagbarhetsbedémningen dr en helhetsbedémning, diar bade gér-
ningsmannens bevekelsegrunder och forhallanden som péverkar utlénningens si-
kerhet i dennes hem- eller hemvistland beaktas.

Da godtagbarheten bedéms beaktas sdledes de rddande forhéllanden i hem-
eller hemvistlandet for den person som fors in i landet. Vésentligt for godtagbar-
heten av ordnande av inresa dr likvél inte situationen i staten eller en befolk-
ningsgrupps stéllning per se, utan framforallt den personliga sékerhetssituationen
for personen som é&r foremal for gérningen. Det att personens hjilplosa stdllning i
verkligheten funnits i bakgrunden till att inresan ordnats tas dven i beaktande. Att
den som smugglas kommer fran ett visst land eller till exempel hor till en viss
minoritetsgrupp som diskrimineras i hemlandet gor inte automatiskt verksamhet-
en godtagbar. I finsk under- och hovrittspraxis finns domar i mal dir personerna
har kommit fran ldnder dér deras personliga sdkerhet mdjligen varit hotad och li-
kaledes mal dér personerna som forts in i landet har tillhdrt en minoritetsgrupp
som diskrimineras i hemlandet.’® Verksamhetens straffbarhet forsvinner inte hel-
ler automatiskt fastén personen som olagligen forts in i landet soker asyl i Finland
och asyl sedermera beviljas.>’ Godtagbarheten av olaglig inresa respektive ord-
nande av olaglig inresa kan i samma fall avvika fran varandra och darfor finns det
skél att bedoma bégge gérningar separat.

Syfte att uppné ekonomisk vinning har inte sedan lagéindringen 1998 varit ett
rekvisit for ordnande av olaglig inresa, men ett eventuellt syfte att uppna ekono-
misk vinning har fortfarande betydelse d& godtagbarheten av ordnande av inresa
beddms. Smugglingsverksamhetens professionella karaktir och syfte att uppna
ekonomisk vinning i samband med verksamheten ar faktorer som indikerar att de
smugglade personernas nddldge atminstone inte varit verksamhetens priméra mo-
tiv. I lagberedningen utgas fran att ordnande av olaglig inresa, om det begétts
som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet eller d& det
uppburits avgift for ordnandet av inresan, inte anses vara godtagbar.”

Troskeln att tillimpa begransningsgrunden avseende verksamhetens godtag-
barhet har i rittspraxis stillts synnerligen hogt. Verksamhetens godtagbarhet be-
grundades bl.a. i ett mal som behandlades av Vanda tingsritt och Helsingfors
hovrétt dir tjugofem tjetjener forts frén Turkiet till Finland. Tingsritten ansag att
verksamheten foretagits av godtagbara skil och forkastade atalen. Domstolen an-
sg att svarandens utsaga om att det var medkénsla for det tjetjenska folket som
varit motivet for verksamheten var trovirdig. Hovritten utgick ocksé fran att
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verksamheten inte syftade till att uppna ekonomisk vinning och att svarandens
motiv var trovéirdigt. Hovrétten ansdg trots detta inte att verksamheten bedomd
som en helhet hade foretagits av godtagbara skil, eftersom det i saken inte fram-
gick att sékerheten av de personer som forts in i landet hade varit hotad i deras
vistelseland Turkiet. I mélet hade det inte heller visats att svarande hade nagot
slags personligt band till de personer som forts in i landet. Hovrétten domde sva-
randen till fyra ménader villkorligt féngelse for tre fall av ordnande av olaglig in-
resa.”

I ovan ndmnda fall var &ven en annan person atalad i tingsrétten, men dennes
atal forkastades bl.a. pd den grunden att de atgirder for organisering som denne
foretagit i huvudsak hade gillt olaglig inresa av dennes egen familj.** Sliktband
mellan smugglaren och den person som smugglas kan mycket vil vara av bety-
delse vid bedéomningen av godtagbarheten. Ordnande av inresa har ansetts be-
génget av godtagbara skl till exempel i ett fall dir en somalisk man fordes luft-
végen in 1 Finland med hjélp av en annan persons framlingspass. Da godtagbar-
heten bedomdes lades det vikt vid den smugglade personens behov av skydd, for-
hallandena i dennes hemland och syskonskapet till svaranden.*® Sliktskap gor
dock inte ensamt att verksamheten dr godtagbar. I en del fall har straff i sjélva
verket domts ut for ordnande av olaglig inresa, dven d& personen som forts in i
landet varit slakt till den som ordnat inresan.*®

Begréinsningen som giller gérningar begangna av godtagbara skél precisera-
des med lagindringen som gjordes ar 2014. I den fornyade bestimmelsen ndmns
som faktorer som sarskilt bor beaktas vid bedomningen av godtagbarheten gér-
ningsmannens bevekelsegrunder som har samband med humanitira skél eller
néra familjeforhallanden samt sddana forhéllanden i utlénningens hemland eller i
det land dér han eller hon stadigvarande &r bosatt som paverkar hans eller hennes
sakerhet. I bakgrunden till den valda ordalydelsen fanns tolkningsrekommenda-
tionerna till tilldggsprotokollet som forbjuder smuggling av migranter, enligt
vilka tilldggsprotokollets kriminaliseringsskyldighet dr &mnad att tdcka verksam-
het som utdvas i syfte att uppnad ekonomisk vinning for organiserade kriminella
sammanslutningar, men déremot inte verksamhet som géller hjilp som erbjuds
migranter pa grund av humanitéra skl eller néra sldktband. Tilldggsprotokollets
syfte &r sdledes inte att dess bestimmelser skall leda till att till exempel familje-
medlemmars eller olika stodorganisationers atgirder kriminaliseras.”’ Denna be-
gransning &r grundad med beaktandet av att det 4r fraga om ett tilliggsprotokoll
till konventionen mot gransoverskridande organiserad brottslighet, vars avsikt ut-
tryckligen &r att ingripa i organiserade kriminella sammanslutningars gransdver-
skridande verksambhet.

251



Minna Kimpimdki

Om man dé vid tolkningen av begrinsningsbestimmelsen som intagits i be-
stimmelsen om ordnande av olaglig inresa, sdsom tolkningsrekommendationerna
till tillaggsprotokollet foreskriver, skulle utgé fran att man ldmnade garningar be-
gangna av humanitéra skl och av familjemedlemmar utanfor omradet for straff-
barhet, skulle begransningsbestimmelsens tillimpningsomrade avsevart utvidgas
jamfort med tidigare praxis. I regeringens proposition som gavs i samband med
lagindringen understryks dock att avsikten framfor allt var att minska pa be-
stimmelsens utrymme for tolkning. I regeringens proposition konstateras att av-
sikten inte var att dndra pa bestimmelsens tillimpningspraxis eller -troskel. I pro-
positionen betonas att begransningsbestimmelsen enbart dr avsedd att tillimpas
som en undantagsbestimmelse i enskilda fall efter noggrann provning.*® Lagéind-
ringens betydelse lar framst vara att de faktorer som tidigare tagits i beaktande
vid bedémningen av godtagbarheten fran fall till fall — gdrningsmannens bevekel-
segrunder som har samband med humanitéra skil eller nira familjeférhallanden
samt sddana forhallanden i utlanningens hemland eller i det land han eller hon
stadigvarande dr bosatt som paverkar hans eller hennes sidkerhet — nu har skrivits
in tydligare &n tidigare i lagtexten. Det aterstar ddremot att se ifall &ndringen i or-
dalydelsen har den inverkan att girningar begéngna av familjemedlemmar eller
aktorer som agerar i icke-vinstbringande syfte littare &n tidigare anses begangna
av godtagbara skal.

Behovet att tillimpa begransningsbestimmelsen kan i varje fall tillta bl.a. till
oljd av att forhéllandena i hem- eller hemvistlandet av de personer som olagligen
rest in 1 landet, p& grund av konflikten i Syrien och den omfattande verksamhet
terroristorganisationen Isis utdvar, oftare an tidigare ar saddana att ordnande av
olaglig inresa anses vara begangen av godtagbara skil. Sdsom ovan konstaterats
berittigar trots allt inte det nddlidge som de personer som rest in i landet befinner
sig i professionellt ordnande av inresa eller ekonomiskt utnyttjande av de perso-
ner som reser in i landet.

5. Grovt ordnande av olaglig inresa

I samband med lagéndringen &r 2004 togs det in en bestimmelse i strafflagen om
grovt ordnande av olaglig inresa (SL 17:8 a). Det var nddvandigt att foreskriva
den kvalificerade gdrningsformen for att uppfylla de forpliktelser som rambeslu-
tet om hjilp till olaglig inresa stiller upp.”® Rambeslutet forutsitter nimligen att
det for hjélp till olaglig inresa vid graverande omstandigheter i medlemsstaten fo-
reskrivs ett fangelsestraff vars maximildngd &r minst étta ar eller, da det nation-
ella straffsystemets enhetlighet si krdver, minst sex ar. De grundrekvisit for ord-
nande av olaglig inresa som tagits in i strafflagen uppfyllde inte denna forutséatt-
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ning. | strafflagen togs dérfor in en bestimmelse géllande grovt ordnande av
olaglig inresa och som straffmaximum valdes den alternativa losningen pa sex ars
fangelsestraff som rambeslutet tillét.

SL 17:8a
”Grovt ordnande av olaglig inresa
Om vid ordnande av olaglig inresa

1) nagon uppsatligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada el-
ler allvarlig sjukdom, forsétts i livshotande lage eller utsitts for ddrmed jam-
forbart synnerligen kannbart lidande, eller

2) brottet begas som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

och girningen &ven beddmd som en helhet dr grov, skall gidrningsmannen for
grovt ordnande av olaglig inresa domas till fangelse i minst fyra manader och
hogst sex ar.**”

I enlighet med det skrivsétt som efterfoljs d& bestimmelser om grova gérnings-
former formuleras, har de situationer déa brottet kan anses grovt (kvalificerings-
grunder) uttmmande uppréknats. I bestimmelsen om grovt ordnande av olaglig
inresa finns enbart tva kvalificeringsgrunder eftersom man velat begrinsa be-
stimmelsen till att gélla enbart de allra grovsta fallen samt fall som anses vara
grova med stod av en internationell forpliktelse. Da de grova rekvisiten fore-
skrevs betraktades ordnande av olaglig inresa i Finland framst som hjalp till olag-
lig inresa utford i syfte att skaffa ekonomisk vinning och det ansigs darfor inte
vara motiverat att straffskalan for ordnade av olaglig inresa skulle bli avsevért
hogre 4n straffskalan for riksgransbrott. !

Ordnande av olaglig inresa kan for det forsta anses grovt om nagon med gér-
ningen tillfogas svér kroppsskada, allvarlig sjukdom eller forsétts i livshotande
lage eller utsdtts for dirmed jamforbart synnerligen kénnbart lidande. Alternativt
kan brottet anses grovt dven da det begatts som ett led i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. Forutom att nadgondera av kvalificeringsgrunderna
uppfylls sa kravs dartill att girningen dven beddémd som en helhet &r grov.

I ett fall dér tio Moldaviska medborgare forts in i Finland med en bil i vilken
det byggts ett sérskilt transportutrymme for att smuggla personer tog man stéll-
ning till den forsta kvalificeringsgrunden. Utrymmet var trangt och varmt och ut-
rymmets luftkonditionering hade stingts av fore ankomsten till grénsstationen.
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Nagra av ménniskorna hade varit tvungna att utrétta sina behov i utrymmet under
transporten. Méanniskorna som sténgts in i utrymmet hade ingen mojlighet att av-
lagsna sig fran utrymmet utan utomstéende hjélp. Da de smugglade personerna
hittades hade de varit i utrymmet i ungeféar tre timmar och de var i déligt skick —
de hade varmt, de var illaméende och torstiga. Alla de smugglade personerna var
andd vid medvetande da de hittades och de var inte i behov av medicinsk hjilp.
Eftersom de transporterade personerna inte behdvde medicinsk hjilp och det inte
heller hade framforts ndgon noggrannare utredning om det tillstdnd transporten
hade tillfogat dem, utgick tingsrétten fran att det i malet inte fanns grunder att
anse att de transporterade personerna forsatts i ett i bestimmelsen avsett livsho-
tande ldge eller utsatts for dirmed jamforbart synnerligen kadnnbart lidande. Gér-
ningen ansags dérfor inte vara grov pa denna grund.*

Fastén kvalificeringsgrunden om livshotande ldge eller ddrmed jamforbart
synnerligen kénnbart lidande uppenbarligen inte tillimpas ndmnvért i Finland,
har internationell erfarenhet visat att smuggling av invandrare i sin grovsta form
ar livsfarlig verksamhet som forhéller sig fullstandigt likgiltigt till de smugglade
personernas sikerhet. Darfor &r det viktigt att det for en sadan slags verksamhet
vid behov dr mdjligt att doma for grovt ordnande av olaglig inresa &ven i Finland.

I de fall som ansetts grova av finska domstolar har det séledes oftast varit
fraga om att ordnande av olaglig inresa ansetts beganget som ett led i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet.* Ordnande av olaglig inresa och
narkotikabrott &r de brott for vilka kvalificeringsgrunden géllande verksamhetens
organiserade natur oftast tillimpats i finska domstolar. I samband med ordnande
av olaglig inresa tilltar anvindningen av denna kvalificeringsgrund troligen av att
bestimmelsen inte innehaller en kvalificeringsgrund om till exempel att verk-
samheten dr planmissig eller att avsevérd ekonomisk vinning efterstrdvas. Da sa-
dana kvalificeringsgrunder som mojligen &r lattare att pavisa inte finns tillgéng-
liga dr aklagaren sannolikt villigare att dberopa verksamhetens organiserade na-
tur.*

I sin mest organiserade form 4r ordnande av olaglig inresa planméssig, omfat-
tande och langsiktig verksamhet som forutsitter flera olika slags aktiviteter i ur-
sprungs-, transit- och destinationslédnderna. Organisering av planméssig och om-
fattande ménniskosmuggling forutsitter bl.a. planering och finansiering samt or-
ganiserande av behovliga dokument, transporter och inkvartering. Under resans
olika etapper behover smugglarna dven foljeslagare och mottagare. Att genom-
fora dylik smuggling forutsitter enhéllig verksamhet utford av flera personer i en-
lighet med en forutbestimd arbetsfordelning. Exempelvis i ett mal som handlagts
av Helsingfors tingsritt och Helsingfors hovritt hade 18 personer forts in i Fin-
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land under fyra olika tillfallen. De smugglade personerna hade anlént till Finland
fran Afghanistan genom Pakistan, Iran, Tadzjikistan, Ryssland, Vitryssland, Lett-
land, Litauen och Estland. De anlénde till Finland med fartyg fran Tallinn, gémda
i en bil. Langs med resan hade de smugglade personerna rest med bil, med tag,
med flygplan, till fots och med béat. Under resans gang hade atminstone tio
smugglare bistatt dem och som lingst varade resan i manader.*

I réttspraxis har det ansetts att faktorer som pévisar en organiserad karaktér
vid ordnande av olaglig inresa ar verksamhetens langvarighet, planméssighet, en-
héllighet, omfattning och att varje aktor har sin egen forutbestdmda uppgift. Dér-
till har man 1 bedomningen &ven kunnat beakta bl.a. den stora ekonomiska vin-
ningen som erhéllits eller strivats efter med verksamheten och de smugglade per-
sonernas beroende stillning i forhallande till smugglarna.*® Eftersom den organi-
serade smugglingen av invandrare som férekommer i Finland i regel ar verksam-
het som leds frén utlandet, har det i de mél som tagits upp till provning i regel
inte varit mojligt att utreda sammanslutningarnas organisation eller verksamhet-
ens detaljer sdrskilt noga. Darfor ar det inte heller sannolikt att de aktorer som or-
ganiserar verksamheten pa ledarnivan skulle stillas till svars for sina garningar i
Finland. Aven i de organiserade fallen riktas det straffrittsliga ansvaret sannoli-
kare mot de aktorer som rest med personerna eller tagit emot dem i Finland &n
mot verksamhetens egentliga organisatorer. Centralt for tillimpningen av kvalifi-
ceringsgrunden &dr dd om svaranden har varit medveten om att han eller hon age-
rar som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. I ratts-
praxis har som faktorer som uttrycker dylik medvetenhet nimnts exempelvis kon-
takt med organisationens andra medlemmar samt vetskap om verksamhetens na-
tur och omfattning.*’

Risken for de personer som eskorterar olagliga invandrare att stillas till straff-
rattsligt ansvar har sedermera paverkat att praxisen vid ordnande av olaglig inresa
har foréndrats. Enligt polisstyrelsens utvérderingsrapport har gérningssitten vid
ordnande av olaglig inresa ndmligen utvecklats sé att de olagliga invandrarna inte
langre har foljeslagare med sig, utan de anlédnder ensamma eller i grupp med hjélp
av att anvisningar och dokument som de erhallit anvinds.*® Sannolikt kommer
detta ytterligare att forsvara att de personer som gor sig skyldiga till ordnande av
olaglig inresa nas och stlls till svars.

Eftersom ordnande av olaglig inresa redan per definition ar gransoverskri-
dande brottslighet, kan inget land ensamt bekdmpa det effektivt. Aven i Finland
riktas de nationella utrednings- och atalsatgérderna sannolikare mot aktorer pa
lagre niva 1 sammanslutningar verksamma i Finland &n mot personer centrala for
organisationens existens och verksamhet som leder och organiserar verksamhet-
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en. Olika former av europeiskt och internationellt samarbete &r darfor i en central
roll da dylik brottslighet bekdmpas. Centralt for forebyggande och utredning av
brott samt internationellt informationsutbyte ar darfor bl.a. samarbetet som sker
inom ramen for Europol, gemensamma utredningsgrupper samt de kontaktperso-
ner som finska myndigheter skickat till ursprungsldnderna for olaglig inresa.

6. Forhallandet till méinniskohandel

Smuggling av migranter och méanniskohandel ar separata fenomen som dock kan
forekomma samtidigt.* Ett offer for ménniskohandel kan ha forts in i landet med
hjélp av smuggling och personer som med hjélp av smuggling forts in i landet har
storre risk &n normalt att bli foremal for méanniskohandel. Olaglig inresa anknyter
likvil inte nddvéndigtvis till ménniskohandel, eftersom personer som faller offer
for manniskohandel kan ha rest in i landet lagligt eller redan ursprungligen vistats
i landet. I olika utredningar har det &ven konstaterats att de for handel utsatta per-
sonerna i en stor del av de identifierade fallen av ménniskohandel haft en laglig
ritt att vistas i Finland.™

Ordnande av olaglig inresa kan gilla verksamhet som genuint sker pd migran-
tens eget initiativ och i eget intresse, utan att den anknyter till sddant vilsele-
dande, tvang eller utnyttjande som é&r typiskt for ménniskohandel. En del olaglig
inresa som riktar sig mot Finland eller da Finland anvénds som transitland sker
dock i ménniskohandelssyfte. Den nationella rapportdren om méanniskohandel har
i sina rapporter fast uppmérksamhet vid bl.a. nigerianska prostituerade som avvi-
sats frdn Finland, vilka i en del fall domts for riksgrénsbrott, utldnningsforseelse
och forfalskning i Finland. Ménniskohandelsrapportéren ansag att det var osan-
nolikt att kvinnorna i fraga sjdlvstiandigt, utan ndgon slags hjilp, kunde ha anskaf-
fat de forfalskade resedokumenten, kunde annonsera om sin verksamhet och
kunde ordna hotellrum eller annan lokal for verksamheten.’' Det finns i sjilva
verket skl att missténka att det anknyter mycket mera ménniskohandel och ord-
nande av olaglig inresa till prostitution utévad i Finland 4n identifierat.

Olaglig inresa och ordnande av olaglig inresa anknyter dven till arbetsrelaterad
maénniskohandel. Utldnningar som varken kénner till arbetsvillkor eller har sprék-
kunskap har en storre risk &n normalt att bli foremal for till exempel méannisko-
handel eller ockerliknande diskriminering i arbetslivet.> Risken att bli foremal
for utnyttjande okar dértill for de personer som rest in olagligt i landet av att de
kan vara beroende av organisatdrerna av olaglig inresa och av den skuldséttning
som ordnandet av inresan méjligen lett till.>* En central faktor som uppmuntrar
till olaglig inresa &r & sin sida efterfrigan som riktas mot olaglig arbetskraft.
Manga av de olagliga migranterna har som malséttning att sysselsétta sig pa den
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lagliga eller, mer sannolikt, den olagliga arbetsmarknaden. Aven i Finland har
man darfor forsokt bekédmpa bruket av olaglig utlandsk arbetskraft, forutom med
arbetarskyddsmyndighetens inspektioner, &ven med att gora de arbetsgivare som
anvénder sig av olaglig utléndsk arbetskraft straffrittsligt ansvariga for sina gér-
ningar.

En arbetsgivare som anstiller en utlénning utan tillstdnd som beréttigar till att
arbeta i Finland kan doémas for anlitande av utlindsk arbetskraft som saknar till-
stand (SL 47:6 a) eller i lindrigare fall for utlanningsforseelse (UtldnningsL 185
§).

Eftersom ménniskohandel &ven anknyter till olaglig inresa &r det, da forsok till
olaglig inresa avsldjas, centralt att identifiera huruvida personen som forsoker
resa olagligt in i landet eventuellt &r offer for ménniskohandel. Med tanke pé den
som dr foremal for gérningen &r det av stor betydelse ifall girningen handldggs
som ménniskohandel eller som ordnande av olaglig inresa, eftersom en person
som &r foremal for ménniskohandel behandlas som ett offer och som bestdimmel-
sens skyddsobjekt, medan skyddsobjektet vid ordnande av olaglig inresa framfor
allt &r statens rétt att dvervaka inresa i landet. Ett oidentifierat offer for ménni-
skohandel faller utanfér de uppehéllstillstinds- och hjélpsystem som utvecklats
for offer for minniskohandel. Manniskohandel 4r dock svar att identifiera under
inresestadiet eftersom gransmyndigheterna i regel inte har sérledes detaljerad in-
formation om hurudana forhéllanden personen som dr foremal for garningen slut-
ligen hamnar i. Personen som ar foremél for gérningen vet eller upplever ofta inte
heller sjédlv dnnu vid inresestadiet att han eller hon fallit offer for ménniskohan-
del. En del ménniskohandelsfall bedoms dérfor istéllet for ménniskohandel som
ordnande av olaglig inresa och en del av offren f6r ménniskohandel avvisas dér-
for som olagliga invandrare.

7. Avslutningsvis

Kriminaliseringen av ordnande av olaglig inresa kan motiveras fran olika ut-
géngspunkter. Den mest uppenbara grunden for kriminalisering ar skydd av sta-
tens suverdnitet. Kontroll av inresa och immigration 4r i varje suverédn stats in-
tresse. I bakgrunden till kriminaliseringen finns dock &ven en vilja att motverka
organiserad brottslighet, vilket d&ven kommer till uttryck i att det centrala doku-
mentet pa den internationella nivan som behandlar smuggling av migranter ér till-
laggsprotokollet till konventionen mot griansoverskridande organiserad brottslig-
het. Fastdn den smugglade personen inte dr det priméra skyddsobjektet i de be-
stimmelser som kriminaliserar ordnande av olaglig inresa, verkar dock en vilja
att skydda personer i nodlidge fran utnyttjande som anknyter till professionell
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smuggling av migranter i bakgrunden till bestimmelserna. Grunder for utnyttjan-
det skapas av det faktum att verksamhet, som ur myndigheters perspektiv ér or-
ganiserad brottslighet, ur den persons perspektiv som flyr krig och fortryck i
hemlandet kan vara det enda hoppet om en béttre och sékrare framtid.

Det faktum att de olagliga invandrarna ofta &r i ett verkligt behov av internat-
ionellt skydd har tagits i beaktande bade da bestimmelserna utformats och da de
tilldimpats. Personer som flytt forfoljelse stills inte till svars for olaglig inresa el-
ler anvéndning av falska dokument i samband med detta, och inte heller ar ord-
nande av inresa straffbart ifall det anses vara begénget av godtagbara skal, det vill
sdga i fall dar den smugglade personens behov av skydd och organisatdrens mo-
tiv, vilka anknyter till humanitéra skal eller till sliktband, méts pa ett tillfredstal-
lande sitt. Om den olagliga inresan dédremot hanfor sig till manniskohandel har
offret sdrskilda rattigheter som anknyter till betdnketid, vistelse i landet och de
tjanster som hjélpsystemet erbjuder.

Det dr dock en stdndig utmaning for bade lagstiftaren och tillimparen att
sammanfoga de olika syftena. D& bestimmelserna utformas och tillimpas &r den
centrala fragan hur skyddet av statens suverénitet, bekdmpning av organiserad
brottslighet och de méanskliga réttigheterna av de ménniskor som flyr forfoljelse
skall fogas samman. Att sammanfoga olika syften kréver oundvikligen att situat-
ionerna bedoms fran fall till fall, eftersom fallen betrdffande ordnande av olaglig
inresa dr mycket olika och stricker sig dnda fran smuggling av en enstaka famil-
jemedlem till verksamhet som ar omfattande, strévar efter stor vinst, &r profess-
ionell och organiserad. Det dr darfor nddvéndigt att lagstiftningen ar tillrackligt
flexibel sa att den kan beakta verksamhetens olika former. Vid ordnande av olag-
lig inresa kan det lika vil vara frdga om verksamhet som ut6vats av humanitira
skél, dir en ménniska i behov av skydd hjélps till Finland, som om organiserad
brottslighet dér ekonomisk vinning efterstrdvas och desperata ménniskor héan-
synslost utnyttjas.

Noter

1. Universitetslektor Minna Kimpiméki, Fakulteten for rittsvetenskaper, Lapplands universi-
tet

2. T antalet ingér inte EU-medborgare. Ar 2014 patriffades ungefir 400 EU-medborgare som
vistades olagligt pa Finlands omrade. (Utvérderingsrapport om bekdmpningen av den olag-
liga invandringen, ar 2014, Polisstyrelsens publikationsserie 1/2015 s. 16, 20-21.)

3. Se bla. Migrationsverket i Finland (www.migri.fi), Migrationsverket i Sverige
(www.migrationsverket.se) och FN:s flyktingorganisation (www.unhcr.org) for antalet
asylsokande.

4.  Utvérderingsrapport om bekdmpningen av den olagliga invandringen, ar 2014 s. 18.
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De sikerhetsdetaljer som intagits i resehandlingar har gjort det svarare att forfalska dem
och darfor har det pé senaste tiden vid olaglig inresa, istdllet for forfalskade handlingar, of-
tare anvénts dkta, men till en annan person utfirdade handlingar. (Utvérderingsrapport om
bekédmpningen av den olagliga invandringen, ar 2014 s. 16, 20, 25, 39.)
Utvérderingsrapport om bekdmpningen av den olagliga invandringen, ar 2014 s. 20, 24, 39.
Lehti, Martti & Aromaa, Kauko, Naiskauppa, laiton siirtolaisuus ja Suomi — Nykytilanne,
lains&ddanto ja tutkimusléhteet, Réttspolitiska forskningsinstitutets publikationer 186, Hel-
singfors 2002 s. 56-58; Utvérderingsrapport om bekdmpningen av den olagliga invandrin-
gen, ar 2014 s. 24, 39.

Utviérderingsrapport om bekdmpningen av den olagliga invandringen, ar 2014 s. 20-21.
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av utlinningslagen
(RP 293/1992 rd) s. 13.

Lehti — Aromaa 2002 s. 40.

Statistikcentralen, Straff enligt brottstyp, 2009-2013.

Helsingfors TR R 10/9342 — Helsingfors HR R 11/680.

Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma grénserna, EGT L 239, 22.9.2000 s. 19-62 (FordrS
23/2001).

Regeringens proposition till Riksdagen om godkénnande av vissa bestimmelser i protokol-
let och avtalet om Finlands anslutning till Schengenavtalet om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grianserna och i samarbetsavtalet med Island och Norge om
gradvis avskaffande av personkontroller vid de gemensamma grénserna samt med forslag
till lagar som hor samman med dem (RP 20/1998 rd) s. 85-86; Lagutskottets betankande
om regeringens proposition med forslag till revidering av stadgandena om brott mot
réattskipning, myndigheter och allmén ordning samt om sexualbrott och regeringens propo-
sition till lag om dndring av 1 kap. 11 § strafflagen (LaUB 3/1998 rd).

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till utlinningslag och vissa lagar som
har samband med den (RP 28/2003 rd) s. 87-88, 102-103, 232-233.

Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjalp till olaglig
inresa, transitering och vistelse, EGT L 328, 5.12.2002 s. 17-18.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av strafflagen och
vissa lagar som har samband med den (RP 34/2004 rd) s. 41, 70-71.

Tilldggsprotokoll mot ménniskosmuggling land-, luft- och sjovdgen till Férenta Nationer-
nas konvention mot gréansdverskridande organiserad brottslighet (FordrS 73/2006).

RP 34/2004 rd s. 42.

Vanda TR R 06/3002 — Helsingfors HR R 07/585; Vanda TR R 07/1331 — Helsingfors HR
R 07/1927; Vanda TR R 06/2038 — Helsingfors HR R 06/2760.

Utviérderingsrapport om bekdmpningen av den olagliga invandringen, &r 2014 s. 16, 25, 39.
Konventionen angéende flyktingars réttsliga stéllning (FordrS 77/1968).

Enligt det dokument av FN:s flyktingorganisation som géller definitionen av flyktingstall-
ning &r en person en flykting som avses i konventionen angaende flyktingars rattsliga stall-
ning genast da denne uppfyller definitionen av en flykting. En person dr med andra ord fly-
kting redan innan dennes flyktingstéllning officiellt erkdnns. (Handbook and Guidelines on
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Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and
the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, UNHCR 2011 s. 9.)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till revidering av stadgandena om brott
mot réttskipning, myndigheter och allméin ordning samt om sexualbrott (RP 6/1997 rd) s.
124.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 17 kap. 7 och 8
§ i strafflagen samt av 72 § i gransbevakningslagen (RP 164/2013 rd) s. 5; Lehti — Aromaa
2002 s. 6-7.

Kriminaliseringen av ordnande av olaglig inresa har dven i den finska lagberedningen mo-
tiverats med att det ar frdga om kriminell verksamhet dér personer som strévar efter béttre
forhéllanden hénsynslost utnyttjas. (RP 293/1992 rd s. 13).

RP 6/1997 rd s. 160.

RP 293/1992 rd s. 13-14.

LaUU 3/1998 rd.

T.ex. Helsingfors tingsritts och Helsingfors hovritts mél, dér personer hade forts till Fin-
land fran Irak, Afghanistan och Syrien (Helsingfors TR R 10/9342 — Helsingfors HR R
11/680); Villmanstrand tingsratts och Kouvola hovrétts mél, ddr en kurd fran Irak var
foremal for smuggling (Villmanstrand TR R 02/708 — Kouvola HR R 02/1284) samt malet
som behandlas nedan som varit upp till behandling i Vanda tingsritt och Helsingfors hov-
réitt, ddr personerna som forts in i Finland var tjetjener (Vanda TR R 09/1080 — Helsingfors
HR R 11/1636).

RP 164/2013 rd s. 17.

RP 164/2013 rd s. 16, 27.

Vanda TR R 09/1080 — Helsingfors HR R 11/1636.

Vanda TR R 09/1080.

Vanda TR R 09/1228 — Helsingfors HRR 09/3379.

T.ex. i ett mal som handlagts av Villmanstrand tingsrétt och Kouvola hovritt dir personen
som forts in i landet var svarandens syster (Villmanstrand TR R 02/708 — Kouvola HR R
02/1284) samt i ett mal som handlagts av Vanda tingsritt och Helsingfors hovritt dér per-
sonen som forts in i landet var svarandens halvsysters (Vanda TR R 10/3108 — Helsingfors
HR R 11/1542).

Report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational
Organized Crime on the work of'its first to eleventh sessions, Addendum: Interpretative no-
tes for the official records (travaux préparatoires) of the negotiation of the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto
(A/55/383/Add. 1) s. 17.

RP 164/2013 rd s. 16-17.

RP 34/2004 rd s. 41, 60-61, 71-73.

Ordalydelsen i paragrafens 2 punkt har dndrats genom en lagindring i maj 2015 (L
564/2015), med vilken strafflagens begreppsapparatur angédende organiserad brottslighet
forenhetligades. Bestammelsen tradde i kraft i denna form 1.10.2015.

RP 34/2004 rd s. 71. Straffet som doms ut for riksgransbrott (SL 17:7) dr boter eller fangel-
se 1 hogst ett ar.
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Villmanstrand TR R 07/1230. De besvar som riktats till Kouvola hovritt aterkallades,
varfor hovritten inte uttalade sig i fallet (Kouvola HR R 08/218).

Enligt det fornyade (L 564/2015, tradde i kraft 1.10.2015) 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
avses med organiserad kriminell sammanslutning en strukturerad sammanslutning, inréttad
for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som handlar i samforstand for att begé brott
for vilka det foreskrivna strangaste straffet édr fangelse i minst fyra ar. Utdver de brott som
innehaller ett strafthot pa fyra &r ndmns i bestimmelsen som brott som kan vara verksam-
hetens syfte hets mot folkgrupp och Gvergrepp i rittssak.

Palo, Sanna, Jéarjestaytyneet rikollisryhmat ja rikosvastuu, Helsingin yliopiston oikeustie-
teellisen tiedekunnan julkaisut, Helsinki 2010 s. 196-198, 348, 431-433.

Helsingfors TR R 10/688 — Helsingfors HR R 10/743.

T.ex. Vanda TR R 06/92 — Helsingfors HR R 06/753; Villmanstrand TR R 07/1230; Hel-
singfors TR R 10/9342 — Helsingfors HR R 11/680; Helsingfors TR R 13/3350.

T.ex. Vanda TR R 06/92 — Helsingfors HR R 06/753; Vanda TR R 10/341 — Helsingfors
HR R 10/927; Helsingfors TR R 10/688 — Helsingfors HR R 10/743; Kotka TR R 05/800 —
Kouvola HR R 05/1047.

Utvérderingsrapport om bekdmpningen av den olagliga invandringen, ar 2014 s. 16, 20.

Se for skillnader och likheter mellan ménniskohandel och smuggling av migranter t.ex.
Roth, Venla, Defining Human Trafficking, Identifying its Victims, A Study on the Impact
and Future Challenges of the International, European and Finnish Legal Responses to Pro-
stitution-related Trafficking in Human Beings, Abo universitet, Abo 2010 s. 85-96.

Se t.ex. Jokinen, Anniina — Ollus, Natalia — Viuhko, Minna: Ehdoilla milld hyvénsa.
Ty6perdinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikdyttd Suomessa,
HEUNI Publication Series No. 67, Helsinki 2011 s. 76; Den nationella rapportéren om
ménniskohandel, Rapport 2011, Minoritetsombudsmannens publikationsserie 8, Helsing-
fors 2011 s. 19.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel, Rapport 2010, Minoritetsombudsmannens
publikationsserie 7, Helsingfors 2010 s. 91-92.

Utvérderingsrapport om bekdmpningen av den olagliga invandringen, ar 2014 s. 35.

Roth 2010 s. 88-89, 94.
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