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Abstract

This essay discusses the regulation of white-collar crime. It reviews the develop-
ment of white-collar crime regulation from various angles considering: 1) the ex-
tent and structure of white-collar crime, and 2) the ways in which these characte-
ristics affect the ability of regulation to restrain white-collar offending on institu-
tional, organisational and individual levels. The conclusion is that regulation
must be multifaceted if it is going to be able to address white-collar crime’s many
forms. Patterns of white-collar crime are just as heterogeneous as those of street
crime. While tax crime is very frequent and demands a specific regulatory re-
sponse, bribery is less frequent and requires a completely different response. Like
street crime, white-collar crime is committed by both occasional and »chronic«
offenders. Effective regulation must be able to deal with crimes committed by
both types of offenders.”

1. Inledning

Reglering dr ett sammansatt komplex av atgirder pa olika nivder inom jurisdikti-
onen, som syftar till att stdvja upp oldmpligt beteende. Inom agendan for den
ekonomiska brottsligheten har en hel del forskning inriktat sig pa att studera reg-
leringséatgarder som omfattat alltifran reglering av brottsligt beteende genom
straffritten, till misskott beteende via civilritten till oldmpligt beteende via den
patagligt »mjukare« forvaltningsritten.

Men reglering omfattar idag mer é@n sa, under de gangna artiondena har vi dels
sett en utbyggd sjdlvreglering genom branschorgan (t ex borsinspektionen), dels
en myndighetstillvixt som syftat till att 6vervaka och reglera konsumentrelatera-
de verksamheter som en foljd av masskonsumtionssamhéllets framvéxt (t ex Liv-
smedelsverket, Konsumentverket, etc). Nar det giller sjdlvregleringen har det

*  Title in English: Regulation as policy issue: a discussion of the efficiency of regulation of
white collar crime.
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skett till foljd av att den kapitalistiska marknaden utvidgats sa att annu fler inter-
nationella aktoérer kommit in i bilden, vilket okat konkurrenstrycket totalt i
marknaden. I syfte att uppritthalla en reglerad konkurrens har dvervakningen
overlag intensifierats for att skapa jimbordiga konkurrensvillkor som gynnar
marknaden/branschen/foretaget i sin helhet genom att prioritera de mest kompe-
tenta och seriost satsande aktorer inom respektive naringsnisch att ga in och inve-
stera sitt kapital. Det har kravt att alla aktorer, oavsett fysisk placering, skall ha
samma tillgang till information om marknaden, branschen eller foretaget vid
samma tidpunkt. Ingen skall missgynnas genom t ex insiderhandel, kartellbild-
ning, bokforingsmanipulation, etc att riskera sin investering vilket i sin tur ris-
kerar att missgynna marknadens balans i sin helhet av en sund och kompetentba-
serad konkurrens (for en 6versikt se Larsson, 2011).

Nir det géller myndighetsregleringen av konsumentprodukter har det rort sig
om en global strukturell transformering av det ekonomiska systemet, hart driven
av en kapitalistisk tillvaxtfilosofi, som gatt fran produktion till konsumtion som
den framsta motorn for ekonomisk tillvixt. Samt en allt hdgre teknisk komplexi-
tet, med Okat inslag av kemikalier eller andra fysiska egenskaper som riskerar att
utsitta konsumenten for 6kad risk vid hanteringen av produkten gillande dennes
hilsa och sikerhet (Croall, 2009). Hér har regleringen framst skett via statlig kon-
troll och statlig intervenering, bade nationellt och internationellt via ratificerade
avtal. Men ocksa via olika typer av sjilvreglering fran marknaden via olika typer
av certifierande myndigheter eller organisationer, som godként produkten i ett
visst avseende. Samt reglering via sé kallad tredjepart ddr konsumenten skolats
att stéilla krav pa produkten ifraga nir det giller pris, kvalité och miljokonsekven-
ser (Gibbs mfl., 2010). Ett typiskt exempel pa tredjepartsreglering for svensk del
ar tv-programmet »Plus«, dar foretaget stdlls till ansvar for produkten eller tv-
programmet »Lyxfillan«, dar konsumenten stills till ansvar for sitt oansvariga
konsumtionsbeteende.

Syftet for denna artikel dr att diskutera vad regleringsforskning om ekonomisk
brottslighet bor ta hinsyn till nér det géller 1) den ekonomiska brottslighetens ut-
bredning och struktur, och pa vilket sitt detta paverkar 2) regleringars verkan och
effekt att stivja den ekonomiska brottsligheten. Den andra punkten giller inte
minst de resultat man funnit vid forskning om ekonomisk brottslighet pa de tre
abstraktionsnivderna sambhille, organisation och individ. Det vill siga, reglering
av ekonomisk brottslighet som ett utbrett och aggregerat fenomen pa samhall-
sniva, partikuldr reglering av ekonomisk brottslighet pa organisationsniva och
marginaliserad reglering av ekonomisk brottslighet pa individniva.
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2. Tidigare forskning

Fragan om man skall reglera via lagstiftning eller via samforstandsskapande
atgérder dar en »gammal« fragestéllning i det brottsforebyggande arbetet mot eko-
nomisk brottslighet (Gray, 2006). Den vanligaste modellen nir det giller regle-
ring av ekonomisk brottslighet dr av strikt ekonomisk, legalistisk och individuellt
orienterad art. Man utgar fran att individens laglydnad ar en effekt av upptickts-
risk och sanktionsform. Modellen bygger pa ett mer eller mindre patvingat legali-
stiskt samtycke, dvs foretagaren foljer lagen men delar inte alltid dess virdegrund
(Braithwaite och Makkai, 1991). Det innebir att vid de tillfdllen ndr upptécktsri-
sken édr liten och sanktionsformen dr mild sa dverviger foretagaren brott utifran
sin vardepreferens. Detta ér ett relativt vanligt argument nér det giller just eko-
nomisk brottslighet. En mer sociologiskt orienterad modell menar istillet att lag-
lydnad inte enbart kan regleras genom individens instrumentella och legalistiska
syn pa uppticktsrisk och sanktionsform vid en given situation, utan i lika hog
grad dven av dennes kollegiala bindningar och sociala investeringar i ndtverk och
signifikanta grupper som bertr denne som person (Hetzler, 2003). Det vill sidga
normativa bindningar att upptrida konformt och normalt. Denna sociologiska
orientering har dndat i en regleringsform som betonar integreringen mellan
»mjuka« och »harda« regleringar. Ett kint exempel pa detta ar »responsiv regle-
ring« av Ayres och Braithwaite (1992) i form av en regleringspyramid. Vid forsta
overtradelsen ges en informell varning fran myndighetssynpunkt; vid andra dver-
tridelsen ges en formell varning och vite; vid tredje foljer anmélan, forundersok-
ning och atal; vid fjirde overtradelsen foljer boter och straff enligt straffrétten.
Det modellen syftar till &r en moralisk reaktion pa Gvertriadelsen, som védjar till
Overtradarens samvete att skirpa sig. Om inte detta ricker stegras sanktionsfor-
mens hardhet.

Tankegangen att foretagarens beteende kan regleras genom »mjuka« regle-
ringsformer som vidjar till forovarens samvete eller till dennes egenskaper att
fortsdttningsvis framsta som en god medlem i sitt sociala nédtverk anses speciellt
relevant nér det giller just ekonomiska brottslingar. Man kan pa goda grunder an-
ta att en ekonomisk brottsling har fler positiva virden att forlora én en traditionell
brottsling ifall denne uppticks och fills. Det giller alltifran forlusten av sitt goda
rykte, sin hoga 16n, status och fortroende till stigmatisering av denne som afférs-
man (Braithwaite, 1985; Wheeler; Mann och Sarat, 1988; Benson och Cullen,
1998).

Utifran denna utgangspunkt dr det foljdriktigt att anta att den laglige foretaga-
ren avskriacks fran att bega brott eftersom straffet och den personliga forlusten
blir for stor. Denna utgangspunkt har varit foremal for en rad studier pa omradet
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(Braithwaite och Makkai, 1991; Simpson, 1992; Coffe, 1995; Paternoster och
Simpson, 1996). Resultaten pekar dock i olika och statistiskt sett ganska svaga
riktningar (Simpson och Koper, 1992). Vid studier av direkta avskrickningsef-
fekter, genom civilt eller réttsligt myndighetsutovande mot direkt utpekade fore-
tag har man observerat signifikanta effekter (Paternoster och Simpson,
1996:579). Detsamma giller vid en form av indirekt avskrickning i lokala distrikt
med aktiva aklagare, kinda for att driva ekobrottsmal, vilket gjort foretagarna
mer sensitiva for negativ publicitet i syfte att undvika atal (Benson och Cullen,
1998:100-102). Men vid studiet av indirekta effekter (dvs som ett allmint hot)
har man inte observerat ndgon signifikant avskrickningseffekt (Braithwaite och
Makkai, 1991:35).

En nirstdende fragestéllning till studiet av forebyggande avskriackningseftek-
ter dr studiet av sanktioner och dess eventuella avskrackningseffekter mot omgiv-
ningen vid de tillfillen nér atal viackts och dom fallit. Det giller studier av boter
(Posner, 1995) eller fangelse och boter (Coffe, 1995; Mann, Wheeler och Sarat,
1995) eller fangelse (Weisburd mfl., 1995) eller utformningen och framstéllnin-
gen av lagrum som avskrackningsinstrument (Levi och Dorn, 2006). Resultaten
varierar beroende pa vilken niva man mater och vilka sociala kategorier man vill
avstyra fran brottsligt beteende, t ex ger inte fingelsevistelse nagra egentliga
avskrackningseffekter pa karridrkriminella ekobrottslingar medan hot om féngel-
se kan avskricka tillfdlleskriminella ekobrottslingar (Smith mfl., 2007). Studiet
av andra péfoljder dn fangelse och béter dr t ex att doma foretaget till sociala
kostnader (externalities) som drabbar dess anseende och status (Walt och Laufer,
1992), eller informella reaktioner som drabbar foretagen t ex en kdpbojkott eller
en konsumentdemonstration (Grabosky och Shover, 2010). Det finns dock inga
kinda empiriska studier som undersokt dessa senare ansatser. En annan sankti-
onsform som diskuterats pa senare tid ar tillimpningen av negativ publicitet.
Inom denna forskningsagenda har fraimst Fisse och Braithwaite (1983) och Kahan
och Posner (1999) diskuterat paverkan av negativ publicitet av foretag som mis-
sténkts for oredliga handlingar. Framfor allt har Kahan och Posner foreslagit of-
fentlig skamgorelse som kompletterande pafoljd till boter, villkorlig dom och
fangelse, for ett foretag eller en direktionsmedlem som begitt ett ekonomiskt
brott. Effekterna av negativ publicitet har dock visat sig vara kortvarigt instru-
mentella i motsats till langsiktigt moraliska, dir marknadens aktorer reagerat pa
publiciteten genom att silja ut sina andelar av foretaget i syfte att himta hem den
vinst som varit mgjlig att himta hem. Och efter en tid nér publiciteten lagt sig,
borjat kopa igen av foretagets aktieandelar (Levi, 2002; Alalehto, 2007).
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3. Vad ir det da som skall regleras?

Ja egentligen allt som dr fel, och i huvudsak ett fel beganget av en verksam
ndringsidkare! Men alla fel som begds ér inte per definition brottsliga sa vad me-
nas da med det felaktiga och hur stort dr det? Det ér hér saker och ting blir lite
komplicerat, for det beror pa vad vi riknar som brottsligt felaktigt och vilken
volym det kommer att ta sig for det som skall regleras. Om vi utgar fran Sverige,
s bestod det totala antalet néringsidkare 2010 av 977 556 registrerade foretag
(aktiebolag, kommanditbolag, handelsbolag, bankaktiebolag, enskild néringsidka-
re, ekonomisk forening, medlemsbank, sambruksforening, sparbankforsakrings-
aktiebolag, omsesidigt forsikringsbolag och bostadsforening).” Om vi jamfor det-
ta tal med antalet anmélningar av olika slag som reglerande myndighet fatt in, sa
ligger talet pa drygt 166 000 for 2010.> Med detta tal som bas ir det svért att utta-
la sig om det eventuella morkertalet, men vi kan nog vara ritt 6vertygade om att
det faktiska talet dr storre an inkommande anmilningar eftersom det sdkerligen
finns en del missnojda kunder som inte gjort nigon anmilan.” Hur som helst, med
denna »beslutsansats« utgar man fran att rikna in hela raddan av anmélningar
som kan gilla allt frin en kunds missndje med en kopt produkt till en brottslig
handling mot staten. Det vill sdga i princip det som Edwin Sutherland (1985) an-
forde nir han inkorporerade criminology med criminal justice. Det géller anmal-
ningar som for svensk del avser drenden som behandlas av Allmdnna reklamati-
onsnamnden, Konsumentverket, Miljoverket, Livsmedelsverket, Marknadsdom-
stolen, Arbetsmiljodomstolen, etc. Med utgdngspunkt i de negativa myndighets-
besluten talar vi om ekonomisk brottslighet som ett fenomen av sociologiskt snitt,
eftersom relationen mellan antalet negativa myndighetsbeslut och antalet niring-
sidkare utgor drygt 17 procents beslutsfrekvens. Det vill siga, drygt var sjitte
ndringsidkare erholl rakt av ett negativt myndighetsbeslut ar 2010. Detta ar ett
(bland flera) sitt att mita en relation som paverkar var syn over hur reglerandet
ser ut, men mer om detta nedan.

Man kan vénda pa detta och fraga sig om vi verkligen skall anta Sutherlands
breda definitionsansats. Ligger det inte ndrmare sanningen att méta av en relation
mellan antalet néringsidkare och antalet faktiska polisanmélningar under ett dr,
som utgor ett storleksmatt pa ungefir hur allvarlig allmdnheten uppfattar att den
ekonomiska brottsligheten dr. Och utifran denna utgangspunkt diskutera regler-
andets betydelse av ekonomisk brottslighet? Oavsett vad var instdllning ar i den-
na fraga sa kan jag konstatera att om man jamfor antalet naringsidkare med anta-
let brottsanmilningar Gver ekobrott 2010, 38 245 stycken,’ da finner vi en stor-
leksordning av drygt 4 procent rakt av. Da bor vi komma ihég att flertalet av des-
sa anmélningar inte giller brott begangna for foretagets rikning, sa kallad corpo-
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rate crime, utan av brott mot foretaget i fraga eller via foretaget ifraga mot andra
foretag/organisationer/personer, si kallad white collar crime. Aven om vi hir
raknar med ett morkertal, lat siga det dubbla mot anmélningstalet for svensk del,
sa dr det inte fragan om ett massfenomen i sociologisk mening. I sjdlva verket
star den anmilda brottsligheten for en marginell andel foretag (eller personer
inom foretagen) som utfor ekonomiska brott, vilket definitivt kommer att paverka
var syn pa reglerandets relevans av ekonomisk brottslighet for samhillets rik-
ning. Det dr t ex inte ett massfenomen i liknande betydelse som den som blev
foljden ndr Sovjetunionen kollapsade 1991, nar marknaden transformerades fran
en Statsstyrd planekonomi till en nyliberal marknadsekonomi med en passiv och
beskuren statsapparat.® I ett forsok att fa igaing marknaden erbjod den nyblivna
Ryska staten de ryska medborgarna vouchers som gav dem en viss dgarandel av
statens egendom att gora i princip vad de ville med. Men eftersom fé ryssar hade
nagon erfarenhet av privat dgande eller av marknadsekonomisk konkurrens, si
visste de allra flesta inte vad de skulle géra med sina vouchers. Kriminellt erfarna
individer fick da ett utrymme att utan nagon egentlig kontroll och reglering maj-
lighet att kopa dessa vouchers till rena realisationspriser. Detta skedde samtidigt
som den ryska staten och dess reglerande myndigheter befann sig i ett »blojstadi-
um« (Fituni, 2000:24). Ryska forskare har visat att av dem som kopte dessa vou-
chers i stora kvantiteter hade 40 procent tidigare erfarenhet av svart borshandel,
22.5 procent hade minst en brottsmisstanke och 25 procent hade haft kontakt med
Rysk organiserad brottslighet. Den Ryska staten gjorde till en borjan ingen storre
notis kring detta. Det gillde att snabbt fa igang en fungerande marknadsekonomi
som visade sig utbrett en betydande ekonomisk brottslighet i landet.” Nir vil den
Ryska staten uppmiirksammade problemet ¢kade antalet anmilda mutor fran
1992 till 2003 med 6ver det dubbla (Gilinskiy, 2006) och antalet forundersok-
ningar gillande ekonomiska brott 6kade trefalt pa bara tre ar (37 065 fall 1993 till
114 970 fall 1996) (Fituni, 2000).

En liknande utveckling har dven observerats i Kina i samband med den nya
ekonomiska politiken fran 1979 som syftat till att successivt frigéra marknaden
fran statlig detaljkontroll till friare marknadskrafter. Det ér en utveckling som fort
Kina fran en statligt styrd planekonomi till en hybrid av socialistiskt styrd politik
med en marknadsorienterad ekonomi, i syfte att attrahera de inhemska bonderna
till 6kad marknadshandel och locka utlindska kapitalinvesterare till Kina (Brody
och Luo, 2009). En utveckling som pa flera sitt bidragit till Kinas ekonomiska
framgéng, men dessvirre samtidigt bidragit till en eskalerande moralisk kollaps
for landet. Traditionella konfucianska virderingar som la tonvikt pa kollektivism
och starka sociala band till familj och nira bekanta, har ersatts av ett egenintresse
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att se till sina egna behov och en utpriglad individualism som norm. Samtidigt
som staten forsvagats och en vacklande politik blivit foljden bestdende av iscen-
satta reformer som i princip lika kvickt dragits tillbaka nir de vil sjosatts. Sam-
mantaget har denna utveckling lett till en attityd hos den kinesiska allménheten av
ta-det-du-kan-sa-fort-du-kan i syfte att sikra sina tillgangar (Deng och Cordilia,
1999). Alltsedan 1989 har den ekonomiska brottsligheten i Kina okat stadigt at-
minstone en bit in pa 2000-talet (Brody och Luo, 2009).

4. Reglerandets komplexitet

Att mita den ekonomiska brottsligheten via brottsanmilningar, brottsmisstinkta
eller via lagforingar ér ett sitt att ange storleksgraden for vad som skall regleras.
Lt vara att det dr ett ganska sndvt sitt, eftersom den &r avhingig vetskapen om
brott hos offer och dennes anmélningsbenidgenhet dverlag, liksom av den selekti-
onsprocess som rader inom rittskedjan (Korsell, 2003; se dven Levi & Dorn,
2006 som hanvisar till just Korsell). Och dessutom den selektion kring anmal-
ningsforfarandet som reglerande myndigheter forhaller sig till beroende pa deras
overordnade regleringsstrategi att endera straffa, vigleda eller dvertala (Larsson,
2002). Att mita den ekonomiska brottsligheten genom antalet negativa myn-
dighetsbeslut ger som vi ser en helt annan bild av den ekonomiska brottslighetens
storlek dar myndigheterna forsoker reglera via vite och bot enskilda foretags
upptride, da kan volymerna stiga dnda upp till 85-90 procent av foretag inom
branscher eller sektorer som nagon gang under en avgrinsad tidsperiod fatt nagon
typ av regleringsbeslut mot sig. I s& matto kan vi tala om ett massfenomen i soci-
ologisk mening, dir reglerandet har betydelse for samhillet. Men fortfarande
kvarstar fragan om vi anser, ur regleringssynpunkt, att ekonomisk brottslighet ar
att likstdlla med ett brott i mer generella forvaltningsrittsliga termer eller ett brott
i straffréttslig mening?

Det finns dock en infallsvinkel som kan méta dessa tva ansatser. Sjdlvrappor-
terade studier (endera i form av egenrapporterad brottslighet eller offerrappor-
terad brottslighet) visar att den ekonomiska brottsligheten i straffrittslig mening
ar 1 sjdlva verket, foga forvanande, betydligt storre dn det officiella anmélningsta-
let, och egentligen hogre én antalet negativa myndighetsbeslut. I den senaste un-
dersokningen av Price Waterhouse Coopers (2011), dir man fragat 323 nordiska
foretagare (Danmark, Finland, Sverige och Norge) om de blivit utsatt for ett eko-
nomiskt brott under det senaste aret, uppgav 61 procent att de blivit forskingrade;
28 procent att de rakat ut for ett bokforingsbrott och 24 procent att de utsatts for
ett datorrelaterat bedrigeri.® Det skall forstas papekas att PwC-rapporten innehar
betydande problem i det att dess bastal ir litet pa grund av ett genomgaende lagt
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bruttourval per nation och ett stort externt bortfall som gor att urvalet blir starkt
selektivt (se Ellingsens kritik, 2010). Ett betydligt bttre statistiskt underlag ges
istillet i de Norska kombinerade offer- och egenrapporterade brottsundersoknin-
garna som Ellingssen och Sky (2005) och Ellingsen (2010) redovisar. Deras stu-
dier visar att offerskapet dr volymmiissigt betydligt beskedligare dn vad Pwc an-
ger, namligen pa en niva av drygt 20 procent (Ellingsen och Sky, 2005) och fem
ar senare pa en niva av drygt 17 procent (Ellingsen, 2010). Utifrdn 2005 ars un-
dersokning konstaterade Ellingsen och Sky att mellan 8 till 10 procent uppgav
offerskap vid sex olika typer av ekonomisk brottslighet, samt att den egenrappor-
terade brottsligheten ldg pa en niva av 3 till 4 procent pa de ingdende sex brotts-
typerna. Nar det gillde skattebrottsligheten angav Ellingsen och Sky (2005) en
niva av drygt 6 procent bland foretagare. Det vill sdga nivéer som ligger ungefar i
paritet med de svenska myndighetsbesluten a ena sidan och brottsanmélningarna
till svensk polis a andra sidan.

Fragan édr dock om Ellingsen och Skys respektive Ellingsens undersokningar
utgor valida mitningar av fenomenet som sadant? Det vet vi egentligen inte, utan
deras undersokningar maste liksom alla andra liknande undersokningar stillas i
relation till andra sjdlvrapporterande undersokningar som t ex den av Williams
och Renooys (2008) rorande svartarbetets utbredning totalt (foretagare och en-
skilda). Gor man da detta da blir resultatet delvis annorlunda beroende pé att de
senare mdter skattebrottslighet beganget av flera olika sociala kategorier, i mot-
sats till att mdta av endast en social kategori. Enligt Williams och Renooy utforde
hela 18 procent av den arbetsfora befolkningen i Danmark (hogst placerad av
samtliga lander) ett svart arbete under den ettariga métperioden, mot 10 procent i
Sverige (femte plats). Enligt den svenska ekobrottsmyndigheten (2009) motsva-
rade detta drygt 800 000 individer. Med andra ord ett betydligt hogre antal brott
dn vad som uppges genom brottsanmilningar och andelen negativa myndighets-
beslut, vilket for 6vrigt indirekt kommenteras av Ellingsen och Sky i det att
endast var femte brott som en foretagare utsatts for ledde till polisanmélan.” Den
bild som Williams och Renooy ger forstérks ytterligare i European Social Survey
(2004) dir drygt 32 procent av det svenska urvalet uppger att de atminstone en
gang under de senaste fem aren begatt ett moms- eller skatterelaterat brott.'” Ef-
tersom urvalet dr framtaget genom OSU (obundet slumpmadssigt urval) sa repre-
senterar urvalet den svenska populationen i stort. Det innebér i grova drag att 32
procent motsvarar drygt 2,5 miljoner svenskar som begatt dtminstone ett moms-
brott av 7,5 miljoner straffmyndiga personer. Detta édr definitivt ett sociologiskt
fenomen av rang. I absoluta tal ér det framfor allt medelklassen som utfor moms-
brotten och i relativa tal dr det framfor allt foretagarna som ar klart dominerande
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och 6verrepresenterad nér det giller denna brottsstruktur. Men om vi jaimfor beg-
angna forsikringsbedrigerier och mutor fran ovanstiende ESS-undersokning, d
uppgav drygt 3 procent (forsikringsbedrégeri) respektive 1 procent (muta) att de
begatt nagot av brotten de senaste fem aren.'' Detta motsvarar drygt 225 000 in-
divider som begatt forsakringsbedrigerier respektive 75 000 som begatt mutor
(Alalehto och Larsson, 2008). Det ér forvisso fortfarande ett sociologiskt intres-
sant fenomen, men knappast ett makrosociologiskt fenomen av rang. En andel av
denna storlek kriver att vi nog bor titta mer pa de egenskaper som préglar dessa
individer, dn de strukturella forutséttningar som rader for individerna.

4.1. Reglerandets nivaindelning

I viket fall, forutom det betydande métproblem som ovanstaende genomgéng
vittnar om, ger ovanstidende argument prov pa att diskussionen om regleringar
kanske inte bor riktas ensidigt till att betrakta ekonomisk brottslighet som & ena
sidan ett aggregerat fenomen eller som & andra sidan ett marginaliserat fenomen.
Det rader helt enkelt skillnader i hur utbredda olika brottstyper dr i forhallande till
varandra, vilket krdver en mer nivaindelad regleringsstrategi av a ena sidan all-
mant riktade regleringar, a andra sidan specifikt riktade regleringar mot vissa
marginella yttringar.

Denna bild av nivaindelad regleringsstrategi kan forstas bittre om vi till
exempel gor en skillnad pa »kopare« och »siljare« av svart arbete pa aggregerad
niva. Hallerdd och Larsson (2008) visar att det ér speciellt smaforetagare som
uppvisar en signifikant avoghet i fraiga om skattemoral, jamfort med andra sociala
kategorier. Utifran incitamentsstrukturer kan vi fa ut tre tydliga kategorier av
skattebrottslingar: Smaforetagare (bade i egenskap av kopare och siljare), medel-
klass (i egenskap av kopare) och ungdomar (i egenskap av siljare) som rekryte-
ringsbas for svart arbete. De materiella villkoren i Halleréds och Larssons un-
dersokning visar att ett av skilen att det ar just smaforetagare som képer och sil-
jer svart arbete beror pa att var fjarde smaforetagare definieras som fattig (tjanar
60% eller mindre i median dn den genomsnittliga inkomsten for landet) i
jamforelse med arbetslosa dir var femte definieras som fattig. Det sista giller
speciellt ogifta, icke-samboende ungdomar (18-24 ar). Genom detta forfarande
far vi fram en bild som tydliggor den demografiska variationen och de materiella
villkoren av vilka som &r »kopare« respektive »siljare« av svart arbete.

Det ér en bild som specificeras ytterligare genom en undersokning av Larsson
och Hallerdd (2011) baserad pa SILK-data for 2007, som beskriver att det dr
framfor allt en yngre arbetare och smaforetagare som riskerar att vara en s k wor-
king poor i betydligt hogre utstrickning dn en medelalders arbetare. Det hir giller
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arbetare/smaforetagare som dr lagavlonade (hogst 66% av medianfortjanst) i for-
hallande till hogavlonade. Ett sadant forhéllande kan beskriva varfor just yngre
arbetare/smaforetagare dr bendgna till svartarbete 4n medelalders utifran lagen
om avtagande marginalnytta (se Halla och Schneider, 2008). Det vill siga, ju
mindre formell inkomstniva en individ har desto storre marginalnytta har denne
att bega svartarbete (dven i liten skala) eftersom det drygar ut inkomsterna
visentligt for denne. Detta i motsats till en individ som redan har en relativt hog
inkomstniva vilken i sa fall maste arbeta betydligt mer svart for att fa en lika stor
marginalnytta som den forre individen, vilket da sanker den senares incitament att
arbeta svart 6verhuvudtaget. Det dr ocksa en kalkyl som skall vigas mot de risker
for upptickt och sanktion som kan foreligga for hoginkomsttagare gentemot
laginkomstintagare.

Ett annat sitt att diskutera nivdindelningen av regleringars betydelse kan utgé
fran den distinktion som diskuterats livligt inom amerikansk kriminologi, nimli-
gen skillnaden mellan prevalance a ena sidan och incidence a andra sidan. Det &r
en diskussion som varit ordentligt pa tapeten i den amerikanska kriminologin allt-
sedan »life-course paradigmet« introducerades (se Blumstein, 1986). Fragan gill-
er hur utbredd en viss typ av brottslighet ér i forhdllande till hur frekvent brotts-
ligheten fordelar sig inom olika sociala kategorier. For att tala klarsprak: om vi
syftar till att reglera den ekonomiska brottsligheten pa det sétt som t ex Suther-
land f6resldr, dé talar vi om en utbredd (prevalent) brottslighet som definitivt dr
ett sociologiskt fenomen. Denna ansats lyfter fram regleringsanspréken till ett po-
licyplan dér ekonomisk brottslighet méste motverkas genom allminna regleringar
(t ex vid skattebrottslighet). Darfor att den forovarkategori vi talar om hér giller
frimst tillfélleskriminella, som &r ldttare att avstyra fran brott via t ex hot och
stimulera till lagligt beteende genom att fa dem att samverka med lagens intentio-
ner om hoten gors uppenbara. Men om regleringen av den ekonomiska brottslig-
heten istéllet inriktas mot den andra ansatsen (incidence), att stivja enskilda fore-
tag/individer som begar frekvent mycket brottslighet givet en viss tidsrymd (t ex
de senaste fem aren) i motsats till tillfalleskriminella, da talar vi har om ett mar-
ginellt fenomen. Kriminologiskt sett s& kommer det hir att ge minst tvé olika reg-
leringsstrategier. Den fOrsta ansatsen kridver att man inriktar regleringarna mot
medborgarna/foretagandet som sadant pa samhéllsniva (se t ex Larsson, 2002).
Det dr samhallsinriktade atgarder som krivs, kanske till och med internationella
6verenskommelser. Den andra ansatsen krdver ddremot att regleringarna inriktar
sig mot organisationsniva och/eller individniva eftersom forskningen visar att det
dr en relativt liten andel av foretagen/individer i ledande stdllning som anméls for
frekvent mycket brott eller far frekvent mycket negativa myndighetsbeslut mot
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sig. Det dr i runda tal endast 5-8 procent foretag/individer som star for uppemot
45 procent av de totala anmilningarna/besluten per tidsenhet vilka ddarmed kan
klassificeras som »kroniskt« kriminella (Sutherland, 1985; Clinard, 1983; Alaleh-
to, 2010)." Nir det giller denna senare ansats krivs mer specificerade regle-
ringsatgirder for att stdvja problemet pa organisations-/individniva, istillet for
atgirder pa samhallsniva.

Denna senare bild av hur regleringsatgirderna maste specificeras blir mest
tydlig pa individniva dir forovarpopulationen uppvisar samma indelning 1 kar-
ridrkriminella och tillfilleskriminella forévare som vid traditionell brottslighet.
Detta kan man se tydligast i studier av Weisburd med flera (1991) och Piquero
och Weisburd (2007) som, dessvirre dr de enda, studierna pa omradet vilka visar
att drygt 70 procent av forvarna ir krisreagerare,”” dvs personer som kan klassi-
ficeras som tillfdlleskriminella. Drygt 25 procent dr forévare som soker brottstil-
Ifdllen, och drygt 5 procent dr klassiska kroniker (fem lagforingar eller fler). So-
ciodemografiskt visar dessa delpopulationer inga speciella sirdrag i forhallande
till varandra. Att de till dvervigande grad dr mén (ca 80 procent), forvanar egent-
ligen ingen kriminolog med sjélvaktning, men det dr ocksa i stort sett det enda
gemensamma drag som rader mellan ekobrottslingar och traditionella brotts-
lingar. Nir det giller 6vrig demografi ar skillnaderna stora, i det att ekobrotts-
lingar 6verlag dr medelalders, gifta/samboende, har en hygglig formogenhet, har
en regelbunden inkomst liksom en regelbunden anstillning samt att de tillhér den
etniska majoriteten i landet. Ekobrottslingar ér kort sagt en demografisk anomali
som forévarpopulation gentemot traditionella brottslingar (Alalehto och Larsson,
2011; 2012). Det betyder dock inte att forovarpopulationen av ekobrottslingar ar
speciellt homogen, i sjidlva verket finns det en variation inom populationen. Den
bestar dels av vilken ingéang till ekobrottsligheten individen har, dels av vilken typ
av brott individen har begatt. Vi vet att det atminstone finns tre ingangar till
ekobrottsligheten som brottsfenomen. Den forsta ingangen ér specialisterna som
inte gor nagot annat &@n just ekobrott, de dr for det mesta tillfillesrelaterade av yt-
tre orsaker (t ex likviditetskris). Den andra ingangen dr de som borjar med
ekobrott, men senare blandar upp sin brottslighet med traditionella typer av brott
motiverade av tillfillesrelaterade faktorer eller av individuella egenskaper. Den
tredje ingangen ér de som borjar med traditionella brott men som senare blandar
upp sin brottslighet med ekobrott (Lewis, 2002). Demografiskt skiljer sig dessa
delpopulationer at utifran vilka ingangar till brottsligheten individen har. Det
giller inte minst medelalder, dér individer med den tredje ingdngen i stort sett dr
likvirdiga med den demografiska struktur som traditionella brottslingar uppvisar.

326




Reglering som policyfraga: En diskussion om regleringens effekter ...

Ur regleringssynpunkt giller det alltsa att veta vilken typ av forovare som utfor
brotten och vad det dr for typ av atgirder som kan inriktas mot dessa.

Den andra aspekten i fraga om specificerade regleringsétgirder av individer
giller brottstyp. Individer som begar kartellbrottslighet visar goda demografiska
virden pa samtliga ingaende variabler (formogenhet, inkomstniva, anstillningshi-
storik, civilstind, forsorjningsplikt, etc) mot t ex den som begar i huvudsak
bedrigeri, forskingring eller svindleri. Den senare individen visar en demografisk
struktur alltifran att den ligger i linje med befolkningssnittet dverlag till en nigot
hogre nivé én traditionella brottslingar. Det intressanta dr ocksa att just valet av
brottstyp speglar till ganska 6vervigande del en samvariation till vilken ingdng
individen har in i den ekonomiska brottsligheten (Alalehto och Larsson, 2011).

Utover detta vet vi att vissa personlighetsdrag som extroverthet, foraktfullhet,
hedonism, narcissim och neuroticism &r aterkommande predispositiva drag som
ar lankade till aggressivitet, impulskontroll och omnipotens hos ekobrottslingar
(se t ex Blickle mfl., 2006; Holtfreter mfl., 2010). Eftersom drygt 50 procent av
personlighetsdraget dr arftligt borde det vara sa att vissa genetiska forutsittningar
forklarar variationen mellan ekobrottslingar och lagliga foretagare och troligen
dven variationen inom gruppen ekobrottslingar. Utover detta vet vi att ekonomisk
brottslighet i stor utstrackning sker i samverkan mellan flera individer, sa kallad
co-offending (Weisburd, 1991), samt att sannolikheten for ekonomisk brottslighet
ar signifikant pafallande om tva individer av samma tillmétesgaende liggning
mots 1 en affarsuppgorelse, gentemot om bara den ena av individerna ir intresse-
rad av brottslighet (Kim och Xiao, 2008)."

Sé langt kommen i argumentationen kan vi konstatera att ekonomisk brotts-
lighet som straffréttslig handling utifran de sjdlvrapporterade data som foreligger
ar ett utbrett massfenomen i samhillet som mest troligt begds av tillfilleskrimi-
nella individer. Men samtidigt kan vi ocksa konstatera att ekonomisk brottslighet
som polisanmild straffréttslig handling (éven inkluderade civilrittslig handling)
ar ett marginellt fenomen i marknaden. Det ér egentligen hir problemet foreligger
for en effektiv reglering. Det giller att kunna identifiera och skiirskdda brottstruk-
turen i de brottstyper som utgor foremal framst for tillfilleskriminella individer
att bega brott. Gentemot att i motsvarande man identifiera och skirskada brotts-
strukturen i de brottstyper som &r vanligast forekommande hos karridrkriminella
individer. Det jag vill peka pa dr att man inte skall ansla ett regleringsprogram el-
ler generell policyatgird som alltid och ensidigt utgar fran samhéllsniva. En sa-
dan regleringsstrategi kommer med all sikerhet att missa malet eftersom den ir
for grov for att reglera enskilda karridrkriminella foretags/individers brottsbe-
teende genom atgirder som straffar hela branscher. Risken med en sédan regle-
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ringsstrategi ar att den kommer att undergriva myndigheternas legitimitet, av att
agera for grovt och stilla till storre oreda dn vad som redan foreligger; ungefir
som elefantens besok i glasbutiken. Fragan maste istéllet fokuseras pa vad for
problem som foreligger och hur brottsstrukturen ser ut vid den aktuella brottsty-
pen.

5. Fran variabler till mekanismer
Det jag ndmnt hitintills dr olika bakgrundsvariabler som samvarierar eller kan
tinkas samvariera mer eller mindre signifikativt gentemot varandra. Det dr natur-
ligtvis en viktig aspekt. Men av kanske storre betydelse ér vilka mekanismer som
sd att siga processar fram eller bar fram att variablerna samvarierar i storre eller
mindre utstrickning nér det gdller den ekonomiska brottsligheten. Nir det giller
just mekanismer sa aterstar mycket att dnska nér det giller forskningen kring det-
ta. Hur som helst, om jag bara nimner nagra av alla hitintills identifierade meka-
nismer sd utgor t ex den externa pressen mot foretagsledningen en mekanism att
begd oegentligheter, denna mekanism tycks samverka med vilken uppfattning
som rader inom foretaget/foretagen om deras oegentlighet kommer att upptickas
eller inte av kontrollerande myndighet, vilket ar beroende av hur patagligt detta
hot upplevs (se t ex PwC, 2009). »Signalering« utgor en tredje mekanism som
visar att om den verkstillande ledningen fifflar sd tjanar detta som forebild for
understéllda tjanstemén eller arbetare att fiffla med foretagets resurser (Clinard,
1983; Shover, Hochstetler och Alalehto, 2012). Vi vet ddrutdver att en betydande
riskfaktor bakom ekonomisk brottslighet dr lag likviditet (kan ibland atfoljas av
lag soliditet), samt vilken typ av branschstruktur och -kultur som ér rddande dér
foretaget ar verksamt. Det vill sdga om det rader en tillatande eller avvisande
branschkultur gentemot brottslighet av ekonomiska skl (Alalehto, 2000; Eng-
dahl, 2010; Pettersson 2011; PwC, 2007; 2009). Utiover detta finns en mekanism
som kan trigga foretagets ledning att vidta strategiska beslut som inte alltid foljer
lagens intention eller géllande forordningar. Det giller ledarskapets kvalité, dvs
personer som ror sig mellan olika foretag och ser sitt ledande som en personlig
karridrinvestering i motsats till personer som identifierar sig med foretaget ifraga.
I detta fall kan en karridrinriktad ledare mer hansynslost orsaka att foretaget begar
brott for att pa pappret redovisa god likviditet och ddrmed lugna reella och poten-
tiella investerare, vilket samtidigt gynnar ledarens egen stillning och framtida
karridr (Alalehto, 2010).

Inom individnivén finns ytterligare ett antal mekanismer som kan tinkas bdra
fram brottsligheten mellan t ex vissa personlighetsdrag och val av yrke utifran
aggressivitet som egenskap hos individen (t ex en forséljare som agerar pastridigt
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via dennes extroverthet), eller etisk flexibilitet (en opportun och anpassningsrela-
terad individ), resilience (en héllning av att saker och ting studsar tillbaka, eller
rinner av likt vatten pa en gas), eller restraint (en bundenhet till det konventionel-
la men samtidigt en 6verldgsen hallning gentemot omvirlden), som ett utslag av
medelklassuppfostran att ta sig ritten att definiera och bete sig pa ett visst stt gi-
vet sitt kulturella kapital, etc (Shover och Hunter, 2010; Shover, Hochstetler och
Alalehto, 2012). Dessa individuella egenskaper dr mekanismer som kan ténkas
béra fram en neutraliserande och till och med positiv virdering av ekobrott som
nagot efterstravansvirt.

Om det ligger nagonting i ovanstdende mekanismers frambdrande av den eko-
nomiska brottsligheten, sa dr det utbredningen av dessa mekanismer som man bor
sikta in sig pa att reglera med lampliga policyinriktade atgérder.

6. ...och fran mekanismer till forvintningar

Hur hogt stdllda forvantningar kan vi da stilla pa reglering av den ekonomiska
brottsligheten. Kan vi rent av reglera bort all ekonomisk brottslighet? Nej det ar
nog lite svart att tinka sig. Om vi bortser (atminstone temporirt) av alla utanpa-
liggande externa och aggregerade variabler som kriminaliseringsprocess, resur-
stilldelning till rittsvasendet, kriminalpolitiska reformforandringar, etc, och en-
bart koncentrerar var analys pa den hanterbara organisatoriska och individuella
nivan, sa stiller sig fortfarande ett antal hinder i vigen for att avreglera all eko-
nomisk brottslighet. For det forsta, marginalkostnaderna for att stidvja al/l ekono-
misk brottslighet kommer att bli kollosalt hoga, beroende pa att likviditetskriser
ar ett terkommande fenomen som kommer att drabba alla féretag mer eller min-
dre i en konkurrensutsatt kapitalistisk marknad och/eller beroende pa att fore-
tagare (i likhet med andra individer) inte dr perfekta (de gor misstag, de forsum-
mar, de gor felinvesteringar, etc) och de forsoker darefter bara overleva. For det
andra, sa langt historien uppvisar finns stédndigt, med en mer eller mindre jamn
fordelning over skiftande politiska och ekonomiska konjunkturer, individer som
uppvisar arrogans, lag impulsivitet, nonchalans, desperation, omnipotens, etc en-
dera pa grund av sjukdom och/eller annan typ av funktionsnedsittning och/eller
personlighetsdrag. For det tredje, det kommer att rada en kriminalpolitisk variati-
on over tid och rum att definiera och erkinna vissa affdarshandlingar som brottsli-
ga och inte ett olyckligt utslag av »risky business« i en som det tycks vil fun-
gerande kapitalistisk marknad (Pontell, 2005). For det fjarde, i takt med globali-
seringen, sa kommer speciellt de storre foretagen att undvika regleringsatgarder
genom att helt enkelt flytta sin produktion eller distribution till andra linder. Ge-
nom detta forfarande kan man dels vilja ldnder som ér underutvecklade ifraga om
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reglering, eller tillimpar en begrinsad reglering som inte hotar foretagens avsitt-
nings- och lonsamhetsinriktning. Dessa lander har t ex inte ratificerat internatio-
nella overenskommelser vilket gér dem mottagliga for t ex miljofarligt avfall
(Chirayath mfl., 2002; Gibbs mfl., 2010). Mot detta stills forvisso olika Gvernati-
onella regleringsforslag (Harding, 2004), men effekterna av dessa dr inte utredda
sa langt jag kdnner till.

Hur som helst, av allt detta kan man dra tva slutsatser som é&r viktiga i regle-
ringssammanhang. Den forsta slutsatsen giller i vilken utstriackning ett lands an-
svariga (politiker, myndighetsforetradare, marknadsforetrddare) dr beredd att be-
kosta stdvjandet av ekonomisk brottslighet? Hur stora marginalkostnader &r man
beredd att ta i forhallande till det utfall man forvintar sig? Utifran de resultat som
Bussmann och Werle (2006) visar, sa »lonar« sig en utvidgad apparat av kontroll
och uppticktsmekanismer (t ex intern eller extern revision, risk management, fo-
rensiska metoder), i det att fler brott uppdagas i de foretag som innehar denna ap-
parat. Detta i motsats till foretag, vilka saknar motsvarande kontroll- eller upp-
tacktsmekanismer, som uppger att de inte utsatts for nagot ekonomiskt brott efter-
som de inte upptickt nagra. Men hur stor denna »lonsamhet« ér kan inte Buss-
mann och Werle uppge. En alternativ ansats i detta sammanhang ir att arbeta mer
preventivt, genom att t ex utforma finansiella tjanster som kriver att producenten
ar ansvarig for att konsumenten ar fullt medveten om vad det ér for tjanst denne
koper, t ex genom en hardare statlig intervenering i marknaden, via ratificerade
avtal mellan ett flertal ldnder eller hardare sanktionsformer inom en given defi-
nierad marknad (Gibbs mfl., 2010). Eller att politiker och myndigheter &r beredd
att reglera nir olika konjunkturer »slér till« med atfoljande likviditetskriser hos
foretagare. Oavsett vilken atgérd man tar till sa maste forstas kostnaderna vigas
mot fortjdnsterna. I ett kapitalistiskt samhélle vill man inte gédrna att ett produktivt
och kreativt entreprendrskap skall forviaxlas med ett spekulativt och oegentligt
affarsbeteende! Vilket alltid ar ett problem att avgora i forhand, i kontrast mot att
gora det i efterhand. Nir det géller den andra slutsatsen kring individers hetero-
genitet och skiftande forhallningssitt till det legalistiska synsittet sd dr detta ett
stindigt dterkommande problem som aterfinns i vara samhillen, oavsett vilket
ekonomiskt-politiskt system som for tillféllet dr nirvarande. Individens egenska-
per dr tyvdrr i liten man nagonting som &r bestimd av personen i fraga, utan av-
hingig dels det biologiska, dels det normativt givna av vad som uppfattas som
normalt beteende hos den breda allménheten. Ett icke-normalt beteende ér ett av-
vikande beteende och utgdr i sin forlangning, om beteendet skadar annan person
eller egendom, objektet i all typ av kriminologisk diskussion oavsett om det
handlar om ekonomisk brottslighet eller traditionell brottlighet.
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Noter

1.

10.

—

13,

Tage Alalehto, docent i Sociologi vid Umea Universitet. Han har bland annat blivit public-
erad i International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, Critical
Criminology, Criminal Justice Studies, Journal of Financial Crime
http://www.bolagsverket.se/om_bolagsverket/statistik/index.asp, hiamtad den 6 december
2011.

Detta giller anmalningar till Konsumentverket, Arbetsmiljoverket (speciellt underrittelse-,
forbud- och dtalsanmalningar samt arbetsstillbesok och inspektionsmeddelanden), Konkur-
rensverket (specifikt upphandlingsanmilningar), Allmdnna Reklamationsnimnden, Finans-
inspektionen (speciellt klagomal mot foretag, och insider+otillborlig marknadspaver-
kan+obehorigt réjande av kanslig foretagsinformation) samt Arbetsdomstolen och Mark-
nadsdomstolen.

Se t ex Gray (2006) som etnografiskt observerade ett flertal norm, forordnings- och till och
med lagstiftningsméssiga brott gentemot arbetarskyddslagstiftningen som ett normalt inslag i
vardagen.

Ekobrottsmyndighetens arsredovisning for 2010.

For att ldsaren skall fa lite perspektiv pa volymerna sé utgjorde antalet bokforingsbrott mel-
lan aren 1943 till 1962 av endast 59 rittegangsfall och 101 utredningar av det Sovjetiska
kommunistpartiet (Harrison, 2011). Det var framfor allt under 1970-talet som organiserad
brottslighet borjade etablera sig pa allvar i Sovjet, och i takt med en titare forbindelse till
ekonomisk brottslighet, sa borjade korruptionen breda ut sig pé allvar under Perestrojkaperi-
oden (Gilinskiy, 2006).

Studier visar att ndr en bransch vixer hastigt sa 6kar den ekonomiska brottsligheten bland
foretagen, dock till en viss punkt dér brottsligheten borjar avta i forhallande till tillviixten
(Zahra mfl., 2005; Baucus och Near, 1991).

I de dterkommande enkdtundersokningarna som PwC utfort globalt gillande ekonomisk
brottslighet alltsedan 2003 dterkommer just forskingring och bokfringsbrott som de tvé
mest frekventa brotten.

Det var dock ett tal som kom att stiga, fem ar senare, till att niistan var tredje brott anméldes
till norsk polis (Ellingsen 2010).

I det norska urvalet uppgav drygt 27 procent att de begdtt momsbrott; motsvarande brott i
Finland var drygt 28 procent, medan det var uppemot 38 procent i Danmark och hela 46
procent i Island som begatt momsbrott.

. Motsvarande siffror for de nordiska linderna &r: Norge 1,5 procent forsikringsbedrigerier

0,5 procent mutor; Finland 3 procent forsikringsbedriigerier och 0,2 procent mutor; Dan-
mark 6 procent forsikringsbedrigerier och 1 procent mutor; Island 7 procent forsikrings-
bedrdgerier och 1,5 procent mutor.

. Det intressanta i detta sammanhang ér att denna storleksordning i princip giller pA samma

sitt for offerskap vid ekonomisk brottslighet. Ellingsen och Sky (2005) samt Ellingsen
(2010) fann t ex att drygt 2,5 procent av 2 000 respektive 1800 slumpmissigt utvalda
foretagare stod for narmare 60 procent av totalt 5 900 lagbrott som foretagarna sjilva rappor-
terade att de blivit utsatta for.

For en ingdende kvalitativ beskrivning av denna forovarkategori se Engdahl (2011).
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14. Sa langt mig veterligen finns det ingen studie pa just detta omrade. Didremot finns atmins-
tone en studie (Beaver och Holtfreter, 2009) som visat pa ett signifikant samband mellan hog
aktivitetsnivda av MAOA (fem eller fler allelle-par), hog frekvens av avvikande vinner och
hog frekvens av bedrigligt beteende.
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