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Abstract

Economic crime has been an important field for political initiatives during the
last forty years. This article explores the major trends in legislation and how law
enforcement agencies have been organized. In the 1970s, economic and orga-
nized crime were more or less treated as a common problem. The connection
between economic and organized crime is still emphasized. Investigative measu-
res from organized crime control are also used to fight economic crime. Intelli-
gence services and wiretapping are new tools against white-collar criminals. As-
set recovery and a multidisciplinary approach have improved the cooperation
between agencies. The Tax Administration, the Enforcement Agency and the So-
cial Insurance Agency have become key players.

»New« economic offences have been important on the political agenda: cor-
ruption, financial crimes and social benefits fraud. Fraud in general is likely to
be an important criminal problem in the future. Several of the offences which get
a lot of attention are not investigated by the Economic Crime Agency. This may
cause political initiatives to be focused more narrowly on specific problems like
corruption instead of »economic crime« more generally.”

1. Inledning

Vilka trender ser vi i dagens ekobrottsbekdmpning? Hur kommer framtidens kri-
minalpolitik pa ekobrottsbrottsomradet att gestalta sig? Det ar tva fragor som
denna artikel diskuterar, med ett avstamp i de senaste fyrtio arens initiativ mot
denna kriminalitet.

Det var forst under 1970-talet som ekonomisk brottslighet blev en politisk fra-
ga (Lindgren 2000, Korsell 2006). Den verkliga kriminalpolitiska »brastdndaren«
stod en arbetsgrupp for inom Rikspolisstyrelsen med samverkande myndigheter —
AMOB-utredningen. Siffror sattes pa skattebrottsligheten (AMOB 1977). Det
skulle rora sig om 5-20 miljarder kronor om aret i den tidens penningvérde

*  Title in English: Economic Crime; Back and Forth.
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(Svensson 1982). Den forsta kriminalpolitiska hogkonjunkturen pa ekobrottsom-
radet hade inletts.

Holger Romander, som vid den tiden var rikspolischef, menade att det drojde
»forvanansvirt ldnge« innan ekobrotten gjorde »synliga avtryck i praktisk krimi-
nalpolitik« (Romander 2000:30). Nu var dock stenen i rullning. Brottsforebyg-
gande radet (Brd) fick i uppdrag att se Over lagstiftningen och tog fram en rad
konkreta lagforslag bade mot ekonomisk och organiserad brottslighet (Romander
2000).

I borjan av 1980-talet tillsatte regeringen en sérskild Eko-kommission som
skulle foresld ldmpliga atgarder mot »ekonomisk brottslighet och skatteflykt«
(dir. 1982:101). Den skilde sig fran AMOB och Bra pa tva plan. AMOB och Bra
hade ett bredare perspektiv én Eko-kommissionen genom att se organiserad och
ekonomisk brottslighet som ett delvis sammanhingande fenomen (Lindgren
2000). De atgidrder och forslag som togs fram riktades foljaktligen mot organise-
rad brottslighet, ekonomisk brottslighet och den inte obetydliga grazon dér emel-
lan (jfr. Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009, Ruggiero 1996). Eko-kommissio-
nen var enbart inriktad mot ekonomisk brottslighet, och som redan framgick av
direktiven fanns en slagsida mot skatter.

I likhet med Bra-oversynen lade Eko-kommissionen fram en rad forslag, men
atskilliga av dessa hamnade dock i departementens skrivbordslador. En forklaring
var att kommissionen redan fran bérjan uppfattades som kontroversiell och fick
en negativ stdmpel (Nord 2000). Ett forslag som aldrig genomfordes var kravet
pa néringstillstand (vandelsprovning, utbildningskrav och ekonomiska garantier
for skatter och avgifter) for att fa driva foretag i sérskilt utsatta branscher for eko-
nomisk brottslighet. Som senare kommer att utvecklas belyser tanken pa narings-
tillstand val de tongangar som fanns vid denna tid, men som idag anses hopplost
forlegade.

Mot mitten av 1980-talet gick luften ur ekobrottsfragorna (Lindgren 2000).
Det drojer dock inte méanga ar forrén det aterigen skulle varas for ekobrotten. Det
glada 1980-talet baddade for ndsta rendssans. Spekulation, finansvalpar och ny-
rikedom slutade illa med bankkris, prisras pa bostadsmarknaden och mass-
konkurser (Alalehto 2003). I borjan av 1990-talet riktade Riksdagens revisorer
kritik Over insatserna mot den ekonomiska brottsligheten (1993/94:6 och
1994/95:RR4). Revisorernas rapport blev startskottet for ett omfattande refor-
marbete. Sjélva kronjuvelen i 1990-talets insatser var att Ekobrottsmyndigheten
bildades (Ds 1996:1, EBM-utredningen 1997). Mindre kinda dr de samtidigt in-
rittade skattebrottsenheterna inom Skatteverket (RSV 1995:9, Ds 1997:23). Det
ar dock svart att forsta hur dessa reformer kunde genomforas samtidigt eftersom
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de Overbryggar varandra i fraga om att utreda skattebrott och narliggande brott
(Korsell 2000). Kanske var Finansdepartementet trétt pa att skattebrotten hanter-
ades illa av rittsvisendet och ville ha en egen »skattepolis«. Riksdagens skatteut-
skott (bet. 1997/98:SkU10) beskrev att

»Bakgrunden till forslaget om skattebrottsenheter ér framfor allt att de rittsvardande myndighe-
terna under en lang foljd av ar misslyckats med att fa till stind en ldngsiktigt fungerande organi-
sation for att bekdmpa skattebrott.«

Med tiden har skattebrottsenheterna fatt storre polisidra befogenheter (Korsell
2012). Det som i princip aterstar innan skattebrottsutredarna i praktiken forvand-
las till skattepoliser dr bevipning och ritten att anvinda véld. Triffande nog var
titeln pa den departementspromemoria dér forslaget om skattebrottsenheter lan-
serades »Skattekriminal« (Ds 1997:23).

2. Finansiell brottslighet och tillgangsinriktad brottsbekimpning

En fraga som varken AMOB-utredningen, Bra:s lagstiftningsdversyn eller Eko-
kommissionen grubblade dver var forekomsten av oegentligheter pa de finansiel-
la marknaderna. Pa det internationella planet har dock brottslighet pd dessa
marknader tilldragit sig storre uppmérksamhet. Redan nidr Edwin Sutherland
(1949) pé fyrtiotalet skrev sin bok »White-Collar Crime« pétalades denna brotts-
lighet.

Personer i insiderstéllning (styrelseledamoter etc.) har tillgang till hemlig in-
formation eller uppgifter som annars inte ar kiinda och som kan paverka kursen
pa finansiella instrument. Frestelsen for personer i insiderstillning dr givetvis att
dra nytta av forspranget och képa eller silja innan nyheten blir kiind. De forsta
insiderreglerna infordes pa 1970-talet da vissa personer med insiderstéllning blev
skyldiga att anmila innehav och fordndringar av aktier i noterade bolag (Bostrom
och Nilsson 2006). Forst under 1990-talet och som en foljd av EU-intridet infor-
des den forsta insiderlagen (Hetzler 2001, Wesser 2001). Den inneholl forbud
mot insiderhandel. Vidare infordes bestimmelser om otillborlig marknadspdver-
kan, som bestraffar manipulation av kurserna.

Ett av Ekobrottsmyndighetens stora profilomraden har blivit dessa finansiella
brott. Det var ett fran borjan marginellt brottsomrade, men som fatt allt storre be-
tydelse i takt med att de finansiella marknaderna vuxit. Ar 2002 anmildes sju in-
siderbrott. Ar 2011 anmiildes 139 brott. En kraftig 6kning pa en tiorsperiod som
ocksd speglar dndrad lagstiftning och forbittrad kontroll. P4 liknande sitt har an-
milningarna om marknadsmissbruk 6kat fran 66 ar 2009 till 297 ar 2011.
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For ndgra ar sedan var det ndra att Ekobrottsmyndigheten skulle liggas ned
enligt ett forslag fran en statlig utredning (SOU 2007:8).

»Men just nir det sag som morkast ut avslojades en av Sveriges storsta insiderhidrvor. Cham-
pagneflaskor i 75 000 kronorsklassen blev sinnebilden for ekobrottens extravagans och
uppmirksamheten kring ekonomisk brottslighet exploderade.«

Det skrev kriminalreportern Terese Cristiansson i en kronika ar 2009. I fonden
fanns ocksé en rad internationella skandaler och fler skulle komma: Nick Leeson
spekulerade bort Barings Bank och i foretagen Enron och Worldcom uppticktes
allvarliga bokforingsbrott, som ocksé fick med sig revisionsjitten Arthur Ander-
sen i fallet.

Aven om Ekobrottsmyndighetens framgangar i domstol inte varit alltfor im-
ponerande, framstod myndigheten som en garant mot insiderbrott och marknads-
paverkan. Det blev politisk omdjligt att inte fortsitta ta krafttag mot den hotande
finansiella brottsligheten. Da var det detsamma som att inte ligga ned Ekobrotts-
myndigheten. Nyligen har en utredning foreslagit att Ekobrottsmyndigheten ska
utvidga sitt mandat fran i stort sett de tre storstadsomradena till hela riket (SOU
2011:47).

Ett annat omrade som Ekobrottsmyndigheten profilerat sig pa ér tillgangsin-
riktad brottsbekdmpning. Det handlar om att spara och aterfora vinning av brott.
Traditionellt har de brottsbekdmpande myndigheterna inte haft som drivkraft att
»ga pa pengarna« (Bra 2008:10, Bra 2011:4). 1 stillet dr det fingelsear som
riknas och far uppskattning hos kollegor och chefer. Om nagot tas i beslag ska
det vara smuggelgods eller vapen. Ar 2007 bildade Ekobrottsmyndigheten en
brottsutbytesenhet. Harigenom var Ekobrottsmyndigheten tidig med att organisa-
toriskt lyfta fram en ny nisch inom brottsbekdmpningen.

Nira koppling till tillgdngsinriktad brottsbekdmpning dr dtgdrder mot pen-
ningtviitt. Ofta forknippas penningtviitt med att délja pengars ursprung (Orne-
mark Hansen 1998). Ett klassiskt exempel dr hur stora mangder sma valorer fran
narkotikaforsdljning tvittas i de finansiella systemen for att sedan kunna anvén-
das for legitima investeringar i foretag och fastigheter. I sjdlva verket dr behovet
av penningtvitt inom organiserad brottslighet i Sverige timligen begréinsat (Bra
2007:4). Vad som dr vanligare dr att vita pengar smutsas ned genom att anvindas
till svarta 16ner (Bra 2008:10, Bra 2011:7). Det betyder samtidigt att insatserna
mot penningtvitt i hog grad riktar sig mot skattebrott.

Ett omfattande rapporteringssystem har inréttats dir banker, vixlingskontor,
fastighetsméklare, bilhandlare och manga andra branscher och yrkesgrupper ar
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skyldiga att till Finanspolisen rapportera misstinkta transaktioner. Finanspolisens
penningtvittsregister har mer och mer blivit en viktig informationskélla om svart
och kriminell ekonomi (Bra 2011:4).

Penningtvitt forknippas ofta med skatteparadis, dar tillgangar kan gémmas
utan besvirande fragor. Internationellt har insatserna mot skatteparadis intensifie-
rats och en forklaring &r »kriget mot terrorism«. Sverige triaffar avtal med skatte-
paradis om informationsutbyte. Allt firre vita flackar finns pa kartan dver linder
utan sadana avtal.

Pd ett annat sitt dn tidigare har pengarna kommit i forgrunden for brotts-
bekdmpningen.

3. Forsikringskassan, en ny aktor

Aven andra myndigheter har visat framfotterna med att arbeta tillgangsinriktat.
Myndigheter som Kronofogden och Forsdkringskassan har rent av fatt 6kad sta-
tus genom att forknippas med polis- och dklagarvisendet. For tjugo ar sedan hade
knappast en ekopolis nagon storre forstaelse for att Forsakringskassan skulle ha
en roll i kriminalpolitiken. I dag dr liaget annorlunda och Forsdkringskassan
uppfattas som en viktig aktor (jfr. Bra 2008:6). Det handlar inte enbart om att
omprdva bidrag som gar till personer med dokumenterad arbetsformaga stor nog
att dgna sig at omfattande brottslig verksamhet (Bra 2005:10, Bra 2007:4). Pa
senare tid har ocksé stora hidrvor med bedrdgerier kring assistansersittning upp-
dagats (ISF 2011:12).

Statusen har ocksa hdjts hos skattetjansteménnen till foljd av deras kompetens
pa fragor om ekonomi och foretagande. Inom ekobrottsbekdmpningen ar det en
sjdlvklarhet. Det nya dr att Skatteverket uppfattas som en allt viktigare aktor for
bekdmpning av organiserad brottslighet. Skattevapnet ar effektivt och det ar litta-
re bevisborderegler i skatteprocessen jamfort med brottmal.

Delvis nya aktorer har kommit in pa ekobrottsbekdmpningens spelplan, och
det dr pengarna som ar i centrum.

4. Organiserad brottslighet ir hogsta mode

Under senare delen av 1990-talet och dnnu mer i dag har fragor om organiserad
brottslighet Gverskuggat ekobrottsligheten. Utvecklingen av géng, inte minst
inom me-miljon, spektakuldra kupper som helikopterranet i Stockholm, spréngat-
tentat mot en aklagare och skjutningar pa oppen gata har bidragit till att de mer
stillsamma ekobrotten hamnat i bakgrunden. Trustor-mannen och ekobrottslingen
Joakim Poseners bok (2004) kan i dramatik knappast midtas med skildringar av
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den organiserade brottsligheten med titlar som »Svensk maffia« och »Maffia-
krig« (Korsell 2008 och 2010).

Det gér inte att undga misstanken att uppmérksamheten kring organiserad
brottslighet har fort med sig att ekobrottsforesprakarna mer och mer borjat betona
kopplingen mellan ekonomisk och organiserad brottslighet for att visa sin rele-
vans. Ett begrepp som anvinds dr organiserad ekonomisk brottslighet. Samtidigt
ar kopplingen mellan ekonomisk och organiserad brottslighet en realitet. I kam-
pen mot organiserad brottslighet dr en nationell prioritering »foretag i brottslig
verksamhet« (Brd 2011:20). Under 2000-talet sker sedan en rad fordndringar dar
sambandet mellan ekonomisk och organiserad brottslighet pa olika sétt manife-
steras.

Ett exempel ér att myndigheter med inriktning pa ekonomisk brottslighet tagit
intryck av hur organiserad brottslighet bekdmpas. Tidigare forekom inte telefon-
avlyssning mot grova skattebrottslingar. Hemliga tvangsmedel ansdgs vara ett
medel mot framfor allt organiserad narkotikabrottslighet. Nar Ekobrottsmyn-
digheten borjade avlyssna personer involverade i skattebrottslighet visade det sig
att de utgick fran att de inte var avlyssnade (Bra 2007:27). Det ér stor skillnad
mot garningspersoner inom traditionell organiserad brottslighet, som riknar med
att de &r standigt avlyssnade och dirfor som regel mycket forsiktiga med vad de
sager i telefon (SOU 2012:44).

Ytterligare en inspirationskélla fran féltet organiserad brottslighet ér betonin-
gen pa underrittelseverksamhet. Organiserad brottslighet r langsiktig och bygger
pé forberedelser, logistik och kontakter. Det handlar om nétverk av personer som
gang pa gang upprepar sina brott (Bra 2011:7). Dérfor ar det ocksa maojligt att fol-
ja personers och grupperingars goranden och latanden. Det dréjde dock innan
Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheterna borjade bygga upp sina under-
rattelsetjanster. Da hade ocksa underrittelseverksamhet blivit en statusfrdga och
walla« skulle ha underrittelsetjanster.

Uppmirksamheten mot organiserad brottslighet har ocksa inneburit en kraftig
satsning fran regeringens sida. Det borjade med att Polisen ar 2006 frigjorde 120
miljoner kronor som anvindes for att genomfora polisidra projekt mot den orga-
niserade brottsligheten runt om i landet (Brd 2009:19). Aven om viss samverkan
skedde med andra myndigheter var det bara Polisen som kunde fa del av de
oronmirkta medlen. Bakom fantasifyllda kodnamn som »Playa«, »Las Vegas«
och »Fatboy« dolde sig kraftsamlingar med telefonavlyssning och uthalliga spa-
ningsinsatser mot olika konstellationer. Pengarna réckte till 43 projekt. Det skulle
snart visa sig att 120-miljonerssatsningen enbart var ett forspel, och att ekobrotten
med tiden skulle fa ett storre inflytande.
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Ar 2009 genomfors en myndighetsgemensam satsning mot organiserad brotts-
lighet (Bra 2011:20). Inom Polisen inrittas étta aktionsgrupper runt om i landet
med 200 polisanstéllda. Tidigare har Goteborg, Malmo och Stockholm etablerat
regionala underrittelsecentra. I och med satsningen bildas ytterligare centra, som
nu finns pa étta orter i landet. Det unika med dessa centra ér att underréttelse-
handldggare fran en rad myndigheter samverkar i samma lokal. Inte minst dr
ekobrottsinslaget tungt med foretradare fran bade Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogden. Forsikringskassan ingar ocksd i négra
centra. Pa nationell niva finns ett nationellt underrittelsecenter (NUC).

Framfor allt genom samarbetet i regionala underrittelsecentra har ekobrotts-
bekdmpningen fétt en bredare plattform. De problem som tidigare betonats att
gédrningspersonerna inte goér samma uppdelning av myndigheterna i en ekobrotts-
och en organiserad brottslighetsfalang kan i nagon man lindras genom dessa un-
derrittelsecentra.

5. Korruption

Vid sidan av finansiella brott, tillgangsinriktad brottsbekdmpning och organiserad
brottslighet har korruption vuxit i kriminalpolitisk betydelse. Ar 2003 inrittade
Aklagarmyndigheten en riksenhet mot korruption som utreder och lagfor korrup-
tionsbrott over hela landet (Bra 2007:21). Sent omsider har polisen vaknat, och
inom Rikskriminalpolisen har nu en utredningsfunktion bildats. Tidigare hade
aklagarvasendet riktat stark kritik mot att polisens utredningsresurser varit otill-
rickliga (SVT 2009). Det dr inte svart att stimma in i aklagarnas kritik nar ett
stort exportland som Sverige gor affdrer Gver hela virlden och foljaktligen ocksa i
ldnder dar korruption dr vanligt forekommande (jfr. Wisterfors 2004). Inte minst
giller det korruption i anslutning till kinsliga affirsomraden som vapenhandel,
utvinning av olja och storskaliga byggnads- och anldggningsarbeten (Bra
2007:21).

Aven om antalet korruptionsirenden ligger forhillandevis konstant dver dren
finns i dag en storre medvetenhet om att dven Sverige dr drabbat av mutor och att
personer hojda 6ver alla misstankar visar sig vara vardslosa med allmdnna medel
(Statskontoret 2012:20). P4 senare tid har korruptionsidrenden inom den kommu-
nala forvaltningen 1 G6teborg avlost varandra. Flera av dessa fall géller upphand-
ling av byggtjdnster, ett klassiskt omrade for korruption (Bra 2007:21). Denna
foljetong har gjort att begreppet Goteborgsandan fatt en ny innebord pa liknande
sdtt som Motala fortfarande forknippas med mygel inom den politiska ledningen
(Citron 1999, Ludvigsson 2008). Det édr dock oridttvist att peka ut vissa orter for
ett 1 grunden strukturellt problem som finns pa manga andra hall, dock (dnnu) inte
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upptickta. Dessa tva exempel visar andd hur nagra ekobrott kan paverka en hel
kommuns rykte och pa nolltid spoliera aratals av anstrangningar for att bygga upp
en stads image. Aven »Skandinaviens huvudstad« ér involverat i korruptionsan-
klagelser, kring ett arenabygge i Solna.

Korruption drabbar dven myndigheters anseende. I Kriminalvardens nya an-
stalt Saltvik utanfor Sandviken, med landets hogsta sidkerhet, upptécktes allvarli-
ga oegentligheter i samband med upphandlingen (Lisinski 2010). Fragan ménga
stiller & om de skummaste figurerna finns i cellerna eller pa fingelsekontoret.

6. Bedrigerier

Om korruption fatt stor kriminalpolitisk betydelse giller inte detsamma for
bedrigerier. Det dr en brottslighet som ticker »vanliga« ménniskors fusk med
sjukskrivning eller vérd av sjukt barn, yrkeskriminellas bestéllning av varor som
aldrig betalas och ekobrottslingars forslagna uppliagg med bluffakturor och péhit-
tade investeringsobjekt. Spannvidden dr stor, vilket kan vara en forklaring till att
bedrigerier aldrig riktigt hittat nagon fast tillhorighet i de satsningar som gjorts
mot den ekonomiska brottsligheten. Det ar ocksa skilet till att det har varit svért
att gora politik av bedrégerier.

Intrycket dr att bedrégerier hanteras styvmoderligt av réttsvasendet. Det kom-
mer att visa sig vara ett misstag eftersom det knappast finns nagon brottslighet
som visar samma Okning i procent och antal i kriminalstatistiken. Sedan ar 2002
har antalet anmélningar av bedrdgerier ndstan tredubblats fran drygt 40 000 till
knappt 120 000.

I dag ar forutsdttningarna betydligt storre for att bega bedrdgerier dn nir
»Stockholmsdetektiven« gavs ut ar 1893, Sveriges forsta detektivroman med
bedrigeri som tema. Det dr ocksa billigt genom tillgangen pa datorer for att fram-
stilla »originalhandlingar«, skapa imponerande hemsidor och gora massutskick
med erbjudanden. Mycket talar ocksa for att bedréigerier dr nagot av »framtidens
brottslighet«. I det kontantlosa samhillet blir det intressant att genom vilseledan-
de forma ménniskor, myndigheter och foretag att fora dver pengar eller egendom
till andra. Kort och ndthandel skapar ocksa forutsittningar for kapade identiteter
och att sélja eller kopa utan att prestera.

7. Bidragsfusk

Pa ett omrade har dock bedrigerierna pa senare tid fatt stor uppmarksamhet. Det
ar pa valfardsomradet, med bedrigerier mot Forsdkringskassan och andra bi-
dragsgivare (Jonsson 2010, Korsell, Hagstedt och Skinnari 2008, SOU 2008:74).
Nya brott har till och med inforts — bidragsbrott och vardslost bidragsbrott — ge-
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nom bidragsbrottslagen, som ocksa innebér en markering fran statsmakternas sida
att det handlar om brott och inte om fusk, som annars var ett vedertaget begrepp.

Forutom vissa politiska utspel, framfor allt pa hogerkanten, borjade ljuset for-
siktigt riktas mot bidragsbrott med Riksrevisionsverkets rapport »Fusk — system-
brister och fusk i viélfdrdssystemet« (RRV 1995:32). Aven om fusket i procent
riknat inte var uppseendevickande, blev det dnda stora belopp med hénsyn till de
stora bidragsvolymerna. Da berdknades overutnyttjande, fusk och systembrister
uppgd till mellan 5 och 7 miljarder kronor om éret. Uppskattningar pekar pd att
motsvarande siffror i dag skulle kunna ligga runt 20 miljarder kronor (FUT-
delegationen 2007).

Bidragsbrott har dock inte forknippats med ekonomisk brottslighet. Férutom
det nyss nimnda skélet att brotten begas av vanliga ménniskor innebar det samti-
digt att den tydliga kopplingen till foretag saknas, vilket ofta dr ett definitions-
massigt krav pa ekobrott. Senare tids forskning visar dock att foretag kan vara in-
volverade i enskilda personers bidragsbrott genom att exempelvis konstruera en
sjukpenninggrundande inkomst (ISF 2011:12). Dessutom kan bidragsbrott hélla
ner svarta loner fran arbetsgivare och utgor darfor en inte obetydlig marknads-
missig komponent i den svarta ekonomin dér foretag ar en forutsittning (Bra
2007:23). Till detta kommer att foretag ingér i bedrigerier mot assistansersitt-
ning.

Genom att inte naturligt falla in i ekobrottsfallan har bidragsbrott i stéllet han-
terats som ett eget omrade. Riksrevisionsverkets nyss nimnda rapport uppfattades
som obekvim och forfattarna kinde sig som profeter i eget land (Korsell,
Hagstedt och Skinnari 2008). Snart skulle dock deras granskning omvirderas.

Under 2000-talet borjar fler och fler stilla fragan om det inte fuskas med bi-
dragen. P4 nagra ar sker plotsligt en omvilvande forandring av fuskdebatten
(Johnsson 2010, Korsell, Skinnari och Hagstedt 2007). Fran borjan ar det konser-
vativa och liberala intressen som borjar tala om fusk. Den socialdemokratiska re-
geringen invénder att problemet snarare ar att arbetsplatserna inte &r tillrickligt
bra, vilket skulle leda till hilsoproblem. Men sa sméaningom medges att det vis-
serligen inte fuskas, men att det pagar ett visst dverutnyttjande av bidragssy-
stemen, fast i god tro. Klimatet kring fuskfrdgorna hardnar. Fran det socialdemo-
kratiska regeringshallet uppgraderas bidragsfusket till »stld av vdra gemensam-
ma pengar«. Pa kort tid gar regeringen fran »6verutnyttjande i god tro« till »st6ld
och bedrigeri«. Plotsligt har det blivit politiskt gangbart med hardare tag mot bi-
dragsfusket.

Ar 2005 tillkallade regeringen en delegation som ett led i ett storre arbete for
att stirka legitimiteten for de offentliga trygghetssystemen (FUT-delegationen,
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2005). Sedan dess har en rad initiativ tagits och utredningarna har avlost varandra
for att minska bidragsbrotten. Vi har knappast sett slutet pa denna utveckling,
dven om debatten i dag snarare handlar om myndigheternas njugghet med att ge
behdvande stdd och inte att det fuskas.

8. Foretagsbot och administrativa sanktioner

Ar 1972 infordes en av de viktigaste bestimmelserna pa ekobrottsomradet (Zila
1992). En administrativ sanktion — skattetilligg — kan sedan dess paforas den som
limnar oriktig uppgift till beskattningen, till exempel genom att inte redovisa
samtliga inkomster. Fordelen fran myndigheternas sida med de nya reglerna ar att
Skatteverket kan besluta om skattetilligg utan att ga via aklagare eller domstol.
Den viktigaste fordelen ar dock att det inte forutsitts nagra subjektiva rekvisit for
att pafora skattetilligg — uppsat eller vardsloshet — utan det ridcker med att uppgif-
ten objektivt sett dr oriktig.

Aven om skattetilligg frin borjan skulle avse bagatellforseelser har skatte-
tilligget med tiden fétt stort genomslag och anvinds i praktiken i stéllet for straff
dven for skatteundandragande som giller timligen stora belopp. Kritik har riktats
mot skattetilligget, bland annat att det leder till »dubbelbestraffning« om bade
straff och skattetilligg beslutas (jfr SOU 2001:25, dir. 2012:14). Ar 2010 lagfor-
des 405 personer for skattebrott (Skatteverket 2011). Den siffran ska jamforas
med att det samma ar fattades 154 000 beslut om skattetilligg (Skatteverket
2011). De totala beloppen for dessa skattetilligg dverskred en miljard kronor.
Gissningsvis skulle de personer som samma ar lagfordes till botesstraff for skat-
tebrott betala sammanlagt nagra hundra tusen kronor i boter. Dessa siffror visar
tydligt de administrativa sanktionernas stora betydelse pa skatteomradet.

Administrativa sanktioner liknande skattetilligg har senare inforts pa miljo-
och finansmarknadsomradet och for att sanktionera kartellbildning. Fran fiskus
sida dr ytterligare en fordel med administrativa sanktioner att de kan uppga till
visentligt hogre belopp én botesstraff. Det ér tydligt att behovet av en effektiv
sanktionsform vigt tyngre pa ekobrottsomradet én att uteslutande anvinda det
mer stigmatiserande men for myndigheterna svarhanterliga straffet. Det kan
ocksa vara ett uttryck for att ekonomiska sanktioner fungerar vil mot dvertradel-
ser som i grunden motiveras av ekonomiska skal.

Behovet av en kraftig sanktion tar sig ocksa tydligt uttryck i bestimmelserna
om foretagsbot, som infordes ar 1986. Lagstiftningen byggde pa ett forslag fran
Eko-kommissionen (Ds Ju 1984:5). Sedan dess har reglerna dndrats och det har
blivit ldttare att pafora foretagsbot. Fran borjan tillimpades foretagsbot knappast
alls, men i dag med ett annat ekonomiskt synsitt har den sdrskilda rittsverkan i
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form av foretagsbot blivit ganska vanligt. Foretagsbot kan faststillas till lagst 5
000 kronor och hogst 10 miljoner kronor.

Foljaktligen &r intresset stort att anviinda olika former av ekonomiska sanktio-
ner mot ekonomisk brottslighet. Mojligen kan det ocksé ses som ett inslag i den
tillgangsinriktade brottsbekdmpningen.

9. Sjalvreglering

Niringslivet har i dag en betydligt positivare instdllning till att motverka ekono-
misk brottslighet jimfort med under det tidiga 1980-talet. Det har bland annat
tagit sig uttryck i att foretag infor system for att effektivare styra foretaget och att
skapa balans mellan styrelse, verkstillande ledning och revisorer — bolagsstyrning
eller corporate governance. Forebilder finns i 1980-talets USA (Lindgren 2005).
Bakgrunden i bade USA och Sverige var att en rad oegentligheter hade kommit
fram i ljuset ddr »expansiva« styrelser och verkstillande direktorer agerat i strid
med aktiedgarnas och allmidnhetens intressen. Det var namn som Enron och
WorldCom i USA och hemmavid, turerna kring forsiakringsbolaget Skandia, Per-
cy Barneviks pensionsersittning och vidlyftiga bonussystem. I Sverige infordes
ar 2005 en kod for bolagsstyrning. Den forvaltas av Kollegiet for svensk bolags-
styrning som beskriver koden pa foljande sitt (2012):

»Koden ir ett led i ndringslivets sjilvreglering med syfte att forbittra bolagsstyrningen i svenska
borsnoterade bolag. Den kompletterar aktiebolagslagen och annan offentlig reglering genom att
ange en hogre norm dn lagens minimikrav for vad som i allminhet kan anses utgéra god bolags-
styrning.«

Sjdlvreglering ar ett vidare begrepp én bolagsstyrning och avser en frivillig an-
slutning av foretag till formella normer (SOU 2004:47, Lindgren 2005, Larsson
2002, Larsson 2012). Dessa normer tas fram av ett privatrittsligt organ, som i
exemplet med koden for bolagsstyrning. Med andra ord ir sjélvreglering ett alter-
nativ eller komplement till lagstiftning. Fordelen med sjilvreglering ér att den ar
flexibel och kan snabbt justeras till foljd av dndrade forhallanden. Kraven kan
ocksa normalt séttas hogre dn vad som giller for tvingande lagstiftning. Sjdlvreg-
leringen kan ocksa vara bittre forankrad i de egna leden én en lagstiftning som
kommer »utifran«. Nackdelarna dr att det kan vara svart att fa allménhetens
fortroende for ett frivilligt system.

Branschorganisationer har tagit fram etiska riktlinjer och dven krav for anslut-
ning till den egna organisationen (SOU 1997:133). Vid sidan av professionalitet
omfattar auktorisationskraven ofta aspekter som ska motverka ekonomisk brotts-

303




Lars Korsell

lighet. Exempelvis kan branschorganisationen granska de enskilda foretagen och
ga igenom deras redovisning.

Ett langtganget exempel édr byggbranschen som infort ett eget kontrollsystem
pa byggarbetsplatser — ID06. Genom legitimationstvang och inpasseringskontroll
ar det meningen att svart arbetskraft ska hallas borta (Ds 2009:43).

Pé korruptionsomradet har likemedelsindustrin kommit verens om riktlinjer
for att komma till ritta med det missbruk som forekom med bjudresor och konfe-
renser for sjukvardspersonal. Forsvarsindustrin har foljt efter med en egen kodex.
Internationella handelskammaren har tagit fram en uppforandekodex och senast
har en naringslivskod utarbetats som ger foretag radgivande vigledning nér det
giller gavor, beloningar och andra formaner. Naringslivskoden ska tydliggora
grinserna for vad som ska utgora tillitna kontrakts- och relationsbefrdmjande
formaner (SOU 2010:38).

10. Helt om marsch

Redovisningen hittills ger i huvudsak en bild av att myndigheter och lagstiftning
hela tiden byggs pa for att mota ekobrottsligheten. Utvecklingen kan emellertid
ocksa innebéra en avveckling av tidigare reformer.

En tidig inriktning for att forebygga ekobrott var att enbart lata seridsa perso-
ner fa driva ndringsverksamhet. Tanken dr lockande att det genom registerslag-
ningar (vandelsprovning), utbildningskrav och andra trosklar gar att hélla
oseriosa personer utanfor. Eko-kommissionen var inne pa sadana losningar for
utsatta branscher (SOU 1984:15.) Det gillde restaurang-, transport-, bil- och
stidbranscherna. Forslaget genomfordes aldrig utan i stillet skérptes de befintliga
kraven i yrkestrafiklagen och alkohollagen. Det finns ocksa en generell mojlighet
att forbjuda en person att formellt driva néring (nédringsforbud) eller att vara verk-
sam som radgivare (radgivningsforbud). Sérskilt fran fackligt hall har dock upp-
repade krav rests pa generella ndringstillstind och foretagarkorkort.

Det har ocksé funnits andra idéer om att forsvara for oseridsa aktorer att borja
driva ndring. Ett exempel giller krav pa aktiekapitalets storlek som spérr mot att
aktiebolagsformen anvinds for oseriosa syften. Vid hojningen ar 1973 papekades
att den laga griansen om 5 000 kr hade mgjliggjort att aktiebolagsformen i be-
tydande utstrackning hade anvints pa ett inte 6nskvirt sitt. Vid 1995 ars hojning
till 100 000 kr anfordes vidare att en visentlig hdjning av aktiekapitalet skulle
kunna bidra till att motverka missbruk av aktiebolagsformen for olika slag av
ekonomisk brottslighet (prop. 1993/94:196 s. 82). Nyligen har grinsen for ligsta
tillitna aktiekapital sanks fran 100 000 kr till 50 000 kr. Bakgrunden dr att gora
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aktiebolagsformen mer tillgidnglig for foretagare. I dag ar det viktigare att fa fart
pa foretagandet @n att motverka ekonomisk brottslighet.

Fragan &r dock hur effektivt det dr med trosklar for att fa bedriva naringsverk-
samhet. De flesta ekobrottslingar hamnar trots allt aldrig i kriminalregistret och
bulvaner ér en verksam metod for dem som foredrar att verka i kulisserna. De
branscher som linge haft tillstindskrav — som restaurang och taxi — har tydliga
problem med ekonomisk brottslighet.

For mindre aktiebolag har en betydande kostnad varit kravet pa revision. Frin
och med den 1 november 2010 giller nya regler om att sma aktiebolag far vilja
om bolaget ska ha en revisor eller inte (SOU 2008:32). Syftet ar att aktiebolagen
sd langt som mdjligt ska fa avgora vilka tjédnster som bolagen behover for sin or-
ganisation och forvaltning. Den nya valmaojligheten omfattar 250 000 aktiebolag.

Tidigare hade revisorernas betydelse for att motverka och uppticka brott lyfts
fram. Genom revisionsplikten tvingas foretag att ha en ordnad bokforing och en
utomstdende som granskar innehallet. Si sent som ar 1999 infordes till och med
en anmalningsskyldighet for revisorer for brottsmisstankar som de uppticker i
samband med uppdraget (Bra 2004:4). Att ta bort revisionsplikten for ett segment
av mycket smé aktiebolag dir manga fel och brister finns i bokforingen far darfor
anses vara ett radikalt steg av regeringen. P4 ett symbolmissigt plan kan politiken
uppfattas gé i fel rikting fran ett ekobrottsforebyggande perspektiv.

En viktig aspekt dr dock att marknaden anpassar sig till de nya forhallandena
och kompenserar avregleringen av den lagstadgade revisorskontrollen. Aktiebo-
lag kan vilja att ha kvar sin revisor, inte minst for att framstd som seridsa. Det
forekommer att kreditgivare stiller krav pa revision eller annan kontroll for att
ldna ut pengar eller gora affdrer. Hardare kreditkrav och krav pé bittre sikerhet
kan ocksa drabba foretag som valt att st utan revisor.

En annan uppmjukning &r att det i dag &r littare att fa F-skattsedel. Detta och
andra exempel talar for att utvecklingen gar i riktning mot att underlatta att fler
blir foretagare. I stillet sitts kontrollen in mot dem som redan driver néring. Sam-
tidigt kan det tolkas som att intresset har minskat for att forebygga ekonomisk
brottslighet.

Formodligen underléttar knappast dessa liberaliseringar for »riktiga« eko-
brottslingar. Deras profession dr trots allt att dka slalom i regelmassan och kring-
ga hinder. Risken ér nog storre att slarviga, inkompetenta och resurssvaga perso-
ner lockas in i foretagarledet och sedan far ldimna det med strafforeliggande och
domar pa bokforingsbrott.
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11. Aven framit marsch

Aven om liberala tankar styr etableringen av niringsverksamhet finns samtidigt
en kraft dir myndigheternas kontroll blir mer offensiv och samtidigt betungande
for foretagarna. Mycket talar for att denna kontroll riktad mot ekonomisk brotts-
lighet har lanat atskilliga drag av det arbetssitt som snarare forknippas med Poli-
sen dn myndigheter med kontroll- och tillsynsfunktioner (Korsell 2012). Tidigare
namndes telefonavlyssning, underrittelseverksamhet och spaning. Det dr metoder
som snarare brukar sammankopplas med organiserad brottslighet dn ekobrott.

Ett tidigt exempel pa offensiva insatser dr den transportkontroll som Tullver-
ket utfor i egenskap av beskattningsmyndighet for punktskatter av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter (SOU 1997:86). Kontrollen far ske under paga-
ende transport och dven da varor pa-, av- eller omlastas i direkt anslutning till
transport. Det édr en utveckling mot en »flygande kontroll«. Det finns ocksd en
liknande féltkontroll riktad mot torg- och marknadshandel. Skatteverket fir ge-
nomfora oannonserade kontrollbesok for att identifiera en person som bedriver
eller kan antas bedriva torg- och marknadshandel.

Miénga néringsidkare dr numera skyldiga att anvinda certifierade kassaregister
och erbjuda kunden ett kvitto (SOU 2005:35). Skatteverket har ritt att gora oan-
malda kontroller av kassaregistren pa arbetsplatserna. Dessutom far Skatteverket
foreta kundrikning, kontrollkdp, kvittokontroll och kassainventering.

Restauranger, kaféer och frisorer ar sedan nagra ar tillbaka skyldiga att fora en
personalliggare dir de skriver in vilka som arbetar och nér de borjar och slutar for
dagen (Ds 2005:28, Ds 2009:43). Skatteverket har sedan rétt att oannonserat gora
kontrollbesok for att se vilka som arbetar pa stdllet och att granska att personal-
liggare finns och att den fylls i pa rétt satt. Under ar 2007 utforde Skatteverket in-
te mindre dn 31 000 kontrollbesdk och aret diarpa 17 700 besok (Ds 2009:43).

12. Underrittelsetjinsternas uppkomst

Redan AMOB-utredningen konstaterade att ekonomisk brottslighet dr svar att
uppticka. En sirskild arbetsgrupp som foljde i sparen av AMOB-utredningen —
SPANEK-utredningen — konstaterade ocksa att den brottsupptickande verksam-
heten var bristfillig och nya strategier och metoder diskuterades (SPANEK
1979). De ekorotlar som byggdes upp inom Polisen i skiftet mellan 1970- och
1980-tal drvde dock for mycket av de gamla skatte- och bedragerirotlarnas ar-
betssitt. Det var trots allt samma personer som 6vergick till de nya rotlarna, och
sa mycket spaning blev det aldrig som kunde uppticka brott. Aven regeringen
slog fast att det fanns for lite utrymme for spaning (prop. 1984/85:32).
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»Det har inte varit nagot fel pa myndigheternas ambitioner att komma at den ekonomiska brotts-
ligheten, men det har aldrig velat sig riktigt,«

konstaterar forre riksaklagaren och rikspolischefen Holger Romander (2000) i en
tillbakablick, och fortsitter:

»Tid och krafter har gatt at for att utreda brott som har anmiilts av skattemyndigheterna, kon-
kursforvaltarna eller andra. Den dolda brottsligheten har forblivit dold och det har inte funnits
forutsittningar for att pa ett tidigt stadium identifiera nya hot.«

Dock har mycket hdnt sedan AMOB- och SPANEK-utredningarnas tid. Tullver-
ket var tidigt ute med att inrdtta en underrittelsetjéinst och under de senaste tio
tjugo aren har kriminalunderrittelsetjanster byggts upp inom Polisen. Till Poli-
sens underrittelseverksamhet hor ocksa Finanspolisen, som i praktiken fungerar
som en myndighetsgemensam underrittelsetjanst (Bra 2011:4). Det senaste
tillskottet pa det myndighetsgemensamma omradet édr de nyss nimnda regionala
underrittelsecentra och det nationella underrittelsecentrat (Bra 2011:20, Bra
2008:10). Under 2000-talet har dven Ekobrottsmyndigheten liksom Skatteverkets
skattebrottsenheter utvecklat underrittelseverksamheter.

13. Slutsatser och framatblick

Behovet av att skapa nya jobb kommer rimligtvis att fortsétta och i det ligger att
underlitta for foretagen. Det medfor att lagstiftaren undviker att krangla till det.
Tidigare fanns tankar om att forsoka halla borta oseridsa personer fran att bedriva
ndringsverksamhet. Politiken i dag dr snarare att stimulera att s manga som mgj-
ligt ska starta eget. Nér vl foretagen ér i drift kommer dock statsmakterna inte att
ligga fingrarna emellan for att utova kontroll. Samtidigt fortsitter sékert utveck-
lingen med integritetskinslig lagstiftning mot dem som misstinkts for brott.
Nista steg dr att hemlig rumsavlyssning — »buggning« — kan komma att anvindas
aven mot vissa ekobrott (jfr SOU 2012:44). Motivet ér att ekobrott ses som all-
varlig brottlighet med ndra koppling till organiserad brottslighet.

Om pengar dr motivet for ekobrottslingar dr pengar ocksa motivet for brotts-
bekdmpare och lagstiftare i vilfirdens Sverige. Fortsatt kommer skatter att vara
hogintressant. Lagstiftningsomraden med aktualitet kommer rimligtvis att dven
fortsdttningsvis vara sadana omraden som har att gora med tlllgangsmnktad
brottsbekimpning, som frigor om beslag, forverkande och penningtvitt. Aven
finansiell brottslighet ar viktigt.
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En tydlig utveckling dr att néringslivet tar ett storre ansvar for att motverka
oegentligheter och ekobrott. I dagens mediesamhille dr image viktigt och skanda-
ler innebir ofta stor skada. For att forebygga sddana situationer ér foretag och de-
ras organisationer angeligna om att framsta som seriésa och att ge bilden av att
stora anstrangningar gors for att motverka missforhallanden. Det dr dérfor inte
svart att forutspa att denna utveckling med etiska riktlinjer och sjdlvreglering
kommer att fortsitta.

Diéremot ar det svart att tro att sjalvregleringen kommer att bedrivas systema-
tiskt och utga fran ndgon form av genomgéng av behovet pa liknande sitt som
tidigare refererade lagstiftningsoversyner. Formodligen sker initiativen till sjél-
vreglering som en reaktion pa skandaler och debatter.

Mgjligen har dessa utvecklingslinjer fort med sig att vi glomt bort de brotts-
forebyggande ambitionerna pa ekobrottsomradet. I vart fall gar det att hivda att
det brottsforebyggande inslaget varit begrinsat och att det ér offensiva dtgérder
som vunnit terrang. Det dr bara att titta pa satsningen mot organiserad brottslighet
med dess utpriglade brottsbekédmpande karaktar (Bra 2009:19).

I kampen mot organiserad brottslighet har polisens perspektiv fatt dominera
och de brottsforebyggande perspektiven stracker sig knappast lingre én till att
hardbevaka sirskilt aktiva kriminella (targetpersoner) som finns upptagna pa sir-
skilda listor med namn som Nova och Alcatraz. I grunden vilar denna tanke och
polisers individinriktade perspektiv pa att gédrningspersoner sa snabbt som mojligt
ska hamna bakom las och bom. Om man sa vill handlar det om en listigare och
mer strategisk form av traditionell brottsbekdmpning @n att bara utreda brott. Det
enda brottsforebyggande ér att dessa personer har svérare att planera och utfora
nya brott innanfor fingelsemurarna én utanfor. Nagot som de delar med alla
andra inspirrade personer, lat vara att dem pa listorna &r sérskilt aktiva.

Det finns mycket lite tinkande kring att exempelvis forsvéra for kriminella
marknader och intressera sig for de personer som gor affdarer med garningsperso-
nerna eller pa annat sitt mojliggor deras brottslighet. Aven ekobrottsbekimpnin-
gen har numera sina egna listor pa targetpersoner.

Samtidigt finns definitivt en potential att ldgga storre tonvikt vid brottsfore-
byggande atgirder, och fragan dr om det inte i framtiden skymtar ett okat intresse
for att arbeta forebyggande. Sérskilt om kommunerna engageras mer, vilket jag
aterkommer till.

Pa senare tid har 1970-talets perspektiv om kopplingen mellan ekonomisk och
organiserad brottslighet kommit tillbaka med tydlig styrka. Det har ocksé tagit sig
praktiska former genom de regionala underrittelsecentra (RUC), nationella un-
derrittelsecentrat (NUC), operativa radet och samverkansradet dir myndigheter
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samverkar kring organiserad och ekonomisk brottslighet, 1at vara med en viss
tyngdpunkt mot traditionell organiserad brottslighet. Trots denna klarsynthet om
hur organiserad och ekonomisk brottslighet inte sillan gar in i varandra viljer re-
geringen att 1 &nnu hogre grad sld vakt om Ekobrottsmyndigheten och lata myn-
digheten vixa. Samtidigt talar mycket for att regeringen kommer att infora en na-
tionell polis med regional indelning (SOU 2012:13). Vid samma tillfdlle som en
nationell polis infors hade det varit logiskt att ta steget fullt ut och lata ekobrotten
ga tillbaka till polisorganisationen och inritta ett antal specialaklagarkammare for
ekonomisk brottslighet, men med en vidare definition av vilka brottstyper som
riknas dit.

Ett rimligt framtidsscenario ar att diskussionen om var ekobrotten organisato-
riskt hor hemma inte dr avslutad i och med den senaste utredningen (SOU
2011:47). Under de ndrmaste aren kommer rittsvisendet dock att ha fullt upp
med att organisera om polisen (SOU 2012:13). Nir den reformen satt sig kommer
ekobrotten upp till ny diskussion. Argumenten fran de bada utredningarna som
foreslog att Ekobrottsmyndigheten skulle avskaffas respektive att infora en natio-
nell polis kommer da att dammas av och friaschas upp (SOU 2007:8, SOU
2012:13).

Skattebrottsenheternas vara eller icke vara dr dock svérare att sia om. Det
finns en stark koppling mellan skattebrottsenheterna och Skatteverkets fiskala
verksamhet med revision och annan kontroll. Visserligen uppritthalls sekretess
mellan brottsbekdmpning och fiskal verksamhet, men samarbetet handlar snarare
om strategier och riskbedomningar som gynnar de bada benen. Det skulle tala for
att skattebrottsenheterna far vara kvar. Ytterligare ett argument kan vara att skat-
tefragorna kommer att bli dn viktigare for att klara kommande utmaningar (vax-
ande aldrande befolkning, internationell konkurrens, miljohot etc.). Budordet
kommer da att vara att Skatteverkets intressen far styra, och myndigheten vill
sikert inte sldppa Over skattebrottsenheterna till en osidker framtid inom Polisen.
Resonemanget kan vara att staten varken star eller faller med en mindre effektiv
Polis, men handlar det om att driva in skatter édr det blodigt allvar.

En tydlig utveckling ér att myndigheterna sett ett 6kat behov av samverkan.
Samtidigt har brottsbekdmpningen fatt upp 6gonen for »nya« myndigheter att
samarbeta med, som Forsikringskassan och Kronofogden. Samarbetet kommer
ocksa att fortsitta och utvecklingen bor ga mot att dven kommuner och kommu-
nala forvaltningar tydligare dras in i ekobrottsfragorna (Bra 2010). Kommunerna
ar inte enbart centrala aktorer nér det géller upphandling av bygg- och anldgg-
ningsarbeten, stiduppdrag och transporter, samtliga omraden med problem med
storskaligt svartarbete. Kommunerna tillhandahaller ocksé lokaler och utrymmen
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for handel, utfor tillsyn och kontroll, exempelvis enligt livsmedels-, milj6- och
alkohollagstiftningarna samt svarar for planliggning. Kontaktytorna mot ekono-
misk brottslighet dr ddrmed betydande. Dessutom har kommunerna ett sjilvén-
damél att ta tag i framfor allt skattebrotten i syfte att trygga det egna beskattning-
sunderlaget. Med tanke pa de kommunala skandaler som intriffat finns ocksa ett
utrymme for att stirka forvaltningarna mot korruption och andra oegentligheter.

Redan i dag har kommunerna en central roll for att motverka traditionell
brottslighet, framfor allt i det offentliga rummet, och arbeta med att 6ka mén-
niskors trygghet i den lokala miljon. Framtiden bor darfor se ett 6kat engagemang
mellan statliga myndigheter och kommuner.

Sedan AMOB-utredningen pa 1970-talet tog fram de forsta skisserna for en
modern ekobrottsbekdmpning har flera viktiga fordndringar skett. Ett stort steg dr
att underriittelsetjdnster utvecklats. Harigenom kommer formagan att upptéicka
och kartligga brott ytterligare att forstirkas. Det handlar da inte enbart om under-
rittelseverksamhet utan om kontroll i vid mening (Korsell 2012). Exempelvis ar-
betar Skatteverket mycket aktivt med att ta fram riskmodeller for att béttre kunna
styra kontrollverksamheten. Pa bidragsomradet har en kraftig utveckling skett av
kontrollen. For bara tio ar sedan forekom knappast nagon kontroll alls.

P& underrittelseomradet har som namnts utvecklingen varit narmast explosi-
onsartad. Det dr knappast en realistisk och effektiv utveckling med tanke pa att
verksamheterna delvis dverlappar varandra. Samtidigt bildar varje underrittelse-
verksamhet sitt eget stupror. Informationsutbyte blir dirmed en central fraga. Det
var ocksé bakgrunden till det forsta regionala underrittelsecentrat som bildades i
Goteborg (Bra 2008:10). Genom att underrittelsehandliaggare fran olika myn-
digheter sitter i samma rum okar forutséttningarna for en béttre kartlaggning nar
alla kan dra sitt stra till stacken.

Diremot finns det anledning att se dver stuprorseffekten av alla underrittelse-
verksamheter som byggts upp pa senare tid. Olika modeller ar tinkbara, med okat
samarbete och delgivning som med de regionala underrittelsecentra eller att
sammanslagningar sker av underrittelsetjanster. Under alla omstindigheter maste
nagot goras for att minska splittringen.

En utveckling pa senare tid dr att uppmiarksammad kriminalitet pa ekobrotts-
omradet eller som ligger nira ekobrott inte handlidggs av Ekobrottsmyndigheten
utan av det reguljdra polis- och dklagarvisendet. Det giller korruptionsbrottslig-
heten som i hogsta grad handlar om ekonomisk brottslighet eftersom brotten sker
inom ramen for organisationer. De flesta bedridgerier samt bidragsbrott handléggs
ocksa utanfor Ekobrottsmyndigheten.
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Samtidigt kommer Ekobrottsmyndigheten att vixa och fa nationell kompetens
for sina maltyper. Risken 4r uppenbar att Polisen och Aklagarmyndigheten fort-
sdtter att rusta ned sin kompetens pa ekobrottsomradet med motivet att Ekobrotts-
myndigheten finns. Om ett dkat fokus kommer att riktas mot bedrigerier kan
dock denna utveckling hejdas. Ett rimligt antagande ér att det reguljéra polis- och
aklagarvdsendet inom en snar framtid kommer att dgna bedrdgerierna storre
intresse. Vad som talar for det dr ocksa att det finns en koppling till organiserad
brottslighet, som pa ett allmént plan i hogre grad ndrmar sig ekobrott.

Ytterligare ett motiv till att Polisen och Aklagarmyndigheten kommer att satsa
mer pé ekobrott dr inriktningen pa tillgangsinriktad brottsbekémpning som har en
ekonomisk inriktning. Fran tillgangar i form av konton, fastigheter och bolagsin-
nehav dr avstindet inte alltfor langt till ekobrott.

Didremot kommer uppmirksamheten kring korruption inte att ndmnvért pa-
verka polis och aklagare pa ett allmént plan eftersom det ar specialenheter som
handldgger sadana drenden. Specialenheter arbetar ocksa med miljo- och arbets-
miljobrott, som ocksa bor riknas in under ekobrottsbekdmpningen.

Aterblicken av fyrtio ars ekobrottsbekimpning visar ett tydligt ménster av
storre initiativ fran regeringens sida i form av strategier mot ekobrott och lagstift-
ningséversyner. Det borjade med uppdraget till Bra, som &vergick till Eko-
kommissionen och tio ar senare kom strategin om samlade atgirder mot ekono-
misk brottslighet. Snart har det gatt tjugo ar sedan det senaste atgérdspaketet
borjade sjosittas. Ar det dags for ett nytt initiativ? Och vad skulle det i s fall in-
nehélla?

Det som talar for att aterigen lyfta fram ekobrott som ett sérskilt omrade dr de
stora skador som brottsligheten for med sig. Tidigare nimndes det 6kande beho-
vet av att sikra skattebaserna, de finansiella systemens storre betydelse for vil-
firden, behovet av att sl vakt om trygghetssystemens legitimitet och att motver-
ka korruption i offentlig sektor. Till det kommer bedrégeribrottsligheten som kan
forvintas bli ett allt storre gissel.

Det som talar mot ett sdrskilt ekobrottspaket &r svarigheten att lyfta fram
ekobrott som ett eget sdrskilt omrade. Fran regeringens sida ligger det nira till
hands att definiera ekobrott som de brottstyper som Ekobrottsmyndigheten
handldgger. Det gar knappast att lansera en ekobrottsstrategi dér de flesta aktuella
brottstyper ligger utanfor Ekobrottsmyndighetens mélomrade (korruption, bi-
dragsbrott och bedréigerier).

Min gissning ér att framtiden snarare kommer att lyfta fram specifika omraden
an ekobrott generellt. Det kan dérfor komma en handlingsplan mot korruption
och en annan mot bedrégerier. Egendomligt nog skulle dérfor ekobrottens tid som
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politiskt slagord vara forbi tack vare att en sérskild myndighet inréttats mot just
ekobrott. Men osvuret édr bist. Sakert dr dock att de kommande fyrtio aren kom-
mer att bli innehéllsrika och innebéra manga overraskningar. Den som lever far
se.

Note
1. Lars Korsell (LL.D.) is head of The Economic and Organised Crime Research Unit at the
Swedish National Council for Crime Prevention in Stockholm.
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