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Abstract

This article seeks to explain why trafficking in human beings for the purpose of
sexual exploitation is so difficult to identify in Finland. Explanations are sought,
Jfor example, in the definitional uncertainties and restricted applications and in-
terpretations of the penal provisions on human trafficking, and in their overlap
with the penal provisions on pandering. Explanations are also sought in the legal
history and context of prostitution, which makes violence less objectionable in the
eyes of the legal system. The inability to identify prostitution-related trafficking
may also be influenced by the consensus-based policy of equality, which can un-
dermine prosecution of female-specific problems such as violence against wom-
en. The author argues that legislation must be amended and practices improved if
they are to live up to legally binding international obligations. In addition, the
author argues that counter-trafficking strategies and activities should be actively
developed from a gender perspective so that all victims of human trafficking can
be correctly identified and assisted irrespective of whether they have fallen victim
1o sexual or labour exploitation.”

1. Inledning

Minniskohandel och didrmed jamforbart utnyttjande anses utgora en av var tids
storsta méanniskoréttsutmaningar. Ménniskohandel innebér ett allvarligt brott och
en krinkning av individens ménniskovirde och integritet. Enkelt sagt ar det vid
ménniskohandel fraga om grovt utnyttjande av en annan méanniska. Vid méanni-
skohandel strivar giarningsmannen efter att fa makt 6ver offret genom att kontrol-
lera, manipulera och hota denne, sa att offret inte lingre formar skydda sig sjélv
mot utnyttjandet eller frigora sig fran den fér honom eller henne skadliga situat-
ionen. Gérningsméannen maste nodvindigtvis inte anvinda sig av fysiskt vald for
att fa sitt offer att underkasta sig utnyttjandet: diskretare psykologiska patryck-

*  Title in English: Invisible victims: Identifyving trafficking in human beings for the purpose
of sexual exploitation.
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nings- och tvangsmetoder riacker for att fa makt dver offret. Den skuld och skam
som offret ofta upplever forstirker gédrningsmannens grepp om offret.

I de flesta fall utnyttjas ménniskohandelsoffren i ett ekonomiskt fortjénstsyfte.
Minniskohandelsoffren kan utnyttjas sexuellt inom exempelvis prostitution eller
annan sexindustri och -underhallning, sasom produktion av pornografi. Utnytt-
Jjandet av offren kan dven vara arbetsrelaterat: offrens arbetskraft kan exploateras
genom att de tvingas arbeta under daliga arbetsvillkor och usla forhillanden.
Aven arbetsrelaterat utnyttjande kan innehélla sexuellt utnyttjande och vald.
Minniskohandel kan édven besta av organ- eller vivnadshandel i ekonomiskt for-
tjdnstsyfte, tvangsiktenskap eller forséljning och uppkdp av barn i adoptions-
syfte. Aven tiggeri kan ha anknytningar till minniskohandel. Minniskohandels-
offren utgdrs av kvinnor, min och barn under 18 ar. Inom Europa beriknas 10 %
av ménniskohandelsoffren vara barn.?

Minniskohandel kan vara antingen internationell grinsdverskridande eller
statsintern brottslighet, och den kan hénfora sig till illegal immigration, ménni-
skosmuggling eller olaglig vistelse i landet. Merparten av ménniskohandelsoffren
som identifierats i Finland har dven varit utlinningar som vistats temporért i lan-
det, eller personer som redan tidigare fallit offer fér midnniskohandel i nagot annat
EU-medlemsland da de sokt asyl dir. Ofta har de identifierade ménniskohandels-
offren haft uppehalls- och arbetstillstand i landet. I de flesta europeiska ldnder har
man forst nyligen borjat bli varse att dven landets egna medborgare kan falla offer
for ménniskohandel. Aven i Finland har man redan identifierat flera ménnisko-
handelsoffer med finsk bakgrund, som utnyttjats sexuellt antingen i Finland eller
utomlands. Ménniskohandel kan ha anknytningar till organiserad brottslighet.
Utdver organiserade kriminella sammanslutningar kan dock dven offrens anho-
riga, bekanta, sldktingar, véanner, pojkvinner, makar och helt vanliga arbetsgivare,
som inte har ndgra kontakter till organiserade kriminella sammanslutningar géra
sig skyldiga till manniskohandel.” Aven i Finland har observerats att ménnisko-
handel inte nédvandigtvis hianfor sig till organiserad brottslighet, utan att offren
och gérningsménnen ofta har kint eller atminstone ként till varandra sedan tidi-
gare.

Aven i bista fall kan enbart otillforlitliga och overifierade uppskattningar ges
av minniskohandelsoffrens virldsomfattande antal. Myndighetskéllors och orga-
nisationers uppskattningar om ménniskohandeln varierar arligen mellan en halv
miljon och fyra miljoner ménniskohandelsoffer. Aven i Europa beriknas offrens
antal stiga till hundratals tusen varje ar. Betydligt firre minniskohandelsoffer
identifieras emellertid. Aven brottmal som berér ménniskohandel behandlas for-
hallandevis sillan i domstolarna.’
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Aven Finland uppskattas vara ett transit- och destinationsland for hundratals
ménniskohandelsoffer arligen, men hittills har enbart drygt hundra offer identifie-
rats, och sammanlagt har enbart fem fall behandlas i domstolarna. Detta vicker
fragan om huruvida offrens antal beriknas fel eller huruvida man inte formar
identifiera mianniskohandel. Bégge forklaringsmodeller ar mojliga. Internationella
erfarenheter visar dock att den effektivaste verksamheten mot méanniskohandel
finns pa stéllen dér bade lagstiftning och myndighetspraxis gynnar identifieringen
av manniskohandelsoffer och vigledningen for hur de kan soka hjilp (t.ex. Ne-
derlidnderna, Belgien och Italien).

Minniskohandel &r ett konsrelaterat fenomen. Enligt uppskattningar blir kvin-
nor och flickor oftare &n méin och pojkar offer for bade sexuellt och arbetsrelate-
rat utnyttjande. Atminstone i Europa anses sexuellt utnyttjande av kvinnor och
flickor vara den typiska formen av ménniskohandel, men @ven vid manniskohan-
del i form av arbetsrelaterat utnyttjande utgors de flesta offren av kvinnor eller
flickor.” D4 man i borjan 2000-talet gjorde upp den forsta verksamhetsplanen mot
miénniskohandel i Finland, forestillde man sig att mianniskohandeln dven i Fin-
land primirt hinforde sig till prostitution och annat sexuellt utnyttjande.” Nagot
overraskande har ménniskohandel som hanfor sig till prostitution och sexuellt ut-
nyttjande i Finland hittills identifierats i betydligt ligre man an arbetsrelaterad
minniskohandel och dirtill anknutet utnyttjande av arbetskraft. Ungefir tre fjér-
dedelar av offren som vigletts till det hjdlpsystem for ménniskohandelsoffer som
inofficiellt inledde sin verksamhet ar 2005, har i forsta hand blivit offer for ar-
betsrelaterat utnyttjande, och dven en stor del av de personer som utnyttjats sexu-
ellt har blivit offer for médnniskohandel i nagot annat EU-medlemsland fore de
sokt sig till Finland (mera om hjdlpsystemet nedan). Koppleribrott innehallande
drag av minniskohandel kommer till polisens kdnnedom, men eljest identifieras
manniskohandel eller annat vald marginellt inom prostitutionen.

Malet med denna artikel &r att utreda varfor det dr sa svart att identifiera mén-
niskohandel som hénfor sig till sexuellt utnyttjande. Inledningsvis presenteras de-
finitionen pa ménniskohandel i internationell riitt och dess forhallande till prosti-
tution diskuteras. Direfter behandlas ménniskohandeln i Finland, identifieringen
av minniskohandel i straffprocessen samt ménniskohandelsoffrens sirstéllning
och forverkligandet av deras rittigheter. Slutligen reflekteras narmare 6ver de or-
saker som kunde forklara det laga antalet offer for sexuellt utnyttjande vid ménni-
skohandel. I artikeln hivdas, att svarigheten i att identifiera dessa offer kan for-
klaras med orsaker som har att géra med bl.a. definitionen pa manniskohandel
och rittshistoria.
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2. Definitionen pa minniskohandel i internationell riitt och dess
forhallande till prostitution
Mainniskohandel, denna moderna form av slaveri, ér inte ny varken som fenomen
eller rittsligt regleringsobjekt. Internationellt sett har slavhandel och slaveri mot-
arbetats sedan 1800-talet. Till exempel Forenta nationernas konvention fran ar
1949 om bekdmpning av ménniskohandel och utnyttjande av prostituerade for-
pliktar konventionsstaterna att forbjuda handel med kvinnor, koppleri och bor-
dellverksamhet. Konventionen innehaller didremot inte en definition pa ménni-
skohandel. Minnisko- eller kvinnohandel definieras inte heller i de internationella
konventionerna om bekdmpning av s.k. vit slavhandel, genom vilka man i huvud-
sak strivade till att bekimpa europeiska kvinnors prostitution i kolonierna.’”
Sovjetunionens fall och de vipnade konflikterna i det forna Jugoslavien i skif-
tet av 1980- och 1990-talet aterférde pa nytt manniskohandeln till det internation-
ella samfundets agenda efter atskilliga ars paus. I huvudsak berodde detta pa den
tydligt 6kande migrationen inom Europa och de organiserade kriminella sam-
manslutningar som féormodades verka i bakgrunden for denna, och som man fruk-
tade att skulle hota den allmédnna ordningen och sikerheten i staterna. Hotet fran
den grinsoverskridande brottsligheten intensifierade samarbetet inom det inter-
nationella samfundet. Det ansags inte lingre vara nog med att godta internation-
ella konventioner for att bekdmpa organiserad brottslighet och dirtill anknuten
ménniskohandel och ménniskosmuggling. Efter flera ars diskussioner godkéndes
FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet i december
2000 (FordrS 20/2004). Syftet med konventionen dr att frimja samarbete for att
pa ett mer effektivt sitt forebygga och bekdmpa grinséverskridande organiserad
brottslighet (art. 1). Till konventionen hénfor sig dven tilliggsprotokollet om f6-
rebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt
kvinnor och barn (FN:s tilliggsprotokoll mot minniskohandel, FordrS 71/2006).*
Syftet med tillaggsprotokollet mot manniskohandel ér att férebygga och bekdmpa
manniskohandel, skydda och bista offren for méanniskohandel samt frimja samar-
betet mellan parterna for att uppna dessa syften (art. 2). Tilldggsprotokollet mot
ménniskohandel innehéller den forsta internationellt erkdnda definitionen pa
manniskohandel, och det forpliktar till straffbeliggning av méinniskohandel i en-
lighet med den definition som ndmns i protokollet (art. 3 och 5). Tilliggsproto-
kollet mot méanniskohandel tillimpas pa forebyggande, utredning, lagféring och
skydd for offer av médnniskohandel nér méinniskohandelsbrottet dr grinséverskri-
dande till sin natur och en organiserad brottslig sammanslutning dr delaktig (art.
4).
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Overenskommelsen om definitionen pa ménniskohandel &r det viktigaste re-
sultatet av avtalsdiskussionerna om FN:s tilliggsprotokoll mot ménniskohandel.
Definitionen frimjar forebyggandet och identifieringen av ménniskohandel, bi-
stdende av och skydd for offer samt forverkligandet av straffansvaret for personer
som gjort sig skyldiga till manniskohandel.” Den godtagna definitionen pa man-
niskohandel beaktar att savil kvinnor, barn som mién kan utgéra offer fér ménni-
skohandel, och den innefattar alla syftemal med ménniskohandel. Definitionen i
FN:s tilldggsprotokoll mot ménniskohandel har senare godkints som basis for at-
skilliga internationella och regionala rittsakter mot méanniskohandel. For att det
skall vara fraga om uttryckligen méanniskohandel vid sadan brottslig verksamhet
som avses 1 tillaggsprotokollet, och inte t.ex. koppleri, manniskosmuggling eller
lindrigare utnyttjandebrott inom arbetslivet, skall definitionen pa méinniskohandel
uppfyllas. Tillaggsprotokollet mot ménniskohandel definierar ménniskohandel
utgaende fran tre grundelement: verksamhet, medel och syfte. Samtliga dessa del-
faktorer skall samtidigt uppfyllas for att det skall vara fraga om ménniskohandel.
Enligt FN:s tilliggsprotokoll mot manniskohandel innebar ménniskohandel:

1) rekrytering, transport, 6verforing, hysande eller mottagande av personer i syfte
att utnyttja dem (verksamhet/handlingssitt)

2) genom hot eller bruk av vald eller andra former av tvang, bortforande, bedri-
geri vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beldgen-
het eller givande eller mottagande av betalning eller formaner for att erhalla
samtycke fran en person som har kontroll éver en annan person i syfte att ut-
nyttja denna person (medel).

3) Utnyttjande skall innebéra atminstone utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjdnst, slaveri
eller med slaveri jamforbara bruk eller sedvénjor, trildom, utnyttjande av
verksamhet i samband med tiggeri eller av olaglig verksamhet, eller avlags-
nande av organ (syfte).

4) Savida nagot av den ndmnda medlen har anvints for att erhalla offrets sam-
tycke, saknar samtycket betydelse. Rekrytering, transport, 6verforing, hysande
eller mottagande av barn i syfte att utnyttja dem anses alltid utgéra mannisko-
handel, trots att namnda medel inte skulle ha anvints. Med barn avses en per-
son under 18 ars alder.

Det var inte nagon litt uppgift att komma 6verens om definitionen. De storsta

meningsskiljaktigheterna rorde forhallandet mellan méanniskohandel och prosti-
tution. Avtalsférhandlarna uppdelade sig grovt sett i tva huvudgrupper: abolition-
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ister och liberalister (som krivde att prostitution skulle legaliseras). Abolitionis-
terna forsvarade den standpunkt som godkéndes i FN:s ménniskohandelskonvent-
ion fran ar 1949, enligt vilken all prostitution skall fordomas, utan nagot sérskil-
Jjande mellan ménniskohandel eller tvangsprostitution eller annan prostitution.
Enkelt sett betraktar abolitionisterna all prostitution som vald och slaveri, vilket
inte star i samklang med ménniskovirdet. Enligt dem skall kvinnor skyddas mot
allt utnyttjande, och ett samhille som godtar eller tillater prostitution kan inte
vara jamlikt.

Enligt liberalisterna existerar frivilig prostitution och sexarbete, som skall sir-
skiljas fran patvingad prostitution och ménniskohandel. De anser att frivillig pro-
stitution som utdvas av vuxna kvinnor och mén inte kan forbjudas. Enligt libe-
ralisterna krinker prostitution som sadan inte ménniskovirdet, och individernas
fria viljeyttring skall respekteras. De ir dvertygade om att den skam som orsakas
av prostitution och dirigenom samhilleligt marginaliserar de prostituerade skulle
minska om prostitution skulle definieras som ett arbete. Liberalisterna menar att
legaliseringen av prostitution och erkdnnandet av att prostitution utgor ett arbete
skulle skydda de prostituerade mot véld och utnyttjande i stérre mén én den abol-
itionistiska synen. Motsvarande diskussion om prostitution har dven forts inom
vetenskapen. '’

Den definition pa minniskohandel som ficks till staind under avtalsférhand-
lingarna om FN:s tillaggsprotokoll mot ménniskohandel ér en kompromiss. 1 ett
réttsligt hdnseende tar FN:s tilliggsprotokoll mot ménniskohandel inte i sig stéll-
ning till den nationella regleringen av koppleri eller prostitution. Enligt tilliggs-
protokollets officiella tolkningsanvisningar (Interpretative Notes) giller protokol-
let utnyttjande i prostitutionssyfte och annat sexuellt utnyttjande enbart i samband
med reglering av ménniskohandel.'' Utnyttjande i prostitutionssyfte och annat
sexuellt utnyttjande definieras inte i tilliggsprotokollet, sa enligt tolkningsanvis-
ningarna inverkar protokollet inte pa avtalsstaternas nationella lagreglering av
prostitution. De prostitutionspolitiska avgorandena paverkas emellertid av till-
aggsprotokollets annotation, som forpliktar avtalsstaterna att vidta lagstiftnings-
och andra atgérder for att motverka sadan efterfragan som framjar alla former av
utnyttjande av ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, som leder till handel med
ménniskor (art. 9). Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohan-
del, som godkidndes ar 2005, forpliktar avtalsstaterna att verviga att kriminali-
sera anviindningen av tjanster som ér foremal for ménniskohandel (art. 19)."

Diskussionen om ménniskohandel och dess forhallande till prostitution pagar
pa den nationella nivan i alla de sammanhang dér potentiella ménniskohandelsof-
fer patriffas, till exempel vid identifieringen av méanniskohandelsoffer och vig-
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ledningen av dem till hjélpsystem eller inom straffprocessen. Fragan lyder: Vad
ir egentligen ménniskohandel och vem utgor ett offer for manniskohandeln? Ur
en rittslig synvinkel ldamnar definitionen pa ménniskohandel i FN:s tilldggsproto-
koll mot ménniskohandel rum for tolkning vad géller dess forhallande till prosti-
tution, och orsakar svarigheter for lagtillimparen. Klart dr nog att all prostitution
inte utgér ménniskohandel. Men nér 4r det sexuella utnyttjandet inom prostitut-
ionen sa allvarligt att det uppfyller rekvisitet/definitionen pa méinniskohandel?

Vid tolkningen av definitionen pa méanniskohandel skall uppmirksamhet for
det forsta fistas vid att offrets samtycke till utnyttjandet saknar relevans savida
nagot av de medel som ndmns i definitionen har anvénts vid utnyttjandet. Salunda
kan det vara fraga om ménniskohandel dven i sadana fall da girningsmannen ge-
nom brukat av sadana i definitionen ndmnda otillb6rliga medel har fatt offret att
prostituera sig, trots att denne ursprungligen samtyckt till prostitutionen. A andra
sidan utvidgas definitionen pa méanniskohandel av de i definitionen namnda med-
len. Definitionen pa ménniskohandel utstricker sig vad avser medel utdver vald-
samt tvingande och vilseledande till prostitution dven till maktmissbruk eller
missbruk av offrets utsatta beldgenhet. Enligt tolkningsanvisningarna till tillaggs-
protokollet dr det emellertid fraga om missbruk av utsatt beldgenhet enbart da
personen inte haft andra reella eller godtagbara mojligheter @n att underkasta sig
utnyttjandet.

Tillimpningen och tolkningen av medlen géllande maktmissbruk och miss-
bruk av utsatta personers beldgenhet har i manga EU-landers straffprocesser visat
sig utmanande: Nér dr en person i en sadan beldgenhet och sapass beroende av
girningsmannen att personen inte haft mojlighet att agera annorlunda, och nér
maste girningsmannen ha insett detta (uppsatskrav), sirskilt om offret ursprung-
ligen har gatt med pa prostitutionen och gérningsmannen smaningom har bemék-
tigat sig offret? Med tanke pa definitionens tolkning &r vissa stereotypiska — om
an ovanliga — situationer enkla. Detta dr t.ex. fallet da manniskohandelsoffret har
forts in i prostitutionen genom vald eller offret vilseletts i fraga om arbetets natur
dirigenom, att offret inbillat sig fa arbeta som exempelvis modell, servitris eller
hembitrdde, men gérningsménnen i sjilva verket tvingat offret att prostituera sig
genom vald eller frihetsberdvande.

3. Identifiering av vald inom prostitutionen: ideala offer, osynliga kedjor
3.1.  Rekvisitet for mcnniskohandel

Aven i Finland forindrades prostitutions- och kopplerifiltet av Sovjetunionens
fall. Koppleriet med utlandska kvinnor blev mer internationellt, organiserat och
professionellt é@n tidigare, och allt stérre ekonomiska vinningar efterstrivades vid
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verksamheten."® Enligt forskare och polisen hade hallickarna borjat anviinda sig
av olika slags patrycknings- och tvangsmedel, genom vilka de striivade till att be-
grinsa de prostituerades rorelsefrihet och forhindra att de frigjorde sig fran prosti-
tutionen. De prostituerades stillning inom koppleriverksamheten hade miérkbart
forsvagats: de prostituerade blev tvungna att verlata en allt stérre andel av sina
inkomster till hallickarna och deras forhandlingsmdjligheter om reglerna och om-
standigheterna for prostitutionen hade minskat. Kontrollen av de prostituerade
underlittades av telefonoperatdrsverksamheten, som pa samma gang mojlig-
gjorde att koppleriverksamheten kunde ledas fran utlandet samt utvidgas runtom i
landet. De davarande legislativa losningarna i utldnningslagen och ordningslagen
forsvagade a sin sida framfor allt stillningen for de utlédndska prostituerade och
orsakade att hallickarnas grepp ytterligare stramades at. Dessa lagstiftningsédnd-
ringar aterkommer vi till senare i artikeln.

Trots fordndringarna inom prostitutions- och kopplerifiltet trodde man linge
att Finland inte berérs av manniskohandeln. De utldndska prostituerade som an-
lande till Finland ansags vara »helt pa det klara med sitt arbetes natur och vill-
kor«: Utlédndska kvinnor smugglades inte till Finland »mot deras vilja«, utan det
var snarare fradga om koppleri som bade de prostituerade sjélva och deras hallick-
ar drog nytta av.'* Majligheterna att ingripa i det organiserade kopplerifenomenet
genom strafflagen ifragasattes emellertid, och i vissa undersokningar rekommen-
derades att man skulle foreskriva en sdrskild bestimmelse om ménniskohandel i
strafflagen." Ratificeringen av FN:s tilliggsprotokoll mot ménniskohandel och
godkénnandet av EU:s rambeslut om méanniskohandel ledde slutligen till att man
inom justitieministeriet borjade férbereda bestimmelser om ménniskohandel och
andra nodvindiga lagstiftningsidndringar for att effektivera verksamheten mot
prostitution, koppleri och minniskohandel.'® Utéver bestimmelserna om ménni-
skohandel tillade man &ven rekvisitet grovt koppleri till strafflagen, vilket gav
forundersokningsmyndigheterna omfattande mojligheter att anvinda sig av
tvangsmedel vid undersdkningen av koppleribrott. I oktober 2006 tillkom dessu-
tom en lag som forbjuder utnyttjandet av personer som ér foremal for sexhandel.
Det ér inte fraga om en lag som forbjuder allt kop av sex; i lagen faststills att f5-
remdl for sexhandel enbart utgors av personer som ér féremal for koppleri eller
offer fér ménniskohandel (20 kapitlet 8 § i strafflagen). Enligt 25 kapitlet 3 § i
Finlands strafflag skall den démas f6r méinniskohandel som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stillning eller skyddslosa lige,

2) vilseleda nagon annan eller genom att utnyttja att ndgon vilseletts,
3) betala ersittning till en person som har kontroll Gver en annan person, eller
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4) ta emot en sadan ersittning
tar kontroll 6ver nagon eller rekryterar, Gverlater, transporterar, tar emot eller
inhyser nagon i syfte att gora honom eller henne till féremal for sexuellt ut-
nyttjande enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten eller darmed jamforbart sexu-
ellt utnyttjande, tvangsarbete eller andra forhallanden som kranker méinnisko-
virdet eller i syfte att avlidgsna organ eller vivnader i ekonomiskt vinnings-
syfte.

Enligt 25 kapitlet 3 a § i strafflagen skall f6r grov méinniskohandel dsmas om vid
miénniskohandel 1) vald, hot eller list anviinds i stéllet for eller utéver de medel
som avses i 3 §, 2) nagon uppsatligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom, forsitts i livshotande lidge eller utsitts for
darmed jaimforbart synnerligen kénnbart lidande, 3) brottet riktar sig mot ett barn
under aderton ar eller mot en person som har en visentligt nedsatt formaga att
forsvara sig, eller 4) brottet har begatts som ett led i en i 17 kap. 1 a § 4 mom. av-
sedd organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, och gidrningen @ven be-
démd som en helhet dr grov. For grundformen av minniskohandel skall domas
till fangelse i minst fyra méanader och hogst sex ar och for grov ménniskohandel
till fingelse i minst tva och hogst tio ar. Friheten utgér det primira skyddsobjek-
tet for straffbestimmelserna om méanniskohandel.

3.2, Mcdnniskohandel och koppleri i rdttspraxis

Straffbestimmelserna om ménniskohandel har enbart i ett fatal fall tillimpats i
Finland. Tillsvidare har enbart fem fall av ménniskohandel behandlats i domsto-
larna. Tre av dem har gillt sexuellt och tva arbetsrelaterat utnyttjande. Bagge atal
for arbetsrelaterad ménniskohandel har forkastats i domstolarna. Atalen for sexu-
ellt utnyttjande har bifallits atminstone delvis. Fallen pavisar hur utmanande det
ar att i praktiken tillimpa och tolka definitionen pa ménniskohandel, savida det
inte dr fraga om ett vildigt uppenbart, stereotypiskt och idealt manniskohandels-
offer, som har forts in i prostitution genom antingen bruk av fysiskt vald, vilsele-
dande om arbetets natur eller utnyttjande av offrets forstandshandikapp. Ytterli-
gare verkar det som en stor del av de fall som innehaller antydningar om ménni-
skohandel undersdks och atalas som ett nérliggande brott, dvs. koppleri.

[ juli 2006 gav Helsingfors tingsritt den forsta domen fér médnniskohandel i
Finlands historia. I fallet atalades atta personer for grov ménniskohandel och se-
kundirt for grovt koppleri. Svarandena som atalades for minniskohandel hade
virvat kvinnor fran Estland till prostitution, transporterat kvinnorna till Finland
och inkvarterat dem i ldgenheter och hotellrum de arrangerat i olika stdder. Kun-

246



Osynliga offer

derna kénde till hur de skulle ta kontakt med kvinnorna per telefon pa basis av de
annonser svarandena lagt ut pa Internet. Svarandena hade sjélva lagt beslag pa
storsta delen av de medel som kvinnorna inforskaffat genom prostitutionen. En-
ligt dklagarens syn hade svarandena vilselett tva av kvinnorna att prostituera sig
genom att lova den ena av dem eskortservicearbete och den andra arbete med
barnskotsel. Ytterligare ansag aklagaren att svarandena hade overvakat, begrin-
sat, hindrat och bestdmt Gver kvinnornas rorelse och dérigenom tagit kvinnorna i
sitt vald. Aklagaren ansag att gérningarna var grova eftersom kvinnorna hade ho-
tats med vald.

Tingsrdtten ansag att de sex svarandena gjort sig skyldiga till grov ménnisko-
handel och grovt koppleri. Tingsritten ansag att verksamheten utgjorde ménni-
skohandel enbart till den delen som den hade riktat sig mot en ung utvecklings-
stord kvinna som vilseletts angaende arbetets natur. Ifragavarande kvinna trodde
att hon var pa vig till Finland for att arbeta med barn. Ifrdga om de tretton andra
kvinnorna som fungerat som prostituerade ansag tingsritten att svarandena gjort
sig skyldiga till enbart grovt koppleri. I riitten beriittade flera av dessa kvinnor om
begrénsning av deras rorelsefrihet, ekonomiska sanktioner och hot om vald.
Tingsritten ansag att kvinnornas berittelser om hoten som riktats mot dem i sig
var trovdrdiga, men ansag att hoten om vald enbart fér den forstaindshandikap-
pade kvinnans del skapat ett sadant skyddslost ldge som avses i forarbetena till
minniskohandelsbestimmelserna.

Tingsritten ansag det visat att det hade uppstillts arbetstider for kvinnorna, att
deras ritt att rora sig utomhus hade begrinsats och att det hade »uppstillts mél-
sittningar« for deras arbete. Efterfoljandet av dessa regler hade 6vervakats och
det hade utsatts boter for brott mot dem. Trots att domstolen medgav att dven
dessa kvinnor varit i en svag stéllning, ansag den inte dem ha varit sdpass utsatta i
forhallande till svarandena, att den skulle ha ansett att deras sjidlvbestimmanderitt
skulle ha krinkts pa det sdtt som avses i rekvisitet for ménniskohandel. Domsto-
len ansag det bl.a. vara betydelsefullt att malségandena frivilligt hade gett sig in i
prostitutionen eller atminstone forstatt att de skulle bli tvungna att erbjuda »intim-
tjanster« da de begav sig till Finland och att de hade tjinat pengar genom prosti-
tutionen. Straffrittsligt handlar koppleri om att skaffa sig ekonomisk vinning ge-
nom en annan persons prostitution, genom att t.ex. ordna ett rum eller nagot annat
stille for idkande av prostitution, formedla den prostituerades kontaktuppgifter
eller pa annat sitt utnyttja en annan persons prostitution. Vid férundersékningen
fists sdrskild uppmirksamhet vid fragan om huruvida svaranden kinde till att
prostitution idkades i de utrymmen denne ordnat eller uthyrt.
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For en kvinnas del ansidg domstolen att det inte var trovirdigt att hon pressats
att fortsiitta med prostitutionen, eftersom det inte visats att hon var ridd for hotel-
serna. Ritten ansag det inte heller trovirdigt att den ifragavarande kvinnans liv
avsevirt hade begrinsats. Detta motiverade tingsritten med att kvinnan hade sill-
skapat, och fortfarande var villig att sillskapa, med en av svarandena. Tingsrétten
ansag inte kvinnans pastiende om att hon inte tillatits sluta med prostitutionen om
hon s ville vara trovirdigt. Denna uppfattning baserade tingsritten pa det faktum
att kvinnan atskilliga ganger begett sig till Estland och gang pa géng atervént till
prostitutionen i Finland. Domstolen forkastade dven kvinnans skadestandsyr-
kande pé& den grunden att hon inte ldngre hade stéllning som malsdgande i saken
efter att atalet om minniskohandel forkastats. Som vittne till koppleribrottet an-
sig domstolen att hon inte var berittigad till brottsbaserad erséttning.

I det andra ménniskohandelsfallet som hénforde sig till sexuellt utnyttjande
démdes tre finska mén och tva kvinnor for grov ménniskohandel till ovillkorliga
fingelsestraff, da dessa hade utsatt en ung finsk kvinna for sexuellt utnyttjande
eller andra omstindigheter som krinkte hennes méinniskovérde under sommaren
2008. I bakgrunden for hindelserna fanns en fingerad tjallarskuld som svaran-
dena hade tvingat malsdganden att betala at dem genom att bland annat sélja sex-
uella tjdnster. Ytterligare hade svarandena tvingat malsédganden att ge dem hennes
besparingar, ta snabblan, bestilla varor fran webbaffirer och 6ppna Internet- och
telefonanslutningar. Svarandena hade beslagtagit malsdgandens personliga egen-
dom; bland annat hennes hemnycklar, bussbiljett och telefon. Malsdgandens ro-
relse overvakades, hon fingslades i en killare, hon hotades till livet, hon utsattes
upprepade ganger for vald och slutligen tvingades hon silja sexuell tjanster for att
inforskaffa pengar. Tingsritten ansag att svarandena genom begréinsandet av ro-
relsefriheten, skuldforhallandet, valdshoten och valdet bundit malsiganden till en
sadan stillning ddr hon inte hade andra val dn att underkasta sig utnyttjandet.
Domstolen ansag att malsdganden under valdshoten hade stravat till att minimera
sannolikheten for att skadas genom att géra sadana val som inte hade baserat sig
pa frivillighet och fri viljebildning. Malséiganden hade inte vagat rymma eller
vigra silja sex. Hovritten dndrade till vésentliga delar inte tingsréttens avgo-
rande.

I det tredje méinniskohandelsfallet som héinforde sig till sexuellt utnyttjande
var det aterigen fraga om inférandet av en ung estnisk utvecklingsstérd kvinna till
Finland for prostitution. Svarandena hade forsatt malsdganden i en svag ekono-
misk situation genom att for sina egna behov ta snabblan i malsdgandens namn.
Svarandena hade lockat malséganden till Finland. Da det framgick for malsédgan-
den att hon skulle tjdna pengar genom prostitution vagade hon inte lingre sidga
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nej. Malsiganden fruktade att svarandena skulle limna henne ensam och medel-
16s i Finland. Hon kunde inte det finska spraket och kidnde ingen i Finland. Sva-
randena hade lockat mélséiganden att fortsétta prostitutionen genom att beritta at
henne att det fanns mojligheter att dka till Sverige och arbeta. Som villkor for
detta var att malséiganden forst maste tjéna tillrackligt med pengar genom prosti-
tutionen. Den ena svaranden hade tidigare sillskapat med malsdganden. Malsd-
ganden och svarandena hade sinsemellan delat pa pengarna som infortjdnats ge-
nom prostitutionen. Efter tva veckors vistelse i Finland hade svarandena lamnat
Finland utan att beritta at malsiganden. Malsdganden hade dngsligt fortsatt att
sdlja sexuella tjénster, tills polisen fann henne i ett mentalt daligt skick i ett hotell-
rum.

Tingsritten ansag att svarandena enbart hade gjort sig skyldiga till koppleri.
Enligt domstolen hade svarandena inte begrinsat malsiagandens rorelsefrihet och
malséiganden hade inte varit tvungen att ga med pa alla svarandenas krav. Dom-
stolen ansdg att malsdganden hade haft tillricklig intellektuell kapacitet att agera
annorlunda. Tingsritten lade i sitt avgérande en avsevird betydelse vid huruvida
malsiganden hade forstatt att syftet med resan var att sélja sexuella tjénster i Fin-
land.

Aklagaren 6verklagade avgorandet till hovritten, som domde svarandena for
manniskohandel. 1 sitt avgorande lade hovritten betydelse vid mélsdgandens be-
roendestillning och skyddslosa tillstand, och anség att malséganden till f6ljd av
sina bristfilliga sprakkunskaper och skyddsnit, skuldsittning och ddrav orsakade
svaga ekonomiska situation samt psykiska egenskaper var sa resurslos att hon
inte hade haft andra reella eller beaktansvirda alternativ &n att foga sig vid att
fortsitta silja sexuella tjdnster, dven efter att svarandena redan ldmnat landet.
Hovritten konstaterade vidare att svarandena maste ha insett att milsdganden var
sdrskilt mottaglig for utnyttjande, och att de sdledes handlat uppsatligen. Hovrétt-
en lade betydelse vid bland annat det faktum att malséganden var ldttledd och -
styrd, att malsdganden inte hade noédvindiga sprakkunskaper och inte upplevde
sig kunna aterviinda till Estland efter att hennes sliktingar fatt veta om prostitut-
ionen, och att hon patvingad av omstindigheterna hade fortsatt prostitutionen
dnnu efter att svarandena limnat Finland. Slutligen hade malsdganden varit i ett
sadant mentals tillstand, att hon inte pa eget initiativ hade varit kapabel att frigéra
sig fran prostitutionen. Fallet visar hur olika domstolar kan bedoma ménnisko-
handel.

Hovrittens tolkning motsvarar den internationella definitionen pa ménnisko-
handel och ligger i bittre linje med vad man borde stréva till att skydda med kri-
minaliseringen av ménniskohandel: frihet, sexuell sjdlvbestimmanderitt och
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kroppslig integritet. Dessvirre har denna tolkning dnnu inte spridit sig till forun-
dersokningsmyndigheterna eller aklagarvisendet, dir en tdmligen stereotypisk
bild av ménniskohandel fortfarande verkar rada.

Minoritetsombudsmannen, som fungerar som nationell ménniskohandelsrap-
portor, overlamnade i juni 2010 sin forsta manniskohandelsrapport till riksda-
gen.'” Rapporten baserar sig pa kopplerimal som behandlats i domstolarna aren
2004-2009. Materialet omfattar savil domstolsavgéranden som forundersok-
ningsprotokoll. Ur ménniskohandelsrapporten framgar att det inte dr ovanligt
med rittskriankningar som riktas mot utlédndska prostituerade av hallickar, och att
de prostituerade kontrolleras pa flera olika sitt. Hallickarna forsitter de prostitue-
rade i skuldforhallanden genom att indriva ansenliga hyreskostnader eller annons-
, dags- och veckoavgifter oberoende av om den prostituerade haft nagra kunder.
Genom skuldforhéllandet formar hallickarna de prostituerade att fortsétta prosti-
tutionen, dven da dessa skulle vilja ligga av med den. Hallickarna kan dessutom
uppstilla ensidiga »arbetstider« for de prostituerade samt bestimma prisen pa
tjdnsterna. De kontrollerar de prostituerades rorelse och verksamhet per telefon
eller med hjdlp av telefonoperatorer. Hallickarna kan ldgga beslag pa de prostitu-
erades resedokument, och ibland brianner hallickarna dokumenten for att garan-
tera att de prostituerade inte limnar landet fore de betalat tillbaka sin skuld at hal-
lickarna. Dirtill hotar hallickarna de prostituerade och deras familjemedlemmar
med fysiskt och sexuellt vald.

Enligt rapporten anses dessa mot individen riktade réttskrinkningar emellertid
inte uppfylla de i straffbestimmelsen om ménniskohandel nimnda medlen, saisom
exempelvis utnyttjande av nagon annans beroende stillning eller skyddslosa lige,
vilseledande eller hot om vald. Dessa rittskriankningar — allvarliga krinkningar av
den sexuella sjdlvbestimmanderitten, friheten och den kroppsliga integriteten —
undersoks inte heller skilt som andra brott riktade mot individen, sasom utpress-
ning. Koppleribrottet anses omfatta dessa rittskrinkningar. Med tanke pa for-
verkligandet av offrets rittsskydd ér detta problematiskt, eftersom foremalen for
koppleri enligt rddande praxis ndstan alltid har enbart stéllning som vittne, inte
malscigande, i straffprocessen. Ur forundersokningsmyndigheternas synvinkel dr
det ddremot inte betydelsefullt huruvida gdrningen underséks som koppleri eller
minniskohandel, eftersom straffskalorna och méjligheterna for bruk av tvangs-
medel i praktiken sammanfaller vid koppleri och ménniskohandel. Sasom senare
kommer att klargoras i artikeln, har den straffprocessuella stéllningen en stor be-
tydelse for forverkligandet av offrets rittigheter.
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3.3. Koppleri som ménniskohandel

Enheten for rittsligt samarbete inom Europeiska unionen, Eurojust, har i sin om-
fattande utredning noterat att brottslig verksamhet med drag av ménniskohandel
ofta undersks som nagot annat brott in ménniskohandel.'® En av de storsta orsa-
kerna for detta anses vara att mianniskohandelsdefinitionen dr komplicerad och att
de centrala aktorerna inom straffrittssystemet inte har en klar uppfattning om vad
som egentligen avses med minniskohandel."” Framfor allt rekvisitet om offrets
utsatta beligenhet upplevs som svirtillimpat. Aven i Finland har den rittsliga
kvalificeringen av minniskohandel och sérskiljandet av ménniskohandel fran till
exempel koppleri visat sig vara svarare @n vintat.

Rekvisiten for manniskohandel och koppleri dr delvis overlappande, vilket
dven medges i regeringens proposition angaende straffbestimmelserna om mén-
niskohandel. 1 forarbetena strévas till att sérskilja ménniskohandel fran koppleri
genom att konstatera att garningsforemalet vid médnniskohandel &r mer beroende
av en annan persons kontroll @n vid koppleri. Ytterligare sdgs att i situationer dér
bigge brottsbeskrivningarna uppfylls skall bestimmelsen om minniskohandel
anses primér i forhallande till bestimmelsen om koppleri, och att avsikten &r att
tillimpningsomradet for koppleri skall inskrinkas efter foreskrivandet om ménni-
skohandelsparagraferna. I forarbetena konstateras att koppleri @ven kan bli mén-
niskohandel om man genom att anvinda de medel som anges i bestimmelsen om
minniskohandel formar en prostituerad att fortsitta sin verksamhet.”’ I lagutskot-
tets betinkande om saken tilliggs att den som utsitts for manniskohandel ar ku-
vad pa ett mer intensivt och mer &vergripande sitt &n vid koppleri, och att de
ospecifika begreppen »beroende stillning« och »skyddslost lige« bor tolkas
snivt.”!

Utgéende fran granskningen av riittspraxis (dvs. rittspraxis gillande ménni-
skohandel och koppleri) och myndighetsverksamhet verkar det som om straffore-
skrifterna om ménniskohandel, utéver det tidigare rittsliget, tillsvidare inte for-
matt skydda personer som blivit foremal for vald och andra rittskrankningar
inom prostitutionen. Genom den verksamhet mot ménniskohandel som grundar
sig pa internationella forpliktelser strivar man till att forbéttra stillningen for per-
soner i utsatt beldgenhet och frimja forverkligandet av deras rittigheter, sisom
ritten till frihet, kroppslig integritet och sexuell sjdlvbestimmanderitt. I finsk
rittspraxis och myndighetsverksamhet utgér man vid tillimpningen fortfarande
fran att begriinsningar av prostituerades réttigheter, valdshot eller forbindande till
skuldforhallanden dr »regler« som hénfor sig till koppleri, som de prostituerade
har gett sitt medgivande till genom att »frivilligt« anldnda till Finland och ge sig
in i prostitution. Identifieringen av psykologiska kontrollmedel dr utmanande.
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Omstindigheterna inom koppleriverksamheten eller de prostituerades beroende-
stdllning, sarbarhet eller faktiska mojligheter att skydda sig mot utnyttjande eller
l6sgora sig fran prostitutionen granskas séllan. Foljaktligen igenkénns inte heller
potentiella ménniskohandelsoffer eller andra rittskriankningar eller valdshand-
lingar som riktas mot prostituerade. Problemet utgérs uttryckligen av att ménni-
skohandel inte igenkdnns vid kopplerimal. Enbart drenden innehallande extremt
utnyttjande undersdks Gverlag som ménniskohandel.

Tillimpningen och tolkningen av definitionen pa ménniskohandel kan under-
littas genom att spjidlka upp ménniskohandelsprocessen i delar. Minniskohan-
delsbrottet kan téinkas besta av tre sammanhéngande faser: 1) rekryteringsfasen,
2) transport- och forflyttningsfasen och 3) utnyttjandefasen. Vid rekryteringsfa-
sen dr det fraga om offrets virvande och lockande till exempelvis prostitution.
Vid transportfasen forflyttas personen fran sin egen livsmiljo till omstidndigheter,
ddr utnyttjandet tar plats. Transporten kan ske antingen inom landet eller sa kan
den utgora verksamhet som Gverskrider de internationella grinserna. Vid utnytt-
jandefasen forsitts personen i en position dir denne blir offer for utnyttjande och
utnyttjas exempelvis sexuellt i ett ekonomiskt fortjénstsyfte.

Ofta forestiller man sig att ménniskohandel uttryckligen hinger samman med
rekryterings- eller transportfasen. Hérvid riktas uppméarksamheten mot huruvida
offret ursprungligen frivilligt gav sig ivig med méinniskohandlarna, huruvida off-
ret kinde till syftet med resan och huruvida offret aktivt motsatte sig prostitue-
ringen fore det egentliga utnyttjandet paborjades.”” Detta motsvarar den stereoty-
piska offerbilden, enligt vilken det vid minniskohandel vanligen dr fraga om
verksamhet arrangerad av ansiktslosa organiserade kriminella sammanslutningar,
dér offrets frihet har berévats genom fysiskt vald eller dir offret atminstone har
vilseletts angdende arbetets natur och dirigenom formatts ge sig ivig med ménni-
skohandlarna. Enligt forskarna har en stor del av manniskohandelsoffren som ut-
nyttjats sexuellt dock ursprungligen samtyckt till att ge sig in i prostitutionen; en
del av dem har redan tidigare fungerat som prostituerade och en del fortsitter
inom prostitutionen fiven efter straffprocessen.”

Den internationella definitionen pa ménniskohandel ger emellertid skydd dven
at méanniskohandelsoffer som ursprungligen samtyckt till prostitutionen: Det kan
dven vara fraga om minniskohandel nidr de medel som nidmns i definitionen an-
vénds forst vid utnyttjandefasen. Detta uttrycks genom de i definitionen nimnda
gérningssitten: tagande av kontroll (en sdregenhet i Finlands strafflag), hysande (i
finska strafflagen inhysande) och mottagande. Vid verksamhet som borjat som
prostitution eller koppleri kan det siledes bli fraga om minniskohandel om gir-
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ningsmannen exempelvis utnyttjar sin maktposition (offrets beroende stillning)
eller offrets utsatta beldgenhet (skyddslosa lage) vid utnyttjandefasen.

A andra sidan giller tillimpnings- och tolkningsproblemen vid definitionen
och de dirpa baserade straffbestimmelserna medlen som anvinds vid mannisko-
handel. Det allra mest mangtydiga av medlen &r utnyttjandet av offrets beroende
stillning (maktmissbruk) eller skyddslosa lidge (utsatt beldgenhet). Dessa medel
syftar till obalansen i maktpositionen mellan gérningsmannen och offret och
missbruket av offrets utsatthet. Intagandet av dessa medel i definitionen och
straffbestimmelserna gillande ménniskohandel utvidgar definitionens tillamp-
ningsomrade och inskrinker omradet for s.k. frivillig prostitution. P4 samma
gang stirker dessa medel ménniskohandelsoffrens rittsskydd.

Intagandet av medlen i definitionen dr viktigt, eftersom internationell erfaren-
het visar att gdrningsménnen oftare tyr sig till psykiska patryckningsmedel 4n di-
rekt fysiskt vald for att fa sitt offer att underkasta sig utnyttjandet.”* Ridsla eller
oro for anhoriga, misstanke gentemot myndigheter, illegalt uppehall i landet, be-
slagtagande av resedokument, tvang orsakat av religidsa riter (t.ex. voudou),
skulder, drogberoende, brist pa stédnitverk och sprakkunskaper, ung alder, all-
varliga psykiska trauman, skam eller andra brister pa alternativ som offret av
andra orsaker upplever eller forsvarsloshet kan pa ett lika effektivt sitt som fy-
siskt vald eller hot om sadant vald forhindra att offret férmar frigora sig fran pro-
stitutionen. Aven tidigare sexuellt utnyttjande och ett nira forhallande till gir-
ningsmannen Okar offrets beroende och benédgenhet att bli utsatt for utnyttjande
(fortroendeforhallande). Vid ménniskohandel forekommer mycket viktimise-
ringsdynamik som hanfor sig till vald i ndra relationer. Garningsmannen tar efter-
hand och &ver en lidngre tid offret i sin makt, varvid offret underkastar sig dalig
behandling och utnyttjande.

I denna artikel foresprakas en syn, enligt vilken ménniskohandel inte utgors av
tillfélligt kopslaende, utan dr en process av utnyttjande och underkastande, ddr
gidrningsmannen smaningom berdvar offrets sjélvbestimmanderitt, kroppsliga
integritet och frihet genom att forédmjuka, underkasta, vanhedra och manipulera
denne. En oséker och fran det §vriga samhillet isolerad milj6, en kénsla av virde-
16shet som uppstir till f6ljd av rddsla och annat utnyttjande underlittar kontrollen
av offret och leder smaningom till att offrets skyddsmekanismer forstors. Offren
kan uppleva sig vara sapass bundna vid gidrningsmannen och situationen, att de
ser sjalvmord som den enda utvigen och rdddningen. Vid tillimpningen och
tolkningen av definitionen pa méinniskohandel bér uppmérksamhet fistas vid de
faktiska mogligheter som offret har for att skydda sig mot vald och utnyttjande
samt prostitutionens omstdndigheter, sdsom skiligheten i de regler som hallickar-
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na uppstiller, skuldsittande, mingden sexkopare och den erséttningsméngd/-
andel som offret sjdlv far genom prostitutionen.

4. Minniskohandelsoffrens rittigheter

En korrekt identifiering av ménniskohandel &r avgérande med tanke pa forverkli-
gandet av offrens rittigheter. Om minniskohandelsoffren inte identifieras, kan
deras lagenliga ritt till hjélp och skydd inte forverkligas. Oidentifierade méanni-
skohandelsoffer vigleds nodvandigtvis inte till hjélpsystem som grundats i syfte
att bista manniskohandelsoffer och far inte heller ta del av sina andra réttigheter,
sasom mojligheten att soka uppehallstillstand pa basis av viktimisering vid mén-
niskohandel. Oidentifiering kan leda till att mdnniskohandelsoffret avldgsnas ur
landet, att utnyttjandet fortsitter och ny viktimisering. For ménniskohandelsoffer
som utnyttjats sexuellt dr identifieringen dnnu viktigare &n for personer som &r
offer for arbetsrelaterad médnniskohandel. Detta beror pa skillnaden i straffproces-
suell stéllning.

I Finland har brottsobjekten for koppleri i forsta hand stillning som vittne i
straffprocessen, men manniskohandelsoffren har stéllning som malséigande. Mal-
sdganden vid ménniskohandelsbrott har till f6ljd av denna straffprocessuella
stillning ritt att fa bl.a. ett réttsbitrdde och en stodperson med stod av bestimmel-
serna i lagen om rittegang i brottmal. Mélsdganden har dven mdjlighet att dver-
klaga en ldgre domstols beslut till en hogre domstol. Personer som utsatts for ar-
betsrelaterat utnyttjande har oberoende av brottsrubriceringen alltid stillning som
malsdgande i straffprocessen (méanniskohandel eller ockerliknande diskriminering
i arbetslivet), men foremal for koppleri har i regel enbart stéllning som vittnen.
Skillnaden i straffprocessuell stillning kan dven paverka faststillandet av brotts-
baserat skadestand samt vigledandet av midnniskohandelsoffren till hjilpsystem.

Internationella akter, FN:s tillaggsprotokoll mot ménniskohandel och Euro-
paradets konvention om bekidmpande av minniskohandel som godkiindes ar
2005, forpliktar avtalsstaterna att tillerkédnna ménniskohandelsoffren en sirstill-
ning, som omfattar bland annat ritten att under vissa forutsittningar bli kvar i
landet som méanniskohandelsoffer samt att erhalla social-, hilso- och rittstjinster.
Aven i Finland har godkinnandet av internationella forpliktelser lett till att méin-
niskohandelsoffer har majlighet att fa bistand av hjdlpsystemet for ménniskohan-
delsoffer. Enligt lagen om framjande av integration kan tjénster och andra stodét-
gérder ordnas for en person som i egenskap av ménniskohandelsoffer har betin-
ketid eller uppehallstillstand (se nérmare nedan) eller som eljest pd basis av om-
stindigheterna kan bedomas utgéra ett méinniskohandelsoffer eller vara i behov
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av sérskild hjdlp vid undersékningen av ménniskohandelsbrott. Tillimpningen av
bestimmelserna upphor da grunder for hjélpande inte liangre finns.

Syftet med hjdlpen @r att se till midnniskohandelsoffren och deras uppehille,
frimja deras aterhimtning samt stéda deras funktionsférmaga. Genom hjélpsy-
stemet for mianniskohandelsoffer far offren individuellt skrdddarsydd service. Bi-
staendet av manniskohandelsoffer kan besta av bland annat boendearrangemang,
social- och hilsotjinster, juridisk radgivning och hjilp, sikerhetsarrangemang,
stod for hemresa och andra stodatgarder som offret behdver. Vid bistaendet av
minderariga ménniskohandelsoffer och offrens barn kan @ven barnskyddslagen
bli tillimplig. Bistandet dr inriktat pa offrens aterhdmtning, integrering eller sikra
hemresa. Tjénster eller andra stodatgérder kan inte erbjudas utan offrens sam-
tycke.

Grundandet av hjilpsystemet har forbéttrat manniskohandelsoffrens stillning.
Hittills har drygt hundra méanniskohandelsoffer och offer for nérliggande brott till
miénniskohandel vigletts till hjélpsystemet. Av dem har ett tjugotal varit mindera-
riga. Hjdlpsystemet har formatt ge bistand at atskilliga offer for médnniskohandel
och nérliggande brott till midnniskohandel, sasom ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Aven ett flertal personer som sokt skydd i Finland och som tidigare
fallit offer for ménniskohandel i andra EU-medlemsldnder har styrts till hjélpsy-
stemet. En del av offren har beviljats uppehallstillstaind och stannat i Finland, en
del har atervint till sitt hemland.

Trots betydande framgangar finns det fortfarande rum for utveckling inom
hjélpsystemet. Minoritetsombudsmannen, som fungerar som nationell mannisko-
handelsrapportér, har bland annat fist uppmérksamhet vid att potentiella ménni-
skohandelsoffer som utnyttjats inom prostitutionen for nédrvarande inte verkar
vigledas till hjélpsystemet f6r mianniskohandelsoffer, trots att myndigheterna far
kiannedom om kopplerifall med tydliga drag av manniskohandel (Minoritetsom-
budsmannen 2010). Merparten av personerna som hittills vagletts till hjadlpsyste-
met har varit offer for arbetsrelaterat utnyttjande, och blivit utnyttjade inom ex-
empelvis restaurang-, stid- och viixthusarbete. En forklaring for detta kan vara att
prostituerade som varit foremal for koppleri inte har stillning som malsdgande i
straffprocessen, varmed deras viktimisering inte uppfattas ens da de prostituerade
blivit utsatta for dven allvarliga rittskridnkningar och till och med ménniskohan-
del.

Mainniskohandel ir ett konsrelaterat fenomen. De ménniskohandelsoffer som
identifierats i Europa har fallit offer fér sexuellt utnyttjande inom prostitution el-
ler annan sexindustri- och underhallning. Stérsta delen av dven de prostituerade,
och framfor allt de prostituerade som varit foremal for koppleri, dr kvinnor. Det
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ar motiverat att hidvda, att den finska verksamheten mot méanniskohandel har dis-
kriminerande verkningar pa basis av offrens kion. Europaradets konvention om
bekdmpande av minniskohandel innehaller ett forbud mot diskriminering vid
verksamhet mot ménniskohandel. Detta férbud innebér en skyldighet att tillfor-
sdkra att avtalsparterna verkstéller konventionens bestimmelser, framfor allt at-
gdrderna som syftar till skydd av delaktiga offer och frimjande av deras rittighet-
er, utan att diskriminera nagon pa grund av bland annat deras kon. I den forkla-
rande rapporten till konventionen specificeras att konventionens bestimmelser
om bistdnd av minniskohandelsoffer och ritten till uppehallstillstand skall verk-
stdllas utan att diskriminera nagon pa basis av bland annat deras kon (se punkter-
na 63-69). Konventionen forbjuder dven indirekt diskriminering, vilket innebir
att verksamheten mot ménniskohandel inte heller far ha diskriminerande verk-
ningar.

Stillningen for manniskohandelsoffer som vistas illegalt i landet har dven for-
bittrats genom de dndringar som gjorts i utlanningslagen pa grund av internation-
ella forpliktelser. T utlinningslagen har intagits en majlighet att bevilja ménni-
skohandelsoffer en betinketid pa nagra manader och ett tillfilligt eller permanent
uppehallstillstand. Betéinketiden kan pa eget initiativ beviljas av antingen lokalpo-
lisen eller en grinsbevakningsmyndighet, och den kan ricka mellan 30 dygn och
sex manader. Under betidnketidens gang skall méinniskohandelsoffret besluta om
han eller hon kommer att samarbeta med myndigheterna for att de som misstinks
for minniskohandel skall kunna gripas. Under beténketiden utgér uppehallet i
landet lagligt uppehall, och personen kan inte avvisas fran landet under denna tid.

Minniskohandelsoffer beviljas tillfilligt uppehallstillstind om ménniskohan-
delsoffrets vistelse i Finland dr motiverad pa grund av forundersékning eller
domstolsbehandling i anslutning till mdnniskohandel, offret fér mianniskohandeln
ar berett att samarbeta med myndigheterna for att de som misstinks for méanni-
skohandel skall kunna gripas, och offret for mianniskohandeln inte langre har for-
bindelser med de personer som &r misstinkta for ménniskohandel. Ménniskohan-
delsoffret kan beviljas ett kontinuerligt uppehallstillstind oberoende av nimnda
forutsittningar, om ménniskohandelsoffret befinner sig i en sérskilt sarbara still-
ning. Aven i detta fall forutsiitts dock att minniskohandelsoffret har brutit alla
forbindelser med de personer som ér misstinkta for manniskohandel. Hittills har
bade betdnketider och offertillstand beviljats i liten méangd, och da huvudsakligen
at offer for arbetsrelaterad minniskohandel. Vissa minniskohandelsoffer har be-
viljats uppehallstillstand av individuella humanitéra skal.

Forverkligandet av ménniskohandelsoffrens réttigheter 6vervakas av minori-
tetsombudsmannen, som paborjade sin verksamhet som nationell ménniskohan-

256



Osynliga offer

delsrapportor ar 2009. 1 egenskap av nationell ménniskohandelsrapportor iakttar
minoritetsombudsmannen ménniskohandeln och dértill sammanhéngande feno-
men, 6vervakar och framjar verksamheten mot manniskohandel samt rapporterar
regelbundet at riksdagen och statsradet om sina iakttagelser. Minoritetsombuds-
mannen kan dven bitrdda ett potentiellt manniskohandelsoffer vid forverkligandet
av dennes rittigheter eller vid behov skaffa rittshjdlp at denne. Minoritetsom-
budsmannen idr en sjilvstidndig och oavhingig myndighet. I egenskap av nationell
méanniskohandelsrapportér har minoritetsombudsmannen omfattande informat-
ionsinforskaffningsréttigheter, som med vissa begrinsningar utstracker sig dven
till medborgarorganisationer som tillhandahaller tjdnster.

[ flera internationella akter, sasom Europaradets konvention om bekédmpande
av manniskohandel (art. 29), rekommenderas utnamnandet av en oavhingig rap-
portdr och dvervakare av verksamheten mot ménniskohandel. Antagandet ar att
grundandet av en sadan hér rapporterings- och ¢vervakningsmekanism kommer
att frimja verksamheten mot méinniskohandel och forverkligandet av offrens rit-
tigheter. Ett motsvarande sjélvsténdigt och oavhingigt mandat finns utéver Fin-
land enbart i Nederlidnderna, dir den nationella ménniskohandelsrapportdren re-
dan har fungerat under tio &rs tid.*

5. Reflexioner kring identifieringen av sexuellt utnyttjade
méinniskohandelsoffer

Vad giller problemen att identifiera mianniskohandel kan svar sokas fran flera
olika hall. For det forsta star det klart att ménniskohandel utgor dold brottslighet.
Ofta stravar inte enbart garningsméannen, utan dven offren, till att gobmma sig fran
myndigheterna. Offren kan frukta hdmndaktioner fran brottslingarnas sida och
forhalla sig skeptiskt till myndigheter. Troskeln att soka hjélp dr hog, eftersom
offren inte kinner till sina rittigheter. Ofta beskyller offren sig sjilva for det
skedda. Aven véldshot som girningsminnen riktar mot sina offer och deras anho-
riga hindrar offren fran att ta kontakt med myndigheter. Ibland har offren sjilva
tagit del i den brottsliga eller samhilleligt oonskade verksamheten, sdsom prosti-
tution, och de 4r ridda for att bli straffade och avligsnade ur landet. Aven i Fin-
land utgdr en misstanke om siljande av sexuella tjéinster en avvisningsgrund en-
ligt utlanningslagen (148 § i utlinningslagen). Denna bestimmelse kan utsitta
sexuellt utnyttjade ménniskohandelsoffer for avldgsnande ur landet. De fall som
kommit myndigheterna till kinnedom och identifierats som miénniskohandel ut-
gor sannolikt enbart en liten del av hela mianniskohandelsfenomenet.

Ofta forklaras det ringa antalet identifierade ménniskohandelsoffer just genom
att hinvisa till manniskohandelns karaktir som dold brottslighet. Den ovan
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namnda rapporten av den nationella ménniskohandelsrapportoren avslojar dock
att myndigheterna ofta inte kdnner igen manniskohandel dven da de undersoker
ménniskohandelsbrott och har att géra med brottsoffren. Svarigheten att identifi-
era ménniskohandel kan forklaras av straffbestimmelsernas tillimpning och tolk-
ning, som forstirker en timligen snév och idealisk offerbild: For att det skall vara
fraga om méanniskohandel maste garningsmannen ha tvingat offret till prostitution
genom bruk av allvarligt fysiskt véld eller genom att vilseleda denne angéende
arbetets natur. Offret maste atminstone ha varit utvecklingsstort och dérmed for-
svarslost.”” Minniskohandelsoffer kan silunda inte utgoras av personer som ur-
sprungligen samtyckt till att ge sig in i prostitution, trots att omstidndigheterna for
prostitutionen vore mycket daliga. En dylik tillimpning och tolkning av definit-
ionen pa minniskohandel motsvarar inte den internationella ménniskohandelsde-
finitionen.

Delvis kan det laga antalet minniskohandelsoffer som utsatts for sexuellt ut-
nyttjande forklaras av oférmogenheten att 6verlag identifiera vald som riktas mot
kvinnor. Vald riktat mot kvinnor, vilket d&ven ménniskohandel och tvangsprosti-
tution definieras som i internationella samband, erkéndes i Finland utgora ett
samhiilleligt problem till stora delar just till foljd av den internationella utveckl-
ingen. Kommittén (CEDAW-kommittén) som overvakar FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor har i sina rapporter angéende
Finland upprepade ganger fist uppmérksamhet vid de otillrdckliga atgérderna for
att forhindra vald mot kvinnor.”®

Flera undersokningar visar att vald i nira relationer fortfarande dr allmént i
Finland, och att till exempel valdtiktsoffer i straffprocessen skuldbeldggs for att
ha fallit offer for vald, framfor allt da offret och gérningsmannen ként varandra
fore brottet. Forskarna har likvil konstaterat att det rader en felaktig kultur av an-
svarsbeldggande av kvinnor i Finland, dédr kvinnorna sjdlva anses vara ansvariga
for valdet: Antingen borde de ha formatt undvika situationer som potentiellt kan
leda till vald (sasom situationer av s.k. »date rape«)™ eller aktivt soka sig bort
fran valdsamma situationer (som situationer av vald i nira relationer).”” I Finland
har man i huvudsak strivat till att framja jamstélldheten mellan kvinnor och mén
genom jamstilldhetspolitiska atgérder, varvid kriminalpolitiken och straffritten
spelat en begrinsad roll vid forbittringen av kvinnornas stillning. Den i konsen-
susanda bedrivna jamstilldhetspolitiken, som strivar till undvikande av motstri-
digheter konen emellan, har fokuserat pa jamstilldheten mellan kvinnor och mén
1 framfor allt arbetslivet. Kvinnospecifika fragor, sasom vald riktat mot kvinnor,
har for sin del fatt betydligt mindre uppmérksambhet.
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Stillningen for kvinnor som ér med i prostitution dr emellertid &nnu mer ut-
manande @n kvinnors stéllning i allménhet. Internationella undersokningar visar
att prostituerade #r sirskilt utsatta for sexuellt och fysiskt vald,”' men rittssystem
hela virlden Gver har svarigheter att identifiera valdet och reagera pa det pa ett
sitt som tryggar offrens rittigheter.’”> Aven i Finland har det visat sig vara utma-
nande att identifiera vald inom prostitution. Trots att omstindigheterna inom pro-
stitutionen skulle vara daliga och frigorelsen fran prostitutionen skulle hindras
genom exempelvis skuldsittning, hotelser och begrinsning av rorelsefriheten,
tolkas verksamheten inte som méanniskohandel eller nagon annan slags krinkning
av personens rittigheter, utan som koppleri, om personen ursprungligen samtyckt
till att g& med 1 prostitutionen. Valdshot och andra patryckningar anses ofta av
naturen hora till prostitutionen och koppleriverksamheten, framfor allt da det ar
fraga om en utldndsk kvinna.

Den ovan granskade rittspraxisen och myndighetsverksamheten gillande
undersokningen av kopplerimal verkar ge uttryck for en uppfattning, enligt vilken
personer som valt prostitution har tagit en medveten risk att bli féremal for vald
genom att komma till Finland och ge sig in i prostitution. Om riskerna forverkli-
gas, ansvarar de prostituerade sjélva for de ddrav beroende foljderna. Valdskon-
texten, och vem som valdet riktar sig mot, definierar salunda valdets forkastlig-
het. Kvinnor som sjdlva sokt sig till prostitution och utsatts for vald uppfattas
vanligen inte som offer for ménniskohandelsbrott, och ofta inte heller som offer
for nagot annat slags brott, utan man forestiller sig att de sjdlva dr ansvariga for
att ha fallit offer for vald. Oskuldsfullhet och oskyldighet, passivitet och hjilplos-
het dr nagot som forutsitts av ideala ménniskohandelsoffer. Om de har bidragit
till sin viktimisering genom att ursprungligen samtycka till att ge sig in i prostitut-
ionen, kan de inte i réttssystemets 6gon utgora trovirdiga ménniskohandelsoffer
och kan dirfor ha svérigheter att soka eller fa hjilp och stod.” Féremalen for
koppleribrott har vanligen inte malségande-, dvs. offerstillning, i straffprocessen.

Detta kan vara dverraskande i ett land dér man vanligen forhaller sig timligen
negativt till prostitution och sexhandel, och dér man é@ven har ett partiellt forbud
mot sexkop i kraft. Genom det partiella forbudet mot sexkdp stridvar man till att
forstarka den sexuella sjalvbestimmanderitten hos personer som dr foremal for
kommersiell verksamhet samt minska pa efterfragan av sexhandel och darigenom
ménniskohandel och koppleri. Trots lagidndringarna tvistar man dnnu om férbudet
mot sexkdp och dess berittigande och funktionalitet.

Aven rittshistoriska orsaker kan erbjuda en forklaring till varfor mannisko-
handel som hénfor sig till sexuellt utnyttjande och annat vald inom prostitutionen
inte identifieras. Den finska lagstiftningen har néstan alltid strédvat till att kontrol-
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lera prostitutionen pa grund av de hilsorisker och sikerhetshot som anknyter till
den. Den s.k. reglementerade prostitution som togs i bruk medlet av 1800-talet
tvingade de prostituerade att registrera sig och delta i regelbundna hélsogransk-
ningar. Hérigenom ville man forhindra spridningen av bland annat syfilis. Reg-
lementeringen upphorde officiellt ar 1908, men i praktiken forst ar 1942. Efter
krigen strivade man till att kontrollera prostitutionen genom lagen om I6sdriveri.
Forestillningen var att 1sdriveri och prostitution hingde samman med brottslig-
het och oordning. Lagen om lésdriveri mgjliggjorde att de prostituerade kunde
foreliggas underlydnad av losdriveriovervakning, likargranskningar och tvangs-
arbete. Lagen om ldsdriveri upphivdes i slutet av 1980-talet.*

Prostitutionen blev igen foremal for samhillelig diskussion under 1990-talet,
da antalet prostituerade utldnningar 6kade i Finland. Prostitutionen blev i accen-
tuerad man en utlidnnings- och sikerhetsfraga. Man strdvade hirvid till att kon-
trollera prostitutionen genom att straffbeligga kopande och erbjudande av sexu-
ella tjénster pa allminna platser (ordningslagen) samt foreskriva en sirskild para-
graf i utldnningslagen, som gjorde det enklare att avldgsna utlindska prostitue-
rade ur landet. Mot denna historiska bakgrund &r det forstaeligt att identifieringen
av minniskohandel som hinfor sig till sexuellt utnyttjande, eller for den delen
andra brott mot person, dr utmanande.

6. Till slut

Identifieringen av arbetsrelaterad ménniskohandel ses i flera europeiska ldander
som en av de storsta utmaningarna for verksamheten mot ménniskohandel. I Fin-
land igenkénns dock ménniskohandel som hanfor sig till prostitution och sexuellt
utnyttjande betydligt mer sillan &n arbetsrelaterad méanniskohandel och dartill
anknutet utnyttjande av arbetskraft. Vald och andra réttskrankningar inom prosti-
tutionen igenkinns dverhuvudtaget daligt. I denna artikel har reflekterats Gver
varfor sexuellt utnyttjade ménniskohandelsoffer i Finland identifieras exception-
ellt sillan i en internationell jaimforelse.”

Svar pa denna fraga har sokts i mangtydigheten och den praktiska tillamplig-
heten av minniskohandelsdefinitionen i internationell rétt samt definitionens
strikta tolkning i rétts- och myndighetspraxis. Svar har dven sokts i réttshistoria
och den kontextbundenhet som anknyter till forkastligheten av vald. Konstellat-
ionen paverkas dven av det konsensusorienterade jamstilldhetstinkande som ra-
der i Finland. Sa lange detta téinkande rader dr det svart att dverlag identifiera
vald som riktas mot kvinnor.

Lagstiftning som grundar sig pa internationella forpliktelser ger ménnisko-
handelsoffren en sirposition och dirav foljande rittigheter. Aven ménniskohan-
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delsoffer som vistas illegalt i landet maste fa hjélp och under vissa forutsittningar
maste deras uppehall i landet tillitas genom lag. Verksamheten mot ménnisko-
handel har mojligheten att synliggéra valdet inom prostitutionen och forbittra de
prostituerades rattsskydd. Hittills har verksamheten mot ménniskohandel inte
formatt gora detta: Manniskohandelsoffrens réttigheter forverkligas inte, eftersom
vald och utnyttjande inom prostitutionen fortfarande inte kénns igen. Identifiering
ar en forutsittning for forverkligandet av ménniskohandelsoffrens rittigheter, vil-
ket ett av syftena med denna artikel har varit att férevisa. Identifiering dr sdrskilt
betydelsefullt for sexuellt utnyttjade ménniskohandelsoffer.

Europeiska ménniskoréttsdomstolens fall Rantsev mot Cypern och Ryssland
(2010) stiarker ménniskohandelsoffrens rittssikerhet dven i Finland. Fallet hand-
lade om en rysk flicka som reste till Cypern med ett s.k. artistvisum. Dir blev hon
offer for sexuellt utnyttjande och hittades slutligen dod under sin balkong. Mén-
niskorittsdomstolen kom i sin dom fram till att bade avfirdslandet Ryssland och
destinationslandet Cypern hade brutit mot ménniskorittskonventionen. Domsto-
len ansdg att Ryssland hade krénkt artikel 4 i méanniskorittskonventionen, ef-
tersom méanniskohandelsbrottet inte hade undersokts. Cypern hade krinkt bl.a.
artikel 2 och 4, eftersom orsakerna som foranlett offrets dod inte hade undersokts,
och tillrickligt effektiva atgérder for att skydda offret inte hade vidtagits. Dom-
stolen ansag att avtalsstaterna har en skyldighet att forhindra ménniskohandel ge-
nom till exempel vederborliga utlanningslagar, bistaende och skyddande av mén-
niskohandelsoffer samt att undersoka ménniskohandelsbrott och i det ifragava-
rande fallet de omsténdigheter som lett fram till offrets dod.

For att Finland skall kunna uppfylla sina pa internationella konventioner base-
rade forpliktelser att férhindra minniskohandel, bistd och skydda ménniskohan-
delsoffer och underséka ménniskohandelsbrott, maste hjilpsystemet for méanni-
skohandelsoffer forbittras, arbetet for eftersparandet av offer utvecklas och straff-
lagen dndras sa att ménniskohandelsoffer littare kan identifieras. Detta innebir att
strafflagens bestimmelser om ménniskohandel och deras forhallande till kopple-
riparagraferna maste fortydligas. Verksamheten mot manniskohandel borde dven
ur en konssynvinkel utvecklas sa, att samtliga ménniskohandelsoffer pa ett till-
borligt satt skulle identifieras och bistas, oberoende av om de fallit offer for sexu-
ellt eller arbetsrelaterat utnyttjande. Sexuellt utnyttjade ménniskohandelsoffers
stillning borde forbittras exempelvis dirigenom, att dven personer som r fore-
mal for (grovt) koppleri pa ett mera systematiskt sitt an nu skulle vigledas till
hjdlpsystemet och att sadana personer i storre man dn tidigare skulle beviljas mal-
sdgandestillning i straffprocessen.
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