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Abstract

This article is a summary of a speech given at the 100" anniversary of the Swe-
dish Association of Criminalists (Svenska Kriminalistforeningen). The historical
development of the Swedish prison population from its beginning until today is
briefly described. The author argues that a considerable proportion of the in-
crease in the Swedish prison population during the last 50 years is due to repres-
sive policies concerning narcotic drugs. These policies not only increase the
prison population, but also cause hundreds of deaths each year. Less repressive
drug policies would therefore both decrease the number of prisoners and save
lives.”

Arade forsamling!

I sina memoarer skriver Torsten Eriksson, chefen for svensk kriminalvard under
aren 1960-1970, om Karl Johan Schlyter, en av de stora namnen i svensk krimi-
nalpolitik:

»Han [Schlyter] hade lagt fram tva reformforslag, ett redan 1932 och ett annat
1934, och han hade haft den stora smaklosheten att presentera det senare pro-
grammet [...] vid ett vanligt folkméte i Stockholms Auditorium, i stillet for i
Kriminalistféreningen eller Fangvardssillskapet, de organisationer dir den verk-
liga sakkunskapen var samlad.« (Eriksson, 1977:49)

Det senare programmet gick under mottot »Att avfolka fangelserna« och syf-
tade till att befria fingelserna fran ungdomar, psykiskt storda personer och s.k.
forvandlingsfangar, dvs. personer som inte kunde betala boter och dirfor démdes
till ett kort fingelsestraff.

Sommaren 1974 var det dags igen, nir davarande justitieminister Lennart Gei-
jer holl ett anforande infor finska och svenska frivardstjdnstemén. Geijer sa bl.a.:
»Vi har for nirvarande cirka 3 500 fangar i de svenska fingelserna. Antalet har
sedan fyra-fem ar tillbaka stadigt minskat och det finns ingenting som tyder pa att
trenden skall rubbas. Jag har tidigare uttalat den férhoppningen att vi fore 1970-

*  Title in English: Swedish Incarceration Rates, 1910-2010.
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talets slut skulle vara nere i 3 000 intagna i fingelserna. Det ser nu ut som om
dven den prognosen ér tilltagen i 6verkant.« (Geijer, 1974:1-2)

Bade Schlyter och Geijer har gjort visst avtryck i fangstatistiken, men i det
stora hela var det andra och méktigare krafter som bestimde det svenska fangta-
lets utveckling under 1900-talet.

Sett i ett ldngre historiskt perspektiv kan vi konstatera att fingelserna inte dr
nagon speciellt gammal institution. Visserligen har det funnits forlpare langt
tillbaka i tiden, men fiéingelsets genombrott som straffinstitution intréffade under
forsta hilften av 1800-talet, dir fingelse ersatte dods- och kroppsstraff och déir
inspérrning anvéndes i stor skala for att komma till réitta med den utbredda under-
sysselsdttningen innan industrialiseringen tog fart efter 1870 (»tvangsarbets-
fangar«). Fr.o.m. 1840-talet sattes ett storstilat fingelsebyggnadsprogram i verket
samtidigt som en ny strafflagstifining kom pé plats under 1850- och borjan av
1860-talen. Beldaggningen pa fingelserna boérjade sjunka igen, vilket &r en av de
stora kriminalpolitiska bedrifter som astadkoms under andra hilften av 1800-
talet. Men det var inte bara fangbeldggningen som minskade utan ocksa antalet
dodsdoma och avrittade samt antalet livstidsfangar.

Utvecklingen under andra hilften av 1800-talet &r mycket larorik ur kriminal-
politisk synvinkel, eftersom den visar att tvda mycket symbolladdade paféljder —
dodsstraff och livstidfangelse — i praktiken utménstras ur den svenska straffar-
senalen. Nir det giller dodsstraffet dgde den sista avrittningen rum 1910 och
aren 1970, 1972, 1973 och 1975 démdes ingen person till livstids fingelse. Vis-
serligen 6kade antalet livstidsdomda igen mot slutet av 1900-talet, men i ett langt
historiskt perspektiv framstar det anda som ovederségligt: pafoljdssystemets ut-
formning dr inte gjuten i betong — grundldggande forindringar dr mojliga. Det gar
att astadkomma det otdnkbara. Man maste arbeta for det.

Det otéinkbara idag &r ett straffsystem som skulle kunna undvara frihetsstraffet
eller atminstone starkt begrdnsa dess anviandning. En av fingelsernas stora hem-
ligheter &r ju att det inom en historiskt mycket kort period lyckades bli symbolen
for straffet i sig och att det fick spridning 6ver hela virlden — trots att fangelse-
straffets effektivitet inte ligger i 6ppen dager. Tvirtom. De allra flesta kan nog
enas om

1. att fingelserna dr en omvittnat dyr strafform;

2. att fingelserna inte forhindrar aterfall bittre dn andra straffsanktioner och att
allménpreventiva marginaleffekter dr notoriskt svara att pavisa;

3. att fiingelserna &r oréttvisa d&ven om den enskilda fingelsedomen for det mesta
framstar som réttvis. Typfangen dr socialt marginaliserad.
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Icke desto mindre har den svenska féngelsepopulationen mellan 1910 och 2010
okat fran c:a 3 000 till c:a 7 000 fangar (eller fran omkring 55 till 75 fangar per
100 000 invanare). Vilka dr da de som domdes till fingelse 1910 och 2010? Ta-
bell 1 beskriver de brottstyper som ledde till inspérrning f6r 100 ar sedan och
idag.

Tabell 1. Nykomna fangar, 1910 och 2010
(BiSOS 1910 och Kriminalstatistik 2010).

1910 2010

Stoldbrott 45 % 14 %
Valdsbrott 19 % 20 %
Bedriigeribrott 4% 5%
Sexualbrott 2% 3%
Ran 0% 5%
Ovriga brott 29 % 53 %
Summa 100 % 100 %

(n=2 896) (n=9 679)

Utan att fordjupa oss i detaljer kan vi konstatera tva viktiga fordndringar. Stold-
brott som intagningsgrund har avtagit, medan en ny brottstyp har tillkommit. Den
doljer sig bakom beteckningen »Ovriga brott« och avser narkotikabrottsligheten.
Enligt den senast tillgdngliga sammanstillningen hade ar 2009 inte mindre dn
tjugo procent av samtliga lagforingar (c:a 140 000 stycken) direkt med illegal
hantering av narkotika att gora. Narkotika gjordes till ett straffrittsligt problem i
slutet av 1960-talet (Lenke, 2007; Victor, 2007) och sedan dess har antalet fin-
gelsedr som domts ut for narkotikabrott 6kat mycket kraftigt: fran i princip noll
fiingelsedr fore 1968 till 6ver 3 000 fingelsear i slutet av perioden.

Utvecklingen innebir att antalet platser som upptas av fangar domda for nar-
kotikabrott (inkl. Lag om straff for smuggling) har okat fran 46 (ar 1969) till 1
692 (ar 2010) eller fran 1 procent till 31 procent av samtliga intagna.

Man kan da fraga sig om narkotikapolitikens starka inriktning pé straffrittslig
repression har varit framgangsrik. Olyckligtvis saknas den stora utvirderingen av
svensk narkotikapolitik (Blomqvist & Olsson, 2011), men oavsett mdjliga vinster
har den svenska (och nordiska) narkotikapolitiken kostat manga ménniskoliv.
Detta gar att utlisa ur dédsorsaksstatistiken.”

Ar 2010 registrerades 420 narkotikarelaterade dodsfall som underliggande el-
ler bidragande orsak: 100 kvinnor och 320 mén. Som en jémforelse kan nimnas
att samma &r mordades eller driptes 26 kvinnor och 62 min. Men doda narkoti-
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. S - . > . 3 :
kaberoende, inte ens kvinnliga, foranleder nagon »haverikommission«.” Kan vi
forsta talens innebord?

Antal narkotikarelaterade dodsfall som underliggande
eller bidragande orsak, 2010, samt mérdade och drdpta personer
[mdrkare filt], 2010. Kdilla: Dédsorsaker 2010.

»Avlyssnad horisont. De vill siiga nagot, de doda.
De roker men iiter inte, de andas inte men har rosten kvar.«

Tomas Transtromer, Djupt i Europa (1989 [2011:342])
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Vad skulle de méanga déda drogberoende kunna vilja siiga oss? Kanske det hér:

elserna.

Overge malet om ett narkotikafritt samhdlle till formén av ett samhélle dér

drogberoende inte behsver dé i fortid.*
Nedkriminalisera pa narkotikaomréadet, vilket minskar antalet fangar pa fing-

Kanske de ropar: »Avfolka fingelserna genom att avgifta straffriitten!«

Figur 1. Kvarvarande fangar i svenska fingelser, 1750-2010.
5-ars medeltal, per 100 000 invanare. Kdilla: von Hofer (2010).
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Figur 2. Antal avrdttade [vinster], 1750-1920, och nykomna
livstidsfangar [hoger], 1858-2010. Kcilla: von Hofer (2010).
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Figur 3. Summa fingelsear for brott mot narkotikastrafflagen
och varusmugglingslagen/Lag om straff for smuggling, 1973-2010.
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Figur 4. Antal narkotikarelaterade dodsfall som underliggande
eller bidragande orsak, 1969-2010
(CAN 2010, Tab. 89 och Dédsorsaker 2010, Tab. 9).
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Hanns von Hofer dr professor emeritus i kriminologi vid Stockholms universitet. Hans
forskning dr inriktad pa brottsutveckling och kriminalpolitik, sérskilt i historiskt och euro-
peiskt perspektiv.

Jfr. European Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction (Arsrapport 2011): »Tre-
atment can significantly reduce the mortality risk of drug users, although risks related to
drug tolerance arise when entering or leaving treatment. Studies show that the risk of drug-
induced death on relapse after treatment or in the weeks after release from prison is sub-
stantially elevated.«

Detta anspelar pa att sedan den 1 januari 2012 granskar en ny s.k. haverikommission alla
fall dir en kvinna (eller man) dédas av en nirstidende person (se 2011/12:SoU3 Ultred-
ningar avseende vissa dodsfall). Man riknar med att det genomsnittligt handlar om 16-17
kvinnor arligen som dédas av en nirstaiende man.

Jfr. Regeringsformen 1 kap. 2 § st. 2: »Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturel-
la vilfird skall vara grundliggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sérskilt
aligga det allménna att trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for so-
cial omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljé.« (Min kursivering)
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