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ISLAND, FINANSKRISEN OCH STRAFFRATT — I ETT FINLANDSKT
PERSPEKTIV

AvV PROFESSOR JUssI TAPANI

This article explores the financial crisis in Iceland from a Finnish per-

spective. First, I provide a short introduction to the economic context of
the Icelandic financial crisis and give a simplified overview of its primary
causes. Second, I describe the primary features of the Finnish banking
crisis as it stood at the end of the 1980s and beginning of the 1990s.

Third, I present important discussions from criminal law, criminology and
criminal policy that emerged during the banking crisis in Finland. These
experiences can be useful in understanding and evaluating the types of
challenges that the Icelandic criminal justice system is likely to face in the
Sfuture. The current article serves as a starting point in a larger research
project dealing with the complex relationship between financial systems,

the criminal law and moral philosophy. *

1. Inledning'

Under de tva senaste dren har vi varit tvungna att bevittna och uppleva den virlds-
omfattande finanskrisens inflytande pa enskilda linders nationalekonomi och en-
skilda medborgares levnadsforhallanden. Aven om det finns allt tydligare tecken
pa ekonomisk tillviixt t.ex. i EU, tack vare det miktiga lokomotivet Tyskland, hor
man inda regelbundet orovidckande nyheter fran USA, vilka &dstadkommer osi-
kerhet for virldsekonomin. Dirtill 4r det langt ifran sannolikt att t.ex. Grekland,
Portugal och Irland skulle ha kunnat klara av sina ekonomiska problem.

Globalt sett verkar det som om Island hor till de lander som redan har ge-
nomgatt vildigt stora och trakiga samt genomgripande forandringar pa grund av
finanskrisen. Dessa fordndringar giller savil det politiska filtet, finanssektorns
struktur som medborgarnas levnadsforhallanden.? Dirfor dr det foga Sverraskande
att man har forsokt leta efter svar pa foljande fragor: 1) vilka faktorer medverkade
till krisen, 2) vad kunde goras for att forhindra liknande hindelser i framtiden och
3) finns det personer som borde béra ansvaret och som till och med kunde stillas
till straffrittsligt ansvar for de enorma ekonomiska skadorna??

Det ir forstas inte litt att forsoka besvara dessa omfattande fragor oberoende
av om man utfor en statligt organiserad utredning, som man gjorde pa Island (se
kapitel 2), eller om man behandlar dessa fragor som en artikelskribent. Darfor
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dr jag tvungen att gora vissa begrinsningar i denna artikel. Aven om Islands fi-
nanskris utgér en utgdngspunkt for min analys kommer jag att behandla temat
ur ett finldndskt perspektiv. Jag har aldrig varit pa Island och vet ganska lite om
vardagslivet pa det krisdrabbade Island. Men det som kopplar ihop Island och
Finland &r vissa iogonfallande likheter mellan Islands finanskris och finanskrisen
— eller snarare bankkrisen — i Finland i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-ta-
let. Dértill granskar jag dessa problematiska fragor frimst ur straffittsvetarens
synvinkel eftersom jag inte dr ndgon ekonom, sosiolog eller kriminolog. Trots
dessa begransningar dr jag ganska dvertygad om att de finska erfarenheterna och
den samhéllspolitiska diskussionen kring bankkrisens straffrittsliga anknytnings-
punkter mdjligen kan hjélpa oss att bedoma huruvida straffriitten 6verhuvudtaget
kan spela nagon roll i sadana hér finanskriser.

Jag inleder med att kortfattat redogéra for den isldndska finanskrisens struktur
och orsaker. Dérefter kommer jag att behandla de finska erfarenheterna, dvs. den
finska bankkrisens struktur och straffrittsliga reaktioner. Efter det diskuterar jag
de svarigheter som uppstér dd man forsoker analysera finanskrisen ur en straff-
rittslig synvinkel.

2. Kreppa dyvs. finanskrisen som kontext
2.1. Utredningen

Finanskrisen pa Island nadde sin kulmen i oktober 2008 da tre stora bankerna,
dvs. Glitnir Bank, Kaupthing Bank och Landsbanki Islands rasade.* Niistan exakt
en manad tidigare, den 15 september, hade Lehman Brothers i USA fallit pa knd pa
grund av den s.k. subprimekrisen.’ Vildigt snabbt uppstod en allmén uppfattning
om att man ville ta reda pa vad som egentligen hidnde pa Island. Detta ledde till att
Islands parlament, Althingi, tillsatte en utredningskommitté (The Special Investi-
gation Commission, SIC) som hade i uppgift att utreda och analysera den process
som ledde till sammanbrottet av de tre stora bankerna. Kommittén gav sin rapport
den 12 april 2010.°

Det verkar som en omdjlig uppgift att forsoka hitta och konstruera plausi-
bla forklaringar for en finanskris av den storlek och kvalitet som Island har varit
tvungen att uppleva. I rapporten pekas dock pa ett antal orsaker som har ansetts
kanta den vig som ledde till finanskrisen.” Dessa orsaker &r kortfattat och forenk-
lat beskrivna foljande:

1) Bankernas utlaning till privatpersoner och foretag pa Island expanderade
oerhort snabbt och tillvixten var ungefar 50 % arligen fran borjan av ar 2004 till
sammanbrottet ar 2008. Detta berodde dels pa privatiseringen och avregleringen
av finanssektorn mellan dren 1991-2003, dels pa ett ordentligt tilltrdde till den in-
ternationella finansmarknaden. Dirtill fanns det incitament (uppmuntringar) som
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stimulerade tillviixten i bankerna. Problemet med incitament var att de storsta ak-
tieigarna — som dven blev de storsta gédldendrerna till respektive bank — hade rela-
tivt stort inflytande pa hur man byggde upp dessa beloningsprogram i bankerna.
En medverkande faktor var dven den isldndska statens och de islandska bankernas
utmirkta kreditvirdighet. Finanssystemet viixte sig allt for stort i férhallande till
nationalekonomin; t.ex. i slutskedet av krisen, dvs. ar 2008, motsvarade de tre
storsta bankernas storlek nio ganger Islands BNP.

2) De storsta dgarna av bankerna blev de storsta gdldenérerna till respektive
bank. Detta ledde till att bankerna forsokte se till de storsta aktiedgarnas intres-
sen i stillet for samtliga aktiedgares intressen. I rapporten betonas speciellt rollen
av Glitnir, som hyste stort intresse for sina storsta aktiesgare, Baugur Group och
FL Group.® Dessutom har det ansetts att riskerna inte var tillrackligt diversifie-
rade i finanssystemet, da gildenirer och aktiedgare utgjorde samma entiteter. Ett
konkret exempel giller stora isldndska investeringsforetag som hade lanat pengar
frén utlindska banker. D4 dessa foretag borjade ha ekonomiska svarigheter tog de
”Tre Stora”, dvs. Glitnir, Kaupthing och Landisbanki, ansvaret for finansieringen.
De forsokte med andra ord ridda de kunder som huvudsakligen dven utgjorde de
storsta aktiedgarna inom dessa banker.

3) Banksystemet baserade sig i stort sett pa krossinvesteringar och detta an-
sdgs utgora “ett systemfel” med stora inbakade risker. Ett konkret exempel pé
detta systemfel kan ndmnas fran ar 2007, da priset pa aktierna borjade sjunka.
Bankerna beslutade att kipa egna aktier (45 % av s.k. automatically matched tra-
des) och forsokte pé sé sitt paverka att priset pa aktier inte sjonk for mycket.

4) Da den globala finanskrisen bérjade uppvisa sina forsta tecken under som-
maren 2007 var de islindska bankerna beroende av finansiering fran den interna-
tionella lanemarknaden. Utlaningen till inhemska foretag hade skett med utlandsk
valuta, men pa grund av problem pa den globala finansmarknaden borjade det sa
smaningom vara brist pd utlindska pengar pa Island ar 2008.° Dé finanskrisen
spred sig vidare vixte utlaningen till utlindska partners. Det har antagits att ban-
kerna tog emot kunder som inte hade kunnat fa lan fran andra banker utomlands.
Dirtill saknades det riskanalyser som kunde ha gjorts redan tidigare ar 2008. Si-
tuationen blev dnnu virre fast tecken pa finanskrisen kunde ses redan ar 2008, men
islindska politiker gav utlatanden av typen “stater garanterar banker”, som inte
baserade sig pa riskanalyser.'?

5) Central Bank av Island (senare CBI) utdvade alltfor forsiktig finanspolitik.
CBI lyfte réntan for langsamt fran och med 2004 och den vintade dven pa politiskt
styrda budjetatgirder som aldrig togs i bruk. Dartill var cheferna och ekonomerna
hos CBI oeniga om den riitta ridntenivan. Dessutom reagerade CBI for sent da
skuldséttningen snabbt borjade 6ka pa Island.
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6) Kommunikationen mellan CBI och politiker misslyckades; t.ex. var motena
mellan centralbankens styrelse (the Board of Governors of the CBI) och ministrar
egendomliga. Det fanns ndmligen kommunikationssvarigheter i form av brist pa
skrivna dokument fran CBI:s héll och brist pa fragor frdn ministrarnas hall.

7) Kommunikationsvarigheterna gillde inte bara kommunikationen mellan
CBI och politikerna, utan de centrala ministrarna (statsministern, naringsministern
och finansministern) informerade inte heller 6vriga regeringsmedlemmar.'! Kon-
stigt nog blev ndringsministern, som var ansvarig for kontrollen av finanssektorn,
inte kallad till de moten dir statsministern, finansministern och utrikesministern
traffade chefen for CBI.

8) Aven myndigheterna underlit att vidta tillriickligt effektiva atgirder i riitt
tid. Detta gillde framfor allt den centrala kontrollmyndigheten, dvs. the Financial
Supervisory Authority (senare FME), som inte hade resurser att efterfolja och ef-
fektivisera kontrollverksamheten!? i takt med att bankverksamheten utvidgades.'?
Ett konkret exempel giller svarigheter vid analyseringen av information pa grund
av foraldrad datateknologi. Dirtill har det ansetts att myndigheten inte vidtog till-
rackligt harda atgérder vid lagbrott; revisionen var ocksa bristfillig angéende utla-
ningen till bankernas storsta kunder och bankernas kép av sina egna aktier.

2.2. For stor tilltro?

Det synes omgjligt att peka ut nagon enskild faktor av de ovan nimnda som en
grundldggande orsak till finanskrisen. Det &r for litt att skylla enbart pa den offent-
liga makten, dvs. staten, som misslyckades med att sétta grinser for tillviixten och
risktagandet, dven om det inte gar att forneka effekten av den djupgéende priva-
tiseringen och avregleringen av finanssektorn under 1990-talet.'* Men aktérernas
girighet dr ocksa en alltfor enkel forklaring. Det kunde dock hévdas, i enlighet
med Margret Saemundsdéttir, att korruption, girighet och maktkamp utgér en del
av forklaringarna till finanskrisen.'> Om man da vinder blicken mot begreppet
korruption — som givetvis &r ett vildigt mangfasetterat begrepp och fenomen'¢ —
far vi kanske battre fram det strukturella element, dvs. frigan om politikens och
ekonomins sammanknytning, och de processer som paverkar beslutsfattandet i ett
litet land.

Island hor utan tvivel till en kategori av lander som kan kallas mikrostater; det
finns ungefir 320 000 invanare pa Island. Dessa lander kan man ofta beskriva som
lander dar “alla kénner varandra”. Da alla kdnner varandra astadkommer detta i
bista fall fortroende mellan manniskor'” och vi dr ofta vana vid att se tillit eller
fortroende som négot positivt. Sasom Tapio Lappi-Seppild har poédngterat har sa-
dana lander ofta t.ex. ldgre antal fangar och repressionsnivén ir ligre. Detta har
ansetts bero just pa tillit.'"® A andra sidan kan tillit leda till ett 5kat beroende mellan
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aktorer: ju flera uppgifter en och samma person innehar i ett litet samfund desto
storre forvintningar kan riktas mot honom.

Vad som verkar vara ytterst viktigt i detta sammanhang idr att den nya banks-
ektorn utvecklades ur en gammal politisk struktur. Saemundsdéttir definierar det
politiska systemet och banksektorn pa Island som en koncentrerad kontrollstruk-
tur i ett titt samfund. Da dr det endast naturligt att politiker hade stort inflytande
pé ndringslivet och en stor dnskan att skydda de som héorde till samma politiska
och finansiella liger.!” Men den privatisering och avreglering som skedde under
1990-talet hade ocksé lett till ett fenomen som Snorri Orn Arnason kallar for en
intressekonflikt. A ena sidan fick staten stora inkomster d& finanssektorn viixte
men & andra sidan skaffade sig den nya ekonomins hjéltar makt, och det politiska
systemet forlorade den kontroll som flyttade sig till stora foretag och finansiella
institutioner.?

3. Den finska bankkrisen och straffritt

3.1. Bankkrisen®!

Det har pastatts att varje finanskris har sin egen struktur men samtidigt anses det
finnas ett dterkommande liknande monster som var och en kris foljer.”> En av de
mest avgorande faktorerna anses vara en snabb tillvéxt av utlaningen. Detta leder
sa smaningom till att ekonomin blir upphetsad och euforisk: virdet pa priser och
egendom stiger, vinster blir storre och kreditgivning till nya kunder &ppnar nya
mojligher. Samtidigt véxer dven risker angaende olika lan pa grund av overpris-
sittning av tillgangar. I nagot skede uppnar slutligen vidrdedkningen sin grins,
marknadsaktorer borjar bli oroade och priset pd egendom borjar ga ned. Detta
leder ofta till en sjdlvmatande panikfas som krdver myndigheternas atgérder.

Vad har detta monster da att géra med den finska bankkris som brot ut rejélt i
slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet? Da man granskar vissa avgorande
faktorer som paverkade krisens uppkomst kan man konstatera foljande.”® For det
forsta var det fraga om en djupgdende avreglering av finansmarknaden fran och med
mitten av 80-talet. Tidigare hade det funnits en strdng ranteregleringen, som man
beslot att avreglera. Dérefter hade bankerna bittre mojlighet att skaffa finansiering
frdn den internationella kapitalmarknaden. Detta ledde till en snabb expansion av
utldning pa den inhemska marknaden. Hushall och foretag blev dven skuldsatta till
utlandet. Ett konkret exempel giller valutalan: antalet valutalan véxte mellan aren
1987 0ch1990 fran 30 miljarder mark till 100 miljarder mark. For det andra skedde
dramatiska fordndringar i realekonomin. Finlands ekonomi var sedan ldnge starkt
beroende av bilateral handel med Sovjetunionen, men denna handel falnade tydligt
i borjan av 1990-talet. D4 dessutom finska politiker och ekonomiska beslutsfattare
forsvarade en stark valuta, fanns alla ingredienser for en riktig kris tillhanda.
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Jag vill absolut inte hivda att denna korta beskrivelse kan ge en tillrackligt
detaljerad och omfattande bild av krisens orsaker. Detta dr endast en forenkling.
Men beskrivelsen innehéller tva element som dr av sérskild vikt déa vi reflekterar
over bankkrisen i Finland och finanskrisen pa Island. 1) Da man paborjade avreg-
leringen av finanssektorn i mitten av 1980-talet i Finland var regleringsstrukturen
for bank- och finanssektorn totalt annorlunda jamfort med regleringsstrukturen pa
1990-talet eller i borjan av 2000-talet pa Island. Da man vill poéngtera skillnader
mellan dessa regleringsstrukturer kunde man anvinda begreppet regleringsgene-
rationer.>* Avregleringen i Finland p& 1980-talet skedde med andra ord i en rela-
tivt annorlunda politisk, ekonomisk och social kontext jamfort med 90-talet och
2000-talet pa Island. 2) Dirtill ar det skil att understryka relationen mellan real-
ekonomi och finanssektorn. I Finland skedde enorma férandringar i realekonomin
da den bilaterala handeln med Sovjetunionen tydligt falnade och exportindustrin
rakade ut for ekonomiska svarigheter. Detta intensifierade vidare den negativa ut-
vecklingen i Finland. Men pé Island lag problemet just i finanssektorns storlek:
den hade hunnit vixa sig nio ganger stérre &n BNP och finanssektorn var full av
enorma risker.

3.2. Straffrdttsliga fenomen

Jag har ovan forsokt beskriva — dock forenklat — den ekonomiska kontext pa Island
och i Finland som &r nodvindig for att kunna behandla vissa straffrattsligt betona-
de frdgor.® D4 jag i det foljande talar om straffrittsligt betonade fragor anvinder
jag ordet i vid mening. Jag anser att de finska erfarenheterna av bankkrisen inte
kan forstds om man glommer bort den kriminologiska och kriminalpolitiska sidan
av diskussionen.

Den straffrdittsliga delen av diskussionen i Finland géller frimst de brottstyper
som ansetts vara typiska for lagovertridelser i samband med bankkrisen och som
dven har analyserats i straffrittsvetenskaplig forskning. Det dr ldtt att forestilla
sig vilka méjligheter expansionen av utlaning erbjod gérningsmin som ville ut-
nyttja situationen. Dérfor 4r det foga Gverraskande att bedrigerier (SL 36:1) i olika
konstellationer i affirslivet formar ett typiskt brott i samband med*® sidana hir
kriser. Ett konkret och ofta upptriddande fall géller lantagare som ger vilseledande
information om sin betalningsférméaga.?” Och da bankerna konkurrerar om utla-
ningen maste man dven ta risker och da behovs det ibland en kreativ tolkning av
bestimmelser gillande kreditvirdigheten av potentiella kunder. Detta har lett till
att bankdirektorer blev domda for missbruk av fortroendestéllning (SL 36:5).28

Skattebedrigeri och bokforingsbrott hor till den ekonomiska brottslighetens
kidrna och detta giller utan tvivel dven oredlighet som géldenér (SL 39:1). Da
den riktiga kraschen borjade i Finland i borjan av 1990-talet hamnade ett stort
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antal géldenirer i svara ekonomiska problem. Da forsokte de t.ex. silja foretags
egendom till underpris till ett foretag som kunde fortsitta businessen och som ofta
horde till siljarens ndrmaste krets. Sdljaren forsatte sig genom dessa transaktioner
pa obestand eller forvirrade visentligt sitt obestand.

I bankkrisens efterdyningar fick finlindarna bevittna — dock inte helt ovintat
men dnda dverraskande — ett fall som géllde tagande av muta och brott mot tjéns-
teplikt (SL 40 kap.). Davarande minister Kauko Juhantalo forsokte ridda sina egna
foretag genom att "koppla” ihop denna rdddningsoperation (med hjélp av SKOP-
banken) och en riddningsoperation av ett stort foretag Tampella (med hjilp av
statens medel). Fallet behandlades i riksrétten och Juhantalo domdes.

Dessa exempel torde ricka for att visa att det ur straffréttsvetenskapens syn-
vinkel &r ytterst viktigt att systematisera och tolka de brottsbestimmelser som til-
limpades pa 1990-talet. Samtidigt kunde man dven samla ihop olika slags material
som gav oss empirisk information om typfall vid vissa ekobrott. Men det handlade
inda om rittsdogmatisk forskning kring bankkrisen.

Liksom i ménga andra ldnder finns det i Finland mycket flera rittsvetare dn
kriminologer och inte alls alla kriminologer sysslar med ekonomisk brottslighet.
Da resurser dr knappa maste man prioritera. Eftersom det pa 1990-talet dverlag
behdvdes information om den ekonomiska brottslighetens natur och omfang, ville
man skaffa sig en helhetsbild av detta fenomen i den finska kriminologin. Ahti
Laitinen med sina kolleger publicerade tva undersékningar om ekonomisk brotts-
lighet,”® men till bankkrisen anknuten brottslighet stod inte i sérskild fokus i dessa
undersokningar.

Det har dock gjorts forskning som givit oss ndrmare information om den fin-
ska bankkrisens morka sida. Symptomatiskt nog har jurister med ett klart kri-
minologiskt kunskapsintresse varit intresserade av dessa fragor. Ari Huhtaméki
publicerade redan &r 1994 boken “Bankbrott”, som baserar sig pa 100 rittsfall
framst fran tings- och hovritter. Han medger sjdlv att forskningen &r metodolo-
giskt rittsdogmatisk®® men oavsett detta ger den viktig information om bankbrot-
tens girningskontext, garningstyper och gidrningsméin som &r av kriminologiskt
virde.

Samma sak giller dven Kaisa Mikelds och Maija Hakmans undersokningar
dir de koncentrerat sig pa konkursbrott, dvs. speciellt pa oredlighet som gilde-
ndr.3! Jag vill sirskilt understryka Mikelas forskning eftersom hon — liksom Hak-
man — som material utnyttjade hundra konkursfall dar konkursforfarandet forfoll
pa grund av att konkursboets medel inte rickte till for att betala kostnaderna for
konkursforfarandet. De konkursfall som Mikeld analyserade infaller i slutskedet
av depressionen som har néra anknytning till bankkrisen i borjan av 1990-talet.
Vad som ér intressant i Mékeléds forskning dr grupperingen av konkurser. Av 100
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konkurser polisanméldes 48 stycken och Mikeld har indelat dessa fall enligt f61-
jande: 1) bokforingen var totalt forsummad eller forlorad (10 fall), 2) spekulatio-
nen som ledde till konkurs var avsiktlig (14 fall), 3) man forsokte ridda egendom
eller ville fortvivlat fortsétta naringen (11 fall), 4) man var helt okunnig eller lik-
giltig (11 fall).??

Nu &r skl att podngtera en sak som géller kriminologisk forskning och dess
resultat i Finland. Fast det dr ndstan omgjligt att ge en exakt definition av krimi-
nologi kan man sdga att kriminologi dr en interdisciplindr vetenskap. Under en
rubrik samlas naturvetenskaplig, beteendevetenskaplig och samhillsvetenskap-
lig forskning rérande brottslighet och annat avvikande beteende, brottslingar och
brottsbekimpning.** Kriminologi analyserar med andra ord brott som samhélle-
liga fenomen.** Och d& ndrmar vi oss pudelns kiirna. I synnerhet Anne Alvesalos
undersokningar visar hur 1990-talet skapade ett momentum for ett stort antal at-
gérder mot ekonomisk brottslighet. Dels &r det fraga om bankkrisen och depres-
sionen dels om empiriska resultat om den ekonomiska brottslighetens omfang och
skador. Alvesalo har méangsidigt analyserat bland annat de samhilleliga processer
som hade inverkan pa vad som anses vara viktigt i ett samhalleligt beslutsfattande,
vad som kan lyftas upp pa agendan och vilka faktorer som inverkar forstirkande
eller forsvagande pé dessa diskurser.®

Vad hénde dé i Finland pa 1990-talet avseende kriminalpolitik? Kontrollen
av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi borjade effektiviseras genom fem pa
varandra foljande bekdimpningsprogram.’® Vid genomférandet av forsta och andra
bekédmpningsprogrammet pa 1990-talet koncentrerade man sig framst pa bekdmp-
ning av missbruk av offentlig intern och extern finansiering och pa att forbéttra
sund konkurrens och verksamhetsvillkor i niringslivet (Statsradets principbeslut
[SRb] 1.2.1996; 22.10.1998).

De tre efterfoljande programmen har godtagits pa 2000-talet. Det tredje pro-
grammet var en fortsidttning pa tva tidigare principbeslut tagna av regeringen,
eftersom man kénde att det behdvdes for att uppritthalla ett tillrdckligt ithardigt
och konsekvent bekdmpningsarbete (SRb 20.6.2001). Det fjérde bekdampningspro-
grammet godkéndes 9.2.2006. I och med det realiseras atgérder tagna i regerings-
programmet, i programmet for den inre séikerheten bestyrkt av regeringen och i det
inkomstpolitiska avtalet for bekdimpning av ekobrott och svart ekonomi. Det sista
programmet har godkénts 17.12.2009 och ddrigenom verkstélls malet for bekdmp-
ning av gra ekonomi som ingar i regeringsprogrammet samt vidtas dtgérder enligt
stallningstagandet under regeringens politiska Gverldggningar 24.2.2009 betréf-
fande tryggandet av finansieringen av offentliga tjénster och formaner.

Centrala teman i det sista programmet &r vissa lagstiftningsatgérder (en total-
reform av forundersoknings-, tvangsmedels- och polislagen, som giller all brotts-
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utredning och dirfor effektiverar ocksa utredningen av ekonomiska brott), gransk-
ning av vissa myndigheters befogenheter som antas forbdttra deras effektivitet
och effektivisering av myndighetssamarbetet. Med hjélp av programmet forsoker
man dven skapa forutséttningar for att uppritthalla en gemensam ldgesbild for den
ekonomiska brottsligheten.

Men detta ir dock inte hela sanningen. Aven om man med hjilp av bekdmp-
ningsprogrammen har natt relativt bra resultat, har man dven métt avsevirda mot-
gangar.’” Oron for den ekonomiska brottslighet som radde i bérjan av 1990-talet
minskade nagot vid millennieskiftet och tecken pa en minskad ekobrottsbekdmp-
ning visade sig bade i den politiska och offentliga diskussionen som bland myn-
digheterna. I Finland paverkade det forsvagade politiska intresset for ekobrotts-
bekdmpning dven verksamhetsvillkoren for ekobrottsutredningar.®® Darfor méste
man alltid vara forsiktig ndr man drar slutsatser pa basis av festtal och beslut:
konkret arbete pa grisrotsnivan moter ofta svarare problem dn vad som antagits
vid beslutsfattandet.

4. Vad for slags kontroll — eller mot vad?

Om vi nu reflekterar 6ver bankkrisens foljder i Finland och finanskrisens foljder
pa Island och resten av virlden, mérker man att tyngdpunkten i den offentliga
debatten har satts pa effektivisering av kontroll. T.ex. pa EU-plan finns det olika
slags forslag med syfte att bittre kunna kontrollera bade de enskilda medlemsta-
ternas ekonomi och banksektorns funktionsduglighet. Ett konkret exempel giller
bankernas s.k. stresstest som gjordes for att forsoka aterstilla tilltron till finans-
sektorn.’® Fast man inte s& mycket har diskuterat den mdjliga relationen mellan
finanskrisen och ekonomisk brottslighet i den offentliga debatten har man nog pa
Island presenterat dessa tankebanor. Arnason hinvisar just till de finska erfarenhe-
terna pa 1990-talet och konstaterar att det nu finns ett momentum pa Island for att
vidta dtgirder mot ekonomisk brottslighet.*

Men da maste vi fraga oss vad det egentligen dr som vi vill kontrollera. Alla
som har sysslat med ekonomisk brottslighet vet att diskussionen forsvéras av be-
greppets flexibilitet. Kriminologer har med tiden presenterat méanga olika upp-
fattningar om det. Det ricker bara med att hinvisa till David Friedrichs bok dar
det presenteras ett antal element som péverkar var uppfattning om vad som avses
med ekonomisk brottslighet.*! I den finska ekobrottsbekdmpningen har foljande
definition etablerat sig for begreppet ekonomisk brottslighet: “med ekobrott avses
en straffbar gérning eller forsummelse som stravar mot direkt eller indirekt ekono-
miskt utnyttjande som sker i samband med verksambhet i foretag, i offentlig sektor
eller annan sammanslutning. I samband med verksamheten i féretaget eller annan
sammanslutning eller gédrning som utnyttjar dem eller forsummelse avses faktisk
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verksambhet eller forklidd som saddan, men #nda inte sidan verksamhet dir man i
gidrningen endast anvinder foretagets eller sammanslutningens namn eller verk-
samhet om inte verksamheten siktar pa anmirkningsvirt direkta eller indirekta
forméner.”*?

Den hir definitionen tar endast implicit stillning till motivet bakom ekono-
misk brottslighet, som kort sagt dr strivan efter pengar. Da ar det inte en lang vig
till tanken att man skulle kunna uttnyttja teorin om rationella val (rational choice
theory) i1 ekobrottsbekdmpningen och kanske dven i kriminologin. Och detta har
man faktiskt dven gjort i Finland — dock i ganska vid och 16s mening. Det ar alltsa
inte friga om en sidan nytto-kostnads-kalkyl som man utnyttjar i ekonomin*3 utan
man har snarare modifierat teorin som et perspektiv som hjdlper till att forebygga
ekonomisk brottslighet (situational crime prevention).** Och Zven om man inte
har velat urvattna teorin om rationella val har man varit tvungen ridkna upp ett
stort antal parametrar som antas forklara ekonomisk brottslighet. De kan delas
upp pa foljande sitt:** 1) formella sanktioner, 2) informella sanktioner, 3) forlust
av sjilvrespekt, 4) kostnader som beror pa ett normenligt beteende, 4) konstnader
som uppstar da man bryter regler, 5) moraliska hinder, 6) meningsfullhet av ett
normenligt beteende, 7) brottets kontext dvs. foretagskultur och 8) gdrningsman-
nes forflutna.

Jag skall inte ndrmare behandla de problem som &r anknutna till teorin om
rationella val i sig. I stéllet vill jag lyfta fram vissa problem som verkar vara re-
levanta ifrdga om den isldndska finanskrisen om vi skulle vilja utnyttja teorin om
rationella val i snévare eller bredare mening. For det forsta borde vi veta om vi dr
intresserade av individuella gérningar (foretagsledarnas, bankdirektdrernas eller
politikernas beslut) eller d&ven organisationsnivan, dvs. aktiebolag och bankernas
verksamhet. Och hur ska vi forhalla oss till det statliga beslutsfattandet? Ar det
overhuvudtaget mojligt att tala om rationella val och om detta i princip dr mojligt,
vem eller vilka kan utpekas som rationella beslutsfattare?

For det andra behdvs det vid sidan av denna “nivaproblematik™ dven en be-
greppslig precision da man analyserar och forsoker forkiara ekonomisk brotts-
lighet (som kriminologiskt fenomen), brott (som juridiskt fenomen) och kontroll
(som kriminalpolitiskt fenomen).*® D& man téinker pé Islands finanskris ur straff-
rittsvetarens synvinkel verkar det som en sjdlvklarhet att det behovs forskning pa
flera olika nivaer. Eftersom ekonomisk brottslighet dr ett vildigt komplext feno-
men, borde man i kriminologisk forskning utreda vad som egentligen anses vara
kiinnetecknande for den olagliga verksamheten*’ i denna kontext och om det finns
teorier som kunde forklara de brott som begés i denna kontext. Dirtill beh6vs det
straffrittslig forskning som koncentrerar sig pa systematisering och tolkning av
de brottsbestimmelser som tillimpas i de rdttegangar som i framtiden majligen
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star framfor den islindska dklagarmyndigheten och domstolarna. Men detta ricker
inte. Dessutom skall man utreda hur man &verhuvudtaget effektivt kunde samla
in material i forundersokningar angaende dessa hdndelser och pa vilket sitt man
hanterar de ritteganger ddr ansvarsfragor avgoras.

Slutligen anser jag att det behdvs dven straffrittslig forskning dédr forbin-
delsen mellan ekonomisk brottslighet och moral ligger i fokus. Sett ur ett vidare
perspektiv har man i samband med Islands finanskris konstaterat att man borde
fista avseende vid moraliska aspekter av arbetsprocesser inom finanssektorn och
politiskt beslutsfattande.*® Straffriitt dr dock alltid ndra forknippad med filosofi
och speciellt etik, dvs. moralfilosofi, men straffritt, moralfilosofi och ekonomisk
brottslighet tycks vara en sillsynt kombination. Stuart Greens arbete utgér dock
ett klart undantag. Han analyser ekonomisk brottslighet ur en moralteoretisk syn-
vinkel med hjilp av tre begrepp: skuld (mens rea), skada (harmfulness) och mo-
ralisk forkastlighet (moral wrongfulness).** Det som gor hans arbete intressant dr
hans begreppsapparatur. Han koncentrerar sig pa brytandet av vissa moralregler
som anses vara tillrickligt konkreta och som ménniskorna kunde ha en gemensam
uppfattning om. Han behandlar bedragande (cheating), vilseledande (deception),
tvingande (coercion), utnyttjande (exploitation), oredlighet (disloyalty), brytande
av ett 16fte (promise-breaking) och olydnad (disobedience).”® Enligt min mening
kunde dessa begrepp erbjuda oss en viktig begreppsapparatur da vi vill analysera
olika sidor av Islands finanskris.
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Jag tackar assistenten Dan Helenius for spraklig granskning av texten och juris doktor, advokaten
Marten Knuts for virdefulla kommentarer och for sprakliga synpunkter.

Se Sigmundsdottir (2010) och hennes blogsida www.icelandweaterreport.com. Det dr skl att
poéngtera att hon detta dr har publicerat boken Living Inside the Meltdown dir finanskrisen och
dess foljder beskrivs ur medborgarnas, dvs. vanliga ménniskornas, synvinkel.

Magnusson (2010) ger en god helhetsbild av de svarigheter som har uppstatt da myndigheter
paborjade forundersokningar kring finanskrisen.

Staten tog dver Glitnir 7.10.2008, Landsbanki 7.10.2008 och Kaupthing Bank 9.10.2008.

Se ndrmare om subprimekrisen och dess foljder t.ex. Tett (2010) och Krugman (2008), speciellt s.
165-180. Se dven Ferguson (2009) som granskar utvecklingen ur ett bredare historiskt perspek-
tiv.

Vissa delar av rapporten har 6versatts till engelska. Se framfor allt Chapter (2/2010) och Chapter
(21/2010)

Chapter (2/2010) s. 1-18. Se utforligare analysen i Chapter (21/2010).

Chapter (21/2010) s. 6-7.

Chapter (21/2010) s. 56.

Se narmare Chapter (21/2010) s. 135-136.

I rapporten (Chapter [21/2010] s. 146-147 och s. 155-158) utpekas statsministern som den hu-
vudansvarige: fran och med 7.2.2008 borde han ha vidtagit tillriickligt kraftiga atgérder, till och
med lagstiftningsatgirder, for att minska banksystemets storlek och volym pa Island. Andra an-
svariga ansags vara finansministern och néringsministern samt chefen for FME och centralban-
kens chefer (the Board of Governors of the CBI).

Se ndrmare Jdnniri (2009) som har analyserat kontrollmekanismen pa Island.

Se diven Arnason (2010) s. 104—105 om foretagskulturen som uppstar da strukturella foréndringar
ir snabba i ekonomin och s. 108 om FME.

Se Arnason (2010) s. 102—103 med ytterligare hénvisningar.

Saemundsdottir (2010) s. 29-40.

Se t.ex. Langsted (2010) s. 1-16.

Saemundsdottir (2010) s. 32.

Lappi-Seppili (2007) s. 399-429.

Saemundsdottir (2010) s. 37.

Se Arnason (2010) s. 103.

Ibland talar man om sparbankskrisen, eftersom sparbankerna var de hardast drabbade bankerna i
Finland. Se Huhtamiiki (1994) s. 6.

Alhonsuo & Leinonen (2008).

En viktig och mangsidig analys av finanskrisens orsaker och erfarenheter presenteras av artiklar
som ingdr i verket Jonung & Kiander & Vartia (2009). Se ocksé Ruuskanen (2009) s. 69131 och
redan Huhtamiki (1994) s. 13-21.

Sa t.ex. Ruuskanen (2009).

Knuts (2010) s. 27-61 visar pa ett konkret och utmirkt sitt varfor kontextualiseringen &r sa vik-
tigt i straffrittsvetenskap — och éverhuvudtaget i rittsvetenskap. Detta giiller framfor allt sddana
komplexa omgivningar som virdepappersmarknaden.

Jag anviinder begreppet ”i samband med sadana hir kriser”, eftersom det ér ytterst besvirligt att
sidga exakt, i vilket skede garningsmén egentligen hade information som kunde utnyttjas i sadana
hir ”finansbubblor”. Problemet med analyseringen av ett ex ante och ex post -perspektiv maste
limnas hir at sidan.

Se ndrmare Tapani (2004).

Tahtivuori (1999).
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29  Se frimst Laitinen & Alvesalo 1994 och Laitinen & Virta 1998.

30 Huhtamiiki (1994) s. 33.

31 Mikelid (2001); Hakman (1993).

32 Mikelid (2001) s. 77-91. Hakman har ndstan en likadan gruppering (s. 106 och 147) men i hennes
undersokning polisanmildes endast 21 konkursfall.

33 Asp & Ulviing & Jareborg (2010) s. 21.

34 Anttila & Tornudd (1983) s. 15.

35 Se Alvesalo (2003).

36 Se nidrmare Alvesalo & Virta (2010) som ger en $versikt av de mest akuta problemen i den eko-
nomiska brottslighetens monster i Finland. Dirtill dr det skil att poéngtera att sommaren 2010
publicerades en undersdkning av Hirvonen & Lith & Walden (2010) som handlar om Finlands
internationaliserade graa ekonomi. Man bor dock minnas att ekonomisk brottslighet och gra eko-
nomi inte dr identiska begrepp.

37 Alvesalo & Virta (2010) s. 33.

38  Se nidrmare Alvesalo (2003).

39 Seidven COM (2010) 284 final.

40  Se Arnason (2010) s. 117-119.

41  Friedrichs (2007) s. 4-8 som bland annat understryker behovet av att analysera begreppet pa tre
olika nivéer: pa en polemisk, typologisk och operationell niva.

42 Oversiittningen till svenska hittas i Alvesalo & Virta (2010) s. 33.

43 Set.ex. Becker (1968) som anses hora till de som ordentligt tog in brottets ekonomi i den ekono-
miska begreppsbildningen.

44 Se framfor allt Clarke & Cornish (2001) s. 23-42.

45  Paternoster & Simpson (1996) s. 555-556 och Paternoster & Simpson (1993) s. s. 40-53.

46  Sa dven Friedrichs (2007) s. 222.

47  Personligen har jag svart att hiivda att finanskrisen pa Island i kriminologisk mening kunde for-
klaras med hjilp av s.k. kriminogeniska tankesitt. Se om detta angdende subprimekrisen i USA
t.ex. Black (2010).

48  Working group on Ethics (2010).

49  Green (2006) s. 31-33, 34-39 och 39-47.

50 Se nidrmare Green (2006) s. 45 dir han argumenterar for sitt val av just dessa moralregler.
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