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FRAMTIDENS POLIS OCH FRAMTIDENS POLISUTBILDNING
AV GENERALDIREKTOR ANDERS DANIELSSON

What demands will the Police be facing in the next 15 to 20 years and
what is the strategy for meeting these demands? To better understand
what future demands the Police are likely to face it is important to iden-
tify not only who is making these demands, but also to learn more about
current trends in the broad spectrum of criminality as well as recognising
the driving forces in society in general. It is also important to identify the
types of training, education and research needed to make the Police bet-
ter equipped to meet future demands. What type of police officers will be
needed in the future, and what type of training will be necessary to ensure
that the Police can fulfil their duties? At least in Sweden, policing has
been a neglected area of academic research for quite some time. To suc-
cessfully develop strategies for future policing, further insight is needed
into which police measures are effective — in other words, which working
methods actually work. *

Inledning

Jag fick i december 2006 regeringens uppdrag att ta fram ett forslag pa en ny
polisutbildning i Sverige. I uppdraget ingick att granska det befintliga utbildnings-
systemet — en myndighetsintern yrkesutbildning — och att foresla de reformer som
jag bedomde nodvindiga.

Vilket utbildningssystem polisen behdver - eller snarare vilken kunskap po-
lisen behoéver for att genomfora uppdraget fran statsmakterna - dr en fraga som
maste ha sin utgangspunkt i verksamheten. Kunskapskraven &r en konsekvens av
det uppdrag som ska utféras. En ny polisutbildning ér en stor reform som tar sikte
pé den framtida verksamheten, inte pa dagens. Arbetet forutsitter diarfor en analys
kring vilka krav polisen kommer att stillas infor pa 15-20 érs sikt. Det r framfor
allt kring den analysen jag kommer att uppehalla mig i dag.

Att med nagot krav pa sikerhet blicka in i framtiden och bedéma hur polisen
och dess omvirld da kommer att se ut ér sjdlvfallet en oméjlig uppgift. Det dr
emellertid majligt att inom vissa omraden relativt sikert kunna bedéma samhalls-
utvecklingen for att dirmed kunna férbereda sig infér kommande fordndringar.

Kravstillare, drivkrafter och trender
Det finns ett antal kravstéllare av betydelse for polisen och dess verksamhet. Dessa

* Title in English: The Future of Police and Police Training in Sweden. Original in Swedish.
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har berittigade krav pa verksamheten och paverkar darmed vad polisen gor och
hur verksamheten prioriteras. Kravstillarna &r medborgarna, statsmakterna, kom-
munerna, niringslivet och rittsvdsendets dvriga aktorer.

Sévil polisen som dess kravstillare paverkas av hur samhillet ser ut och hur
det utvecklas. Utvecklingstendenserna kan beskrivas i form av ett antal drivkraf-
ter som paverkar samhillet och ddrmed polisen pa olika sdtt och i olika grad. De
viktigaste drivkrafterna dr demografi, ekonomi, integration, teknologi, forensisk
verksambhet, globalisering och internationalisering, politik, miljéfragor, media, so-
ciala faktorer samt extraordinira hindelser. Framfor allt demografi och ekonomi
maste bedomas pa lang sikt, medan drivkrafterna i 6vrigt kan bedoms rimligt pa i
vart fall tio ars sikt.

Med de ndmnda kravstillarna och drivkrafterna som grund framtrider f6l-
jande relativt sikra trender av betydelse for polisen:

*  Enallt dldre befolkning.

»  En allt glesare glesbygd med en 6kad koncentration av dldre och samti-
digt en vixande befolkning kring storstdderna.

» En fortsatt segregation, framfor allt i utsatta bostadsomraden i storstd-
derna.

«  En fortsatt globalisering och internationalisering.

*  Medborgarna kommer att bli allt mer ifragasittande i sina kontakter med
myndigheterna och kommer att vara allt mer intoleranta mot stérningar i
sambhiillet.

» Utvecklingen av ny teknik fortsitter i snabb takt. Utvecklingen innebar
att det skapas nya typer av brott, men ocksa att polisen genom framfor allt
den forensiska verksamheten ges nya mojligheter att bekdmpa brott.

Vidare ir av betydelse for de framtida kraven pa polisen att det bedoms finnas
begrinsade mojligheter att skattevigen finansiera morgondagens vélférdssystem.
Vixande forvintningar hos medborgarna betyder att det demokratiska uppdraget
kommer att krdva svarare prioriteringar én i dag.

Brottsutvecklingen

Att bedoma brottsutvecklingen pé langre sikt ar en vansklig uppgift. Man kan gé
till vdga pé i huvudsak tva sitt: antingen genom att skriva fram de radande tren-
derna eller genom att diskutera utvecklingen utifrdn de bakomliggande faktorer
som paverkar brottsligheten. En kombination av dessa metoder bor kunna ge ett
rimligt tillforlitligt resultat.
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Beddomningen ir att det under den narmaste framtiden (10-20 ar framover)
knappast kommer att ske nagra stora fordndringar av brottsligheten. Den tradi-
tionella brottsligheten kan t.o.m. komma att minska nagot medan den grova och
organiserade brottsligheten med storsta sannolikhet kommer att internationaliseras
ytterligare och bli mer sofistikerad.

En allt storre del av brottsligheten kommer pa ett eller annat sitt att relateras
till Internet och andra elektroniska kommunikationssystem. Jag ser exempelvis
i mitt nuvarande arbete som chef for Sdkerhetspolisen att elektroniska attacker
blir allt fler och allt mer sofistikerade. Anmilningar om s.k. offerldsa brott — t.ex.
trafikbrott, allehanda bedrigerier och andra brott mot offentlig verksamhet samt
miljobrott - kommer att dka.

Aven anmilningar om véldsbrott, inklusive sexualbrott, kommer att 6ka till
foljd av en minskad tolerans mot den typen av brottslighet.

Krav och forviintningar pa polisen i framtiden

Polisens uppdrag dr unikt. Polisen ska ytterst virna méanniskors fri- och rittigheter
och ingripa nér dessa rittigheter krinks. For att genomf6ra uppdraget har polisen
rétt att anvénda vald och tvangsmedel.

For att 16sa uppgiften maste poliser hantera komplexa situationer dar ett kom-
munikativt forhallningssitt maste kombineras med ett repressivt agerande. Den
enskilde polisen méste ocksa ha en férmaga till helhetssyn, dvs. kunna se sitt age-
rande och sina atgérder i ett storre sammanhang.

Polisen som organisation och de polisanstillda ar stdndigt foremal for debatt
och kritik. Verksamheten ar stiandigt ifragasatt. Det stélls sérskilda krav pa polisen
for att kunna leva upp till de hogt stéllda forvintningar som allménheten och stats-
makterna har.

Polisens vardag priglas till stor del av akuta hdndelser. Det kan rora sig om
brott och olyckor eller férsvunna personer och upplopp i samband med demon-
strationer. Polisen anvidnder huvuddelen av sina resurser i anslutning till sadana
héndelser i savil den brottsforebyggande som den brottsutredande verksamheten.
Denna, den s.k. akutverksamheten, kommer med all sikerhet att utgéra kédrnan i
den polisidra verksamheten dven i framtiden.

De trender jag beskrev nyss kommer emellertid sjdlvfallet att paverka polisen
och dess verksamhet. En allt dldre befolkning kan forvintas sitta trygghetsfragor
i fokus. En fortsatt segregation i framfor allt storstadsomradena stiller krav pa
ett langsiktigt och effektivt brottsférebyggande arbete i samverkan med andra.
Internationaliseringen och globaliseringen kommer att kriiva att polisen kan agera
i en internationell miljé och att samarbetet med polis i andra ldnder utvecklas.
Teknikutvecklingen medfor att polisen maste bekéimpa nya typer av brottslighet,
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samtidigt som polisen far nya verktyg. Ny teknik stiller i bada dessa avseenden
krav pa kompetens.

I det mer langsiktiga brottsférebyggande arbetet kommer att krévas att polisen
arbetar kunskapsbaserat. Polisen maste pa ett bittre sitt ta till sig den forskning
som finns och stdndigt utvirdera sina egna metoder for att kunna bedoma vilka ty-
per av insatser som ger bist resultat. I den utredande verksamheten kommer, fram-
for allt vad giller den grova organiserade brottsligheten och andra grova brott, att
krivas en tydligare specialisering. Organisationen maste ocksa pa dessa omraden
ha en formaga till uthallighet.

Bland faktorer som inte kan forutses kan namnas foriandringar i den politiska
dagordningen, nya hotbilder som presenteras fran olika sirintressen i samhéllet
och fragor som far en stark belysning i media. Polisen maste ha en beredskap att
mota sddana hidndelser och fordndringar, ibland med kort varsel.

Polisen ir i genomforandet av sitt uppdrag beroende av allmédnhetens fortro-
ende. Kravet pa ett korrekt och bra bemétande dr darmed centralt. Att mota ung-
domar i starkt segregerade storstadsomraden krdver en viss typ av bemdétande,
medan kontakter med en allt dldre befolkning i en allt glesare glesbygd kréver ett
annat. Mer példsta, hogre utbildade och ifrdgasittande medborgare stéller ytterli-
gare krav. Detsamma géller for méten med ménniskor fran andra kulturer och med
ett annat modersmal.

Aven polisens forankring i befolkningen #r central. De polisanstéllda far inte
i fraga om exempelvis kon och etnisk bakgrund pa ett tydligt sitt avvika fran be-
folkningen i stort. Med en bred rekrytering och en representativ sammansittning
av de anstillda far organisationen samtidigt en 6kad samlad kunskap. Mangfald
och jamstilldhet ér séledes bade utbildnings- och rekryteringsfragor.

Tillgénglighet dr ytterligare ett nyckelbegrepp. En god tillgdnglighet maste
emellertid inte betyda att den lokala polisen svarar for allt. Med de allt knappare
resurser som kan forutses generellt i samhillet ér specialisering ett maste for att
mota kravet pa professionalism. Nodviandig dr darfor en rimlig avvdgning mellan
en lokalt tillgéinglig polis och en forméga att snabbt kunna stélla spetskompetens
till forfogande vid behov.

Slutligen ldr forandringstakten i samhéllet inte minska. Det dr dérfor avgo-
rande att polisen i framtiden har en formaga att, ibland med kort varsel, fordndra
sin kompetens, verksamhet och organisation i takt med att omvirlden fordndras.

Utgangspunkter for en framtida polisutbildning

Vad jag nu anfort medfor att hoga krav bor stéllas pa framtidens polisutbildning.
Den framtida grundutbildningen bor syfta till att den som genomgatt utbild-

ningen ska behdrska de arbetsuppgifter som ryms inom den s.k. akutverksamhe-
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ten. I det begreppet inkluderas en inte ringa del av det brottsforebyggande arbetet
och kriminalunderrittelsearbetet. I begreppet ingér vidare utryckningsverksamhe-
ten och arbetet i kommunikationscentralerna, dvs. polisen reaktion kring pagaende
brott och andra héndelser. Aven de forsta- och andrahandsatgirder i utrycknings-
verksamheten som utfors av poliser i yttre tjéinst och i kriminaljourerna omfattas.
Slutligen omfattas den verksamhet som bedrivs inom ramen for nirpolisverksam-
heten, t.ex. kontaktskapande verksamhet mot kommuner och andra aktérer som
polisen samarbetar med.

Utbildningen och rekryteringen maste vidare gagna en 6kad jamstilldhet och
en Okad etnisk mangfald.

Vidare maste utbildningen gagna en okad flexibilitet och rérlighet i organisa-
tionen. Att inom ramen for akutverksamheten utbilda och anstilla olika typer av
poliser skulle motverka en sadan utveckling. Grundutbildningen till polis bor av
den anledningen vara densamma for alla studerande.

I den delen av polisverksamheten som inte kan hanforas till akutverksamheten
— dvs. den mer kvalificerade brottsférebyggande och brottsutredande verksam-
heten — finns ddremot behov av personer med spetskompetens. Fér den typen av
specialister dr heller inte alltid sédana kunskaper som forvirvas inom ramen for en
polisidr grundutbildning nédvindiga fullt ut.

Niirmare om framtidens utbildning och behovet av forskning
Den svenska polisutbildningen bor enligt min mening ersittas av hgskoleutbild-
ning. Skilen till detta &r flera.

Polisyrket kraver i dag — och kommer i framtiden &n tydligare att kriva — en
utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. En forméga
hos varje enskild polis till helhetssyn nir det giller polisens verksamhet och hur
den verksamheten paverkar andra delar av samhillet dr nodvéndig. Framtidens
poliser maste dértill ha en formaga att ta till sig och analysera kunskap och kunna
omsitta den kunskapen i praktiskt polisarbete samt att kunna verka med en stor
grad av flexibilitet och ha en férméga att stdndigt anpassa sig efter forandringar.
Varje enskild polis maste ocksa ha en individuell férmaga att sjdlvstiandigt och
kritiskt gora bedomningar, urskilja problem och foresla 16sningar. Poliserna maste
slutligen ges en grund att efter avslutad utbildning sjdlva fortsitta sitt ldrande och
ges de metoder som krévs for en egen kompetensutveckling.

De krav som jag nu beskrivit kan enligt min mening bist tillgodoses inom
ramen for en hogskoleutbildning.

Behovet av specialister inom polisen bor kunna tillgodoses dels genom att
personer med polisexamen ges mdjlighet att studera vidare pa en hdgre niva inom
hogskolan, dels genom att personer med redan befintliga specialistkunskaper ges
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den utbildning som behévs for att arbeta inom polisen. Genom specialistutbild-
ningar och rekrytering av befintliga specialister tillgodoses behovet av kvalifice-
rad kompetens inom omraden som exempelvis underrittelseverksamheten och
inom utredningsverksamheten savitt avser exempelvis miljbrottslighet, kriminal-
teknik, ekonomisk brottslighet och forundersékningsledning.

Med en nu hdgskoleutbildning ges en plattform for den framtida polisforsk-
ningen. Forskningen kring polisens verksamhet r, i vart fall i Sverige, eftersatt i
dag. Det saknas vidare en naturlig koppling mellan forskningen och polisutbild-
ningen och ddrmed i forlingningen till polisverksamheten. Det &r dérfor i sam-
band med utvecklingsarbete inom polisen i dag svart att som stod i arbetet anvinda
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Exempel pa tinkbara omraden for
sadan forskning #r effekter av olika typer av polisidra atgirder, polisens arbets-
miljo och polisorganisationers utveckling och karaktir.

Jag redovisade mitt forslag till regeringen i april 2008. I skrivande stund har
annu inte nigot beslut fattats, men den svenska justitieministern har under som-
maren 2010 i media uttryckt sitt stod for en ny, trearig hogskoleutbildning. Jag och
manga med mig ser fram emot att delta i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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