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Evy Frantzsen: Narkojakt pa gateplan. Om politikontroll av narkotika pa Vesterbro.
Avhandling f6r doctor juris vid Képenhamns Universitet, Juridisk fakultet, 2005.
Evy Frantzsens avhandling ér resultatet av en studie inom ramen for ett storre
narkotikapolitiskt forskningsprojekt, ”Stofmisbrugerens hverdag i tre danske byer
— stofscenen, kontrollen og hjalpen”. Studien, som avser kontrollen och mer spe-
cifikt Képenhamnspolisens insatser mot narkotikahandel och narkotikabruk pé
gatuplanet, har styrts av tre 6verordnade fragestéllningar: Hur ser polisen pa sin
egen insats? Hur har insatsen organiserats? Vilka dr resultaten av insatserna?

Fragorna om polisens narkotikainsatser stélls mot bakgrund av en skérpning
av narkotikapolitiken i Danmark. Enligt en lag som stiftades och dven tradde i
kraft 1996, den sé kallade Pusherloven, hojdes straffet markant for forsiljning
av narkotika och for aterfall (gentaget salg) samtidigt som utlindska medborgare
som gjort sig skyldiga till narkotikabrott ldttare kunde utvisas. Av polisen i Ko-
penhamn framstilldes narkotikahandeln framst som ett ordningsproblem, och ett
huvudmal med insatserna blev att 6ka tryggheten fér boende och naringsidkare i
de aktuella omradena i stadens centrum.

Studien bygger pa material som samlats in med olika metoder runt tusenars-
skiftet: Analys av myndighetsdokument, intervjuer, deltagande observation och
statistisk analys av aktmaterial. Intervjuerna utférs med framfor allt poliser, frimst
pa chefsniva men i samband med filtarbetet dven samtal med konstaplar, och i na-
gon utstrackning dven med narkotikabrukare. Den deltagande observationen utfors
genom omfattande vistelse pa “narkotikascenen’ och deltagande i polisens fot- och
bilpatrullering. Uppgifter fran polisakterna, total 400 fall, redovisas i tabellform
efter olika variabler. Analysen avser dels rittsliga aspekter som typ av brott, preparat
och pafoljd, dels socio-demografiska data, levnadsforhallanden och éterfall.

Avhandlingen bygger inte pa nagon uttalad teori. Den innehaller inte heller
nagot sdrskilt teorikapitel. Den forhaller sig under arbetets gang till andra forskare,
sdrskilt inom polisforskningen. En organiserande princip for del av materialet dr
spinningen mellan lag och ordning.

En ¢verordnad och tydlig teoretisk ansats dr dock — dven om den inte dr helt
uttalad — skillnaden mellan lagen och lagens tillimpning, det som pa engelska
bendmns “the law in the book™ och “’the law in action”. Avhandlingen har hirmed
en tydligt rattssociologisk utgangspunkt.

Avhandlingen kan ségas besta av tre studier, dér den forsta ror Pusherlo-
vens tillkomst, den andra polisens organisering och agerande pa gatuplanet och
den tredje brukarna enligt polisakterna. Den forsta studien visar att Pusherloven
tillkom efter en aggressiv kampanj fran frimst polisens och pressens sida, och
dir den bild Kopenhamnspolisen gav av inslaget av utlindska narkotikaforsiljare
troligen var felaktig.
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Polisstudien visar att de satsningar som gjordes efter Pusherlovens tillkomst
fran polisens sida organiserades i fyra olika typer av poliser: Specialpolisen, Oro-
patrullen, Centralstationspolisen och ”Den bla bussen”, dér de tva férstnamna var
inriktade pa lagen och de tva sistndmna pa ordningen. Oropatrullen utvecklar en
egen yrkeskultur, som beskrivs som poliskulturen driven till sin spets.

Studiet av brukarna visar att narkotikascenen priglades av utslagna och sjuka
ménniskor utan reella mojligheter att dndra sin livssituation pa det sétt lagen och
polisarbetet antog att de skulle gora. Detta var ett resultat av savil den deltagande
observationen som analysen av domda for narkotikabrott. Forestdllningarna om
mdojligheten att skilja mellan brukare och forsdljare visade sig mycket svar att
uppritthalla, och férvintningarna att storhandlarna/”bakméinnen” skulle démas
visade sig komma pa skam. Slutsatsen blir att polisens arbete inte paverkade nar-
kotikasituationen annat dn att nagot sprida ut brukarna. Daremot ledde polisjakten
till en forsdmrad situation for brukarna genom att lasa fast dem i ett férvirrat
missbruk och genom att alltfler hamnade i fingelse. Avhandlingen slutar med tva
narkotikapolitiska forslag om att avskaffa dels Pusherloven, dels Oropatrullen.

Studien av hur en lag, Pusherloven, drevs fram, ér ett gott exempel pa det
som Edwin Sutherland i sin definition av kriminologi benamner “the making of
the law” och dven av “’the reactions towards the breaking of the law”. Analysen
anknyter tydligt till tidigare klassiska studier av hur en lag eller lagindring kom-
mer till som ett resultat av intressegruppers agerande, av ett iscensittande av ett
eskalerande problem, och dir de faktiska omstindigheterna senare visar sig vara
felaktiga eller starkt 6verdrivna. Denna analys fortjanar att bli en egen artikel i
en tidskrift pa nagot storre sprak.

Huvudstudien, den om polisens organisering och agerande, bér virderas utifran
de huvudfragor som inledningsvis stillts upp. Svaren pa de tre fragorna blir da inte
helt tydliga. Detta kan delvis tinkas hinga samman med att Frantzsens studier
ingdr i ett storre projekt och dir det 6vergripande syftet inte redovisas. Som det nu
ar motiveras inte forskningsfragorna narmare i avhandlingen.

Fragan om resultatet av polisens insatser skulle kunna tyda pa att studien ér en
utvirdering av situationen i Képenhamn fore och efter 1999, da den nya narkoti-
kastrategin togs i bruk. Om det édr fraga om en regelritt utvirdering, sa saknas en
diskussion om vilka mélkriterierna dr. Kan maluppfyllelse mitas som polisens egen
virdering av framgang i arbetet? Polisen ger olika uppgifter om mélet uppnatts.
Fragan dr dven om det finns alternativa utvirderingskriterier att tillga, t.ex. utve-
cklingen av antalet personer med problematiskt bruk, polisens bedémning av den
organiserade brottslighetens utveckling, eller utvecklingen av debutanter respektive
antal dldre som upphor med narkotika genom att komma i behandling eller pa annat
sdtt. Nu tas sadana alternativa indikatorer inte upp, utan det hivdas bara att det for




Boganmeldelser 205

att utvérdera politiken dr nodvandigt med data som ligger néra brukarna. Detta dr
mycket mgjligt, men ingen nirmare motivering ges till metodvalet.

En av studiens dverordnade fragestédllningar dr hur polisen ser pa sin egen
insats. Polischeferna intervjuas om aktionernas och arbetets syfte och effekter.
Studien handlar dock frimst om aktioner pa gatuplanet men innehaller inte mer
systematiska intervjuer om denna fraga med poliserna pa gatan. Goda iakttagelser
under féltarbetet bidrar direkt eller indirekt till fragan om hur poliserna ser pa
sina insatser. Det hade dnda varit virdefullt att direkt konfrontera poliserna med
denna fraga. Andra studier har visat hur till exempel enskilda poliser inte tror pa
ledningens hogt satta mal om narkotikabekdmpning. Frantzsens egen bedémning
ar att polisen tycks oférmogen att reflektera Gver sin situation och anvénda sin
erfarenhet av narkotikakontrollen som uppenbart inte fungerar. Detta dr ju en
viktig slutsats som samtidigt hade kunna leda till vidare fragor med poliser om
varfor de dnda tycks tro pa sin modell i stillet for att forsoka astadkomma en
fordndring. En intressant uppfoljning av studien vore ocksa att underséka om
poliserna tycker att Frantzsen givit en korrekt bild av polisens bekdmpning av
narkotikan pa Vesterbro.

Syftet med studien av de domda brukarna enligt aktmaterialet dr inte helt
klart. Analysen far nu i langa stycken karaktéren av tabellredovisning. Ingen
overgripande fraga styr redovisningen. Flera goda kommentarer férekommer men
négot ad hoc. Analysen av materialet drivs ocksa for langt i jamforelserna med
andra danska och norska studier, inklusive av jamforelser av aterfall. Materialen
tillater inte jamforelser pa dessa detaljeringsnivaer. Analysen borde inskriankts
till en 6versiktlig beskrivning, som visar att brukarna har det simre ocksa enligt
andra studier och i stor utstriackning aterfaller, vilket ju gar stick i stav mot for-
védntningarna pa lagen och polisinsatsen.

Frantzsen beddmer polisens kontroll av narkotikan pa Vesterbro som mis-
slyckad. Bedomningen kommer att vara avhiangig vilka mal som satts upp — min-
skad narkotikaanvindning, battre ordning for affirsmén och boende, forbittrade
levnadsférhallanden for brukarna och sa vidare. Fragan om mindre narkotika
nu dr i omlopp i Képenhamn, vilket dr vad polisen och politikerna forvantat sig,
besvaras i strikt mening inte.

Aven om det inte skett en strikt utvirdering, sa ger dock beskrivningen av
brukarna pa Vesterbro stod for att resultaten inte kan uppnas. Det ror sig om en
grupp som brukar sedan lange och som snarare natt slutstationen dn som star infor
valet att fortsitta eller inte fortsdtta. Att trots allt aterga till Vesterbro efter en tids
fangelse eller behandling blir ocksa begripligt givet att det bara dr hir man har
bekanta och relationer. Frantzsens studie ger hir en intuitiv forstaelse av varfor
narkotikastrategin inte kan forvintas vara framgangsrik.
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Frantzsen for dven in ett ytterligare utviarderingskriterium som inte ingick
i polisdokumentet — effekten av narkotikastrategin pa brukarna. Avhandlingen
lyfter hirmed fram kontrollkostnader, inklusive kontrollskador. Det ér bland an-
nat de kostnader som brukarna far std for och som vanligtvis inte uppmarksam-
mas i utvdrderingar av narkotikapolitiska atgérder. Att dessa kostnader inte tas
med tycks vara speciellt for utvirderingar inom kriminal- och narkotikapolitiken.
Inom sa gott som alla andra omraden ar det helt klart att dessa kostnader méste
beaktas. Genom att fora in kostnaderna av den férda narkotikastrategin i form av
sjukdom, fingelse och utslagning for brukarna, liggs ocksa tydligare bevisbérdan
pa lagstiftare och polis. Det blir inte bara fraga om en strategi som i simsta fall
inte har ndgon effekt — den kan till och med vara skadlig.

Slutsatserna att Pusherloven och Oropatrullen bor avskaffas forefaller mig
efter att ha lidst denna avhandling vara vil grundade.

Henrik Tham
Stockholm Universitet

Tonio Walter: Der Kern des Strafrechts, Mohr Siebeck, Tiibingen 2006. ISBN
3-16-148985-3. XVI + 481 pp.

Jeg har tidligere (NTfK 2003,216 f.) anmeldt en uhyggeligt lzerd doktorafhandling
fra Tiibingen, som stiller nasten umenneskelige krav til leeseren, og det nu recen-
serede vaerk kan tage det tidligere i hdnden. Jeschecks fordring, citeret her p. 10,
at forbrydelsesbegrebet skal veere s klart og enkelt, at det kan handteres af politi,
anklagemyndighed og domstole rutinemassigt, i begraenset tid og med knapt per-
sonale og dertil sikkert og ligeligt, bliver ikke lettere at opfylde ved varker som
dette. Forf. er kolossalt belast, nasten pa hver side gar han i holmgang med den
ovrige teori, serlig hvad han med fremdragen af et af forrige generations store
navne, Hans Welzel, kalder finalismen, hvorhos han selv opstiller en "postfinali-
stisk leere”, serlig i det afsluttende kapitel 13 "Losungen”, som i §-form opstiller
forslag til nye bestemmelser om vildfarelser og forseg.

Som antydet i undertitlen ”Die allgemeine Lehre vom Verbrechen und die Lehre
vom Irrtum” er vaerket todelt. Efter en generel, staerkt teoretiserende forste del folger
en detailleret fremstilling af leeren om vildfarelserne, der fylder mere end halvde-
len af veerket og er dettes mest vaerdifulde del. Det er altid interessant at lese en
skildring af et retssystem, der nok ligner ens eget i de store linier, men pé enkelte
punkter afviger, i dette tilfaelde leeren om retsvildfarelse, hvor tysk ret forkaster
den i storstedelen af Europa antagne “error iuris semper nocet” — som her kaldes
en falsk reception af romerretten (p. 406) — og anerkender, at tiltalte handler uden
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skyld i tilfelde af “unvermeidbar” retsvildfarelse, StGB § 17. Samtidig paviser forf.,
at frifindelser af denne grund narmest aldrig foreligger, saledes at praksis narmer
sig “error iuris nocet” (p. 417). Nok er forf. efter min opfattelse for venlig mod den
anklagede, nar han anerkender neermest undtagelsesfri undskyldelig retsvildfarelse
for den, der handler efter et rad fra egen advokat, ja endog en husjurist (p. 312). Jeg
er her enig med retspraksis, hvorefter sadanne juristers oplysninger kan veare influ-
erede af egen arbejdsgivers okonomiske interesser, hvorfor jeg ma nare betydelig
skepsis over for den tiltalte, som gor retsvildfarelse geeldende efter at have fulgt et
sadant rad. Jeg ma ligeledes tage afstand fra en p. 310 omtalt dom, som anerkendte
“unvermeidbarer Verbotsirrtum™ i en sag imod en udlending; retsvildfarelse som
folge af, at den anklagede valger at laegge de fra oprindelseslandet overforte rets-
forestillinger til grund, ber ikke anerkendes som undskyldelig, endsige uundgaelig.
Derimod er jeg enig med forf. om det urimelige ved at straffe den, der handler i tillid
til rigtigheden af en ikke af en hejere instans, herunder en forbundsdomstol, omstedt
dom, jf. "Perfektin”-sagen, hvor endog en Oberlandesgericht havde samme retsopfat-
telse som tiltalte (pp. 317 og 420). Forf.s hovedsynspunkt er, at det er urimeligt at
belonne den faktiske vildfarelse, som udspringer af selv den groveste uagtsomhed
(p. 398, p. 408 ff.), men samtidig stille urimelig heje fordringer til retsvildfarelse.
Hans bestikkende indlysende forslag er at ophave sondringen mellem faktisk vild-
farelse og retsvildfarelse og samle dem i samme § med samme retsvirkninger for
alle vildfarelser, herunder obligatorisk strafnedsattelse, nar vildfarelsen skyldes
uagtsomhed (p. 444 ff.). P4 enkelte punkter er denne sammensmeltning allerede
gennemfort, sdledes ved det kildne sporgsmal om strafbarheden af handling efter
ordre, hvor den handlendes vildfarelse om lovligheden har samme virkning, hvad-
enten vildfarelsen gaelder faktum eller jus (p. 430 f.). Sondringen har ej heller
betydning for forstaelsen af den tilsvarende danske regel, jf. Militer Straffelovs § 9
(kommenteret 2006 af Nils Black). Jeg var selv medlem af udvalget, som udarbejdede
forslagene til de militeere love, og jeg har ingen erindring om, at vi brugte tid pa at
drefte, om den handlende undergivne, der ikke "vidste”, at ordren var "ulovlig”, er
i faktisk vildfarelse eller retsvildfarelse.

Medens forf.s theser og reformforslag pa vildfarelsesomradet er det veesentligste
ved varket, er der i @vrigt spredt omkring fascinerende enkeltheder. Med rette pavi-
ser han, at herskende leeres absolutte sondring mellem aberratio ictus og error in per-
sona er uholdbar, og at der ikke er grund til at behandle de to situationer forskelligt
(p. 285 ff.). Han gar dog ikke sa vidt som til at foresla dom for fuldbyrdet forsatlig
forbrydelse ved begge former for afvigende kausalforleb (som bl.a. jeg advokerer).

I det store kapitel 4 om skyld og straf er serlig den detaillerede fremstilling
af de mange opportunitetsregler, hvor retsordenen tager hensyn til menneske-
lige svagheder, fascinerende (p. 135 ff.). Endnu engang fremdrages den beromte
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euthanasidom fra den forste efterkrigstid (p. 144 ff.) mod to leeger, der under det
Tredje Rige havde prisgivet patienter, som derpa myrdedes, idet lagerne kun ved
at blive i deres embede og overgive et mindre antal patienter til den visse ded
kunne redde et langt storre tal, hvilket ogsé lykkedes dem. I det praktiske retsliv
frifandtes laegerne af de lavere instanser ud fra betragninger om “entschuldigende
Pflichtenkollision” eller “iibergesetzlicher entschuldigender Notstand”, men frifin-
delsen ophavedes ved appel. En stor del af teorien, maske sa mange, at de udger
herskende lare, anerkender straffrihed som felge af en sadan pligtkollision, jf. den
kolossale fodnote 90 pa p. 144, men forf. havder ufortredent, at der aldrig kan
vaere en pligt til retsbrud, og opstiller det makabre, men rammende modeksempel,
at en arabisk terrorist kidnapper et helt rejseselskab og kreaever, at rejselederen
udpeger fem jodiske rejsende, som han derpa kan skyde, idet han i modsat fald
vil draebe ti tilfaeldige fra den store gruppe. Forf. har oplagt ret i, at rejselederen
aldrig kan disculperes, hvis han opfylder kravet. Jeg tor ikke sige, hvordan jeg ville
have demt, hvis jeg havde veeret dommer i euthanasi-sagen. Maske ville 1 denne
sag strafbortfald, jf. nu dansk strfl. § 83, vaere den rette losning. Derimod er jeg
ikke i tvivl om, at jeg i en hypotetisk sag mod rejselederen, efter at denne havde
efterkommet terroristens ordre, ville statuere skyld og straf.

Peter Garde
Fhv. dommer ved retten i Hillerod.

Magnus Horngvist: The Organised Nature of Power. On Productive and Repres-
sive Interventions Based on Considerations of Risk, Dept. of Criminology, Stock-
holm University, 2007 (doktorsavhandling).

Utgangspunkten for denna teoretiskt vilutvecklade avhandling dr Foucaults makt-
konceptualisering, i synnerhet hans analys av makt i produktiva termer. Men det ar
ingen passiv tillimpning i syfte att visa att méastaren ar ldst och forstadd. Tvirtom.
Samtidigt som Hornqvist patalar Foucaults originalitet konstaterar han vagheter,
spanningar och begriansningar i dennes bidrag till férstaelsen av makt. Det ror
spanningen i forhallandet mellan makt som relation och makt som aktivitet, for-
lusten av makt ndar den gors synonym med sociala praktiker och begridnsningen
nir det kommer till fragan om den sociala ordningens reproduktion. Foucault har
helt enkelt lite att erbjuda nidr makt relateras till social struktur, stat och social
ordning, menar Hornqvist. I syfte att rada bot pa denna brist soker forfattaren efter
ett komplement som gor att Foucault, med en materialistisk ldsning, kan anvindas
for att analysera den "Hobbeska fragan” om social ordning och reproducerad
social sammanhallning. Komplementet utgors av marxistisk regleringsteori dar
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reglering ska forstds som bade repressiva och produktiva makttekniker i spén-
ningsfiltet mellan stat och kapital. Med en stark betoning av den organisatoriska
nivan framhéller Hérnqvist att sjélva reproduktionen varken kan reduceras till
individuella egenskaper eller strukturella karakteristika. Det ér istdllet i form av
maktutévning i och genom myndigheter, politiska partier, familjer, frivilligorga-
nisationer, foretag etc. som den sociala ordningen (kapitalismen) reproduceras.
Makten utévas i organiserad form och Hornqvist beskriver formen i termer av en
strategi. Det dr en aktivitet som utdvas av individer i en organisatorisk kontext och
den utformas som ett svar pa risker som utmanar och hotar den sociala ordningen.
Strategier for riskhantering blir med detta synsétt en grundbult for forstaelsen av
den maktutdvning som svarar for den sociala ordningens reproduktion.

De fragestillningar som Hornqvist formulerar som en sammanfattning av
sin teoretiska diskussion lyder som foljer. Overensstimmer interventionerna som
undersoks i fyra fallstudier med den produktiva maktens respektive den repressiva
maktens kdnnetecken, eller krdavs en rekonceptualisering av makt inom Foucault-
traditionen? Hur omvandlas politiska beslut och forskning till interventioner pa
individniva, och hur f6ljs sadana atgirder upp och sprids av organisationer? Kan
en sadan process forstas som en strategi, dvs. atgdarder som utformas i syfte att
hantera risker? Vad kan sidgas om omformuleringen av den marxistiska statste-
orins grundsats: dr produktiva interventioner interna och repressiva interventioner
externa i férhéallande till kapitalackumulationen?

Den teoretiska modellen appliceras och diskuteras i fyra fallstudier som beskri-
ver och analyserar ingripande strategier inom tre svenska myndigheter. Det ror sig,
enligt Hornqvist, om paradigmatiska fall i enlighet med Bent Flyvbjergs fallstudie-
typologi (se “Five Misunderstandings About Case-Study Research” i Qualitative
Inquiry, vol. 12 pp. 219). Diarmed menas fall som viljs for att i koncentrerad form
beskriva ett systems eller ett samhilles utméirkande egenskaper (nagot som man
dock maste g till Flyvbjergs text for att fa veta). Det empiriska materialet bestar
av olika slags dokument samt intervjuer med en handfull nyckelinformanter. Doku-
mentmaterialet omfattar policies och handlingsplaner, riktlinjer och administrativa
anvisningar, undervisningsmaterial och ldraranvisningar samt 200 slumpmassigt
valda individuella handlingsplaner (fran ldnsarbetsnamnden) och ungefir lika manga
individuella verkstéllighetsplaner for intagna inom kriminalvarden. Materialet har
en tidsmissig avgrinsning till perioden 1994 — 2004 och tva av fallen begrénsas till
atgirder som ror individer hemmahdrande i Stockholmsregionen.

Det forsta fallet giller langtidsarbetsldsa och den s k aktivitetsgarantin som en
del av en strategi som utvecklades av regering och arbetsmarknadsmyndigheter i
mitten av 1990-talet. Det var en satsning riktad mot en specifik malgrupp bland ar-
betslosa, namligen de langtidsarbetslosa, de langtidssjukskrivna, socialbidragstagare
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och ménniskor med funktionsnedsittning. Strategins idéméssiga grundval var en
omformulering av arbetslgshet som socialt problem. Arbetslosheten individualise-
rades och problematiserades i allt hogre grad som en fraga om socialt sonderfall,
och atgirderna kom i linje ddrmed att artikuleras i termer av integration och social
sammanhallning. Strategin utformades som ett atgirdsprogram med repressiva,
sanktionsinriktade atgérder savil som erbjudanden om trdning och utveckling,
uppbyggnad och modellering. Den arbetslose skulle inte bara tvingas till aktivitet
utan ocksa fardighetstranas och lara sig bli anstdllningsbar. I denna strategi sparar
Hornqvist bade den repressiva och den produktiva maktens manifestationer. Det
ar ett sinnrikt och sammansatt system dér kontrollinsatserna inte bara riktas mot
malgruppen lingst ned i den sociala hierarkin. Aven den personlige handliggaren
ar maltavla for strategiska insatser, liksom det offentliga systemet for arbetsmark-
nadsatgirder dr foremal for den politiska sfarens kontroll. Strategin innefattar sam-
manfattningsvis den produktiva maktens kdnnetecken — normen, effekter oberoende
av intention och samtycke, makt som en positiv och uppbygglig kraft; men ocksa
den repressiva maktens karakteristika — lagens dominans, Gvervigda beslut, makt
som en negativ kraft, makt som leder till lydnad eller olydnad.

De tva foljande fallstudierna dr inriktade pa aktuella tendenser inom nutida
svensk kriminalvéard. Den forsta fokuserar pa ett system som i 6kad grad satsar
pa behovsdifferentiering och individualisering i form av individuella verkstillig-
hetsplaner. Syftet med dessa satsningar ér att uppna det som med en Foucaultterm
kan kallas sjdlvomvandling. Medlet utgors av tekniker som syftar till att utveckla
individens sociala kompetens. Hornqvist diskuterar utforligt de atgardsprogram
som sedan ett drygt decennium praktiseras inom svensk kriminalvard. Genom
motiverande samtal och kognitiv firdighetstraning ska man komma till ratta med
de intagnas impulsivitet och sociala oansvarighet. De importerade programmen
(nordamerikanskt ursprung) med rollspel och tydlig rollmodellering kénns igen
frén satsningar inom andra samhillssektorer. Man kan verkligen undra over ef-
fekterna med program som sé tydligt utgér ifran amerikanska chefstraditioner
och anstillningsvillkor. Hur anstéllningsbar blir man i en svensk kontext? Eller
ir det sa att programinnehéllet avspeglar en pagaende amerikaniserad likrikt-
ning inom vérldens arbetsmarknader? I en avslutande sammanfattning resonerar
Hornqvist om satsningen pa kognitiv fardighetstrining ska forstas som sjélvom-
vandlingstekniker eller disciplin (produktiv eller repressiv makt). Han finner
tydliga manifestationer av bada makttyperna, men viljer med tanke pa krimi-
nalvardens tvingande ramvillkor att framhalla de disciplinerande inslagen. Men,
for att fungera, maste den maktordning som trdningsprogrammen utgdr dven
ha frivillighet, frihet, sjdlvbestimmande och individuellt ansvarstagande som
verksamma ingredienser.
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Den andra kriminalvardsstudien handlar om risker och riskhantering i syfte
att uppna “’sikra fangelser”. Riskklassificering och individualiserade villkor dr
i sig ingen nyhet. Narkotikamissbruket pa anstalter har sedan decennier varit
foremal for upprepade problematiseringar och sirskiljande atgardsprogram. Men
under det senaste decenniet dr det andra problem- och riskgrupper som stéllts i
centrum, framst kriminella géing (med koppling till den organiserade brottslig-
heten) och personlighetsstorda fangar (psykopater). Riskhantering i syfte att 6ka
sikerheten gors med hjélp av olika bedémningsinstrument, exempelvis HCR-20,
DSM-1V, SVR-20 (sexualbrottslingar) och PCL-R. Informationsinsamlingen och
klassificeringen gors i syfte att urskilja risktyper och till dem relatera olika in-
sparrningsforhallanden och individualiserade sikerhetsatgiarder. Hornqvist pekar
pa tva strategier som opererar parallellt: rehabilitering i syfte att reducera aterfall
(produktiv makt) och sdkerhetsatgérder i syfte att motverka ordningsstérningar
(repressiv makt). Det dr, konkluderar Hornqvist, tva strategier som tycks sam-
existera i avsaknad av en ¢verordnad strategi. I en kortfattad kommentar goérs
en podng av att den repressiva makten tillimpas oberoende av simultana rehabi-
literingsansatser. Hornqvist tolkar det som ett beldgg for den marxistiska tesen
om dtskillnaden mellan fysisk tvangsmakt och produktion av ekonomiska virden
(fangar som presumtiv lagavlonad arbetskraft) i ett kapitalistiskt system.

Den fjirde och sista fallstudien behandlar malkonflikter inom dagens tullvi-
sende. Det ror sig a ena sidan om sidkerhetsbedémningar och riskhantering med
fokus pa gransoverskridande inforsel av varor och verksamheter, och & andra
sidan om krav pa myndighetseffektivitet da det géller rationell hantering av stora
godsfléden och en vilfungerande utrikeshandel. I studien visar Hérnqvist hur beto-
ning av sidkerhet och riskhantering betraffande varor (narkotika, alkohol, tobak,
piratkopior) och verksamheter i form av organiserad brottslighet har etablerats
som en sjdlvstandig risk, och hur denna risk har associerats till forestédllningar
om nationell sdkerhet. Det dr en riskkonceptualisering som lett till utformning
och anvindning av standardiserade instrument i form av riskprofiler. Pa lokal
hanteringsniva utvecklas en flora av avsléjande indikatorer och erfarenhetsbase-
rade bedomningar nir riskprofilerna ska tillimpas. Det far till f6ljd att risk och
siilkerhet associeras med stereotypa och fordomsfulla tillskrivningar som giller
utmirkande egenskaper och tillhorighet till klass, kon och etnicitet.

Hornqvist har skrivit en djérv och teoretiskt utmanande avhandling. Den stora
styrkan ligger i att han med analytisk pregnans och konsistens askadliggor den
produktiva och den repressiva maktens kdnnetecken och manifestationsformer.
Horngvist lamnar ddrmed ett viktigt bidrag vad géller utforskandet och klarldg-
gandet av den faktiska maktens sammansittning. Det dr ett bidrag med mojlighet
att ge eko dven internationellt. For egen del har jag svarare for de partier som sam-
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manfor Foucaults maktkonceptualisering med marxistisk regleringsteori. Savitt
jag kan se dgnas fragestéillningen om den marxistiska statsteorins grundsats inte
ett utrymme som motiverar att den finns med som sjilvstindig fraga.

Kanske skulle Hérnqvist ha vunnit pa att skriva en renodlat teoretisk avhand-
ling. Fallstudierna erbjuder forvisso intressanta konkreta inblickar vad giller poli-
tiska regleringsambitioner och i synnerhet styrningspraktiker pa myndighetsniva.
Pa en deskriptiv niva fungerar ocksa fallstudierna genom att illustrera och ge
konkretion at det som Hornqvist analytiskt behandlar. Men han néjer sig emel-
lertid inte med en explorativ ansats. Den teoretiska modellen ska verifieras. Detta
implicita syfte utgor en svaghet. Den teoretiska modellen blir alltf6r styrande,
och den empiriska mangfalden ordnas alltfor enkelt efter det teoretiska monstret.
Hornqvist har ingen plats for rivaliserande tolkningar och forklaringar. Han dr
pa jakt efter beldgget. Problemet dr att den paradigmatiska falltypen knappast
medger det. Dess styrka dr att fungera som underlag for beskrivningar som tar
sikte pa utmirkande egenskaper. Och i sa motto lamnar fallstudierna illustrativa
exempel. Om fragan giller den teoretiska modellens giltighet krivs dock en annan
urvalsstrategi och andra typer av fall. Da handlar det exempelvis om kritiska fall,
som ocksa Flyvbjerg tar upp i sin fallstudietypologi. Sddana fall viljs for att fa
data som mojliggor logiska slutledningar i syfte att verifiera alternativt falsifiera
teoretiska pastdenden. Motsidttningen mellan det implicita syftet och den typ av
fall som Hornqvist valt gor att han hamnar i det predikament som Flyvbjerg, och
manga med honom, menar att fallstudieforskning bor undvika — tendensen att
fallstudien genom urvals- och metodprocedurer kommer att verifiera de teoretiska
utgangspunkterna.

Sven-Ake Lindgren
Goteborgs universitet

Joel Harvey: Young Men in Prison — Surviving and Adapting to the Life Inside.
Willan Publishing, 2007.

Bogen vedrerer en undersogelse af, hvordan unge mand mellem 18 og 21 ar tilpas-
ser sig et fengselsophold. Det empiriske materiale er indsamlet i ungdomsfangslet
Feltham beliggende ved London. Pa institutionen er der indsat 764 unge mand
mellem 15-21 ar, som er fordelt pa forskellige afdelinger. I undersogelsen er der
anvendt forskellige metoder: observation, kvalitative interview med indsatte og
ansatte, en spergeskemaundersogelse blandt indsatte og en netvarksanalyse for
indsatte.
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De indsatte er interviewet tre gange i lobet af 30 dage, efter tre dage, efter 10
dage og efter 30 dage. Ud af de 70 interviewede indsatte var 50 varetegtsfangs-
lede, 14 afventede overforsel til andet afsoningssted, mens seks personer afsonede
deres frihedsstraf pa Feltham. Nogle personer i samplet er forstegangsindsatte,
mens andre er recidivister.

Harvey konkluderer, at de unge mand tilpasser sig feengselslivet pa tre forskel-
lige mader: praktisk, socialt og psykologisk. Den praktiske tilpasning foregar ved, at
den indsatte opnar kendskab til feengselslivets rutiner sasom regler og procedurer.
Denne tilpasning foregar i lobet af fa dage, men udvikler sig fortlebende, efterhan-
den som den indsatte skal forholde sig til nye praktiske problemstillinger i fengslet.
Den sociale tilpasning udtrykker sig ved viden om, hvordan man interagerer med
savel ind- som ansatte. Den psykologiske tilpasning udtrykkes som en evne til at
have en problemlesende og folelsesmassig coping med frihedsbergvelsen.

Harvey konkluderer videre, at tilpasningen er en kontinuerlig proces, hvor
personen opnar kognitiv, folelsesmaessig og adfeerdsmeessig indsigt under de givne
omstandigheder.

I lobet af den forste maned tilpasser de indsatte sig i tre forskellige stadier:
liminalstadiet, accept og balance. Denne del af analysen baserer han pa interview
med 28 indsatte efter 30 dages ophold. I liminalstadiet bliver frihedsberevelsen
og de nye livsbetingelser erkendt af den indsatte. Dette stadie er kendetegnet ved
folelse af uvished, forvirring og folelsesmassig kaos. Indsatte i dette stadie er ofte
praeget af acting-out adferd sasom selvbeskadigende adferd, vold, hervark, over-
dosering af stoffer m.v. Herefter opnar flere indsatte accept af tingenes tilstand.
Endelig folger et stadie, der er karakteriseret ved, at den indsatte er i balance.

Recidivisterne beskrives som havende nemmere ved at tilpasse praktisk og
socialt, mens det ogsa for nogen i denne gruppe er vanskeligt at opné balance.

Tilpasningen i de ovenfor beskrevne tre stadier er en reversibel proces. Hvis
der sker uforudsete ting, fx at personen idemmes en leengere frihedsstraf end for-
ventet, svigt fra parerende, vold fra medindsatte m.m., sker det, at indsatte regre-
dierer fra en tilstand til en anden. Fx kan en indsat vere i tilsyneladende balance,
men uforudsete heendelser kan bringe vedkommende tilbage til liminalstadiet.

Tidsmassigt er der forskel pé, hvor leenge en person befinder sig pa de for-
skellige stadier. Enkelte indsatte forbliver dog pé liminalstadiet efter 30 dages
ophold.

Bogen analyserer endvidere betydningen af intern og ekstern social stette til
den indsatte. Den sociale stotte, der er knyttet sammen med den indsattes grund-
leeggende tillid til omverden, den indsattes evne til at opretholde selvkontrol og
den indsattes oplevelse af sikkerhed i feengslet, er alle veesentlige parametre, nar
unge mends tilpasning til feengselsopholdet skal forklares og forstas.



214 Boganmeldelser

Joel Harvey er psykolog. Harveys trinvise forstaelse af de unges tilpasning
til feengselslivet skyldes givetvis inspiration fra psykologiens fadre, sasom Freud
og Jung. Som sociolog er jeg ikke i stand til at vurdere, om Harvey benytter sine
forskellige psykologiske forklaringsmodeller korrekt, men pa mig virker hans gen-
nemgang og analyser overbevisende. Som sociolog savner jeg dog en nermere
forklaring pa, hvorfor nogle indsatte fravelger besog udefra. Det forklares som
en coping-strategi, men problemet omkring den indsattes rollekonflikt fra at be-
veege sig fra kategorien “indsat” til kategorien “sen” eller "kareste” diskuteres
ikke. Harvey beskriver endvidere, at nogle indsatte bliver viktimiserede under
deres ophold. Nogen nermere forklaring pa, hvorfor og hvordan fremgar ikke.
Netverksanalysen fremstar ogsa lidt uklar. Harvey peger pa, at der hovedsagligt
er tale om dyadiske relationer pa Feltham. Men hvad foretager de indsatte sig
sammen, og hvorfor valger de hinanden? Skyldes det felles misbrugsproblem
eller noget helt andet? Relationen mellem den staerke og den svage fange disku-
teres heller ikke rigtigt. Spergsmalet er nemlig, hvad deres indbyrdes forhold er?
Svar pa disse spergsmal kan givetvis bidrage til en storre forstaelse af indsattes
tilpasning til feengselslivet.

Der er dog ingen tvivl om, at hans vark bidrager til en storre forstaelse af
tilpasning til faengselslivet pa det psykologiske plan. Verket kan sikkert ogsa
inspirere personer inden for praksisfeltet og beslutningstagere. Det gelder hans
analyse af, hvad der konstituerer den gode relation, samt forklaringer pa arsa-
gerne til acting-out adfaerd blandt indsatte, herunder misbrug, vold og haerveark.
Hans sample bestar hovedsagligt af vareteegtsfeengslede personer. Kendetegnede
for disse er, at de oftest befinder sig i et folelsesmassigt kaos — uanset om de er
forstegangsstraffede eller recidivister. Veerket understeger, at gruppen behover
teet opfolgning pa det relationelle og psykologiske plan for at forhindre selvmord,
harvaerk m.m.

Linda Kjeer Minke
Kebenhavns Universitet

Nick Tilly, ed.: Handbook of Crime Prevention and Community Safety. Willan
Publishing, Devon 2005. 782 sider.

Denne handbog er tyk — 782 sider — og den er kun i ét bind, sa derfor er den be-
sveerlig at bringe med sig rundt. Og ikke mindst derfor har jeg varet lang tid om at
lzese bogen. Til gengeld er den besvaeret veerd. Handbook of Crime Prevention and
Community Safety er en rigtig god og laeseverdig bog, som pa meget glimrende vis
introducerer grundteorier, metoder, erfaringer og ny tenkning inden for det krimi-
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nalpreeventive omrade. Isar er handbogen velegnet til folk, som ikke kender til det
kriminalpreventive felt i forvejen. Man kan diskutere om handbogen dakker alle
relevante temaer indenfor kriminalpraevention og “community safety” — fx kunne
jeg personligt have ensket mig et kapitel som diskuterede video-overvagning. Jeg
anvender i denne anmeldelse en del engelske termer, idet der mig bekendt ikke
findes deekkende og accepterede danske begreber for disse. Til gengeld er disse
termer letforstaelige og entydige i deres engelske form.

Héndbogen rummer i alt 25 kapitler, som er fordelt i 5 dele: Background and
context, Approaches to Prevention, Means of Preventing Crime, Prevention in
Practice og The Preventive Process. Hver del introduceres kort af Nick Tilly.
Kapitlerne er skrevet af velrenommerede folk, eksempelvis kan na@vnes Nick Tilly
selv, der har bidraget med et kapitel om Crime prevention and system design, Ro-
nald V. Clarke med Seven misconceptions of situational crime prevention, George
L. Kelling der har skrevet et kapitel om Community crime reduction: activating
Jormal and informal control, Paul Ekblom med Designing products against crime,
Gloria Laycock i Deciding what to do og endelig John E. Eck med kapitlet Eva-
luation for lessons learned.

Handbogens forste del indeholder en historisk gennemgang af kriminalpra-
ventionens udvikling med fokus pa England og Wales. Gordon Hughes og Adam
Edwards beskriver, hvordan midten af det 20. arhundrede var praeget af optimis-
me, hvad angik kriminalpravention. De dominerende temaer var forebyggelse
via behandling, rehabilitering og udvikling af nersamfundene. Derpa fulgte
en periode med voksende pres pa strafferetssystemet, stigende anmeldelser om
kriminalitet, stigende bevidsthed om de sociale og ekonomiske omkostninger
ved kriminalitet og en stigende bevidsthed om, at strafferetssystemet kun har en
begraenset effekt som kriminalitetskontrollerende middel ("Nothing works™). I
halen péa denne krise dukkede to nye forebyggelsestrends op, nemlig situationel
kriminalpravention og social kriminalpravention, dvs. henholdsvis reduktion
af kriminalitetsmuligheder ved situationelle interventionsmader (fx “designing
out crime”) og reduktion af kriminalitetsmuligheder ved @ndring af udvalgte
sociale miljeer, udvikling af lokalsamfund og motivation af gerningsmand. Nar
det geelder social kriminalpravention, er der en tendens til, at de tiltag der ses
primert er etablering af ungdomsklubber og aktivitetsbaserede projekter, som
har til hensigt at fa potentielle gerningsmend til at afsta fra fremtidige lovover-
traedelser. Adam Crawford citeres for at haevde at "Nothing works”-pessimismen
fremskyndede et kriminologisk skift vak fra gerningsmanden og mod gernin-
gen, stedet og ofret, hvilket igen har medfert uformel social kontrol og bredere
ansvarsfordeling.
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Forfatterne havder, at maden vi styrer kriminalitet og uorden pa er relativ til,
hvordan vi styrer os selv. De konstaterer ogsa, at kriminalpravention og sikkerhed
amerikaniseres — frem for at globaliseres.

Handbogens del II indeholder 5 kapitler, der beskriver situationel kriminal-
pravention, gentaget viktimisering, “developmental crime prevention”, “commu-
nity crime prevention” samt et kapitel, der handler om, hvordan vi i fremtiden
kan inddrage et bredere udsnit af videnskaberne med henblik pa at forsteerke og
udvikle kriminalpravention.

Ronald Clarke var, for han drog til USA, forsker i Home Office i England,
hvor han i 1970’erne udviklede teorien om situationel kriminalpravention — dvs.
ideen om at lejlighed ger tyv, og at man ved at reducere eller fjerne muligheder
for at bega kriminalitet effektivt kan reducere kriminalitet, uden at blot forflytte
den til andre steder. I Clarkes kapitel Seven misconceptions of situational crime
prevention beskriver han, at kriminalitet er koncentreret pa bestemte adresser
("hotspots™), bestemte ofre (“repeat victims”), bestemte produkter ("hot produ-
cts”) og bestemte etablismenter/faciliteter (risky facilities™). Clark forholder sig
i kapitlet pa glimrende vis til de kritikpunkter man ofte meder vedrerende si-
tuationel kriminalpreevention. Vedrerende kriminalitetsforflyttelsesproblematik-
ken (“displacement”) henviser Clarke til et review fra 1994 (Hesseling), hvor der
blev fundet kriminalitetsforflyttelse i 22 ud af 55 studier, og i de sidste 33 blev
der fundet noget kriminalitetsforflyttelse, men intetsteds sa meget, som der blev
forebygget. Clarke kommer i sit kapitel ikke ind pa den frygtskabende effekt, som
situationel kriminalpravention i nogle tilfaelde kan generere, fx i forbindelse med
afskermning i en bank, video-overvagning og i "gated communities” og denne
diskussion savner jeg.

Graham Farell behandler fenomenet gentaget viktimisering i sit kapitel
Progress and prospects in the prevention of repeat victimization. Han mener, at
der med hensyn til forebyggelse af gentaget viktimisering er potentiale i forhold
til at bevaege sig ind pa hidtil ikke-kortlagte omrader som fx forebyggelse af
organiseret kriminalitet og terrorisme — hidtil har meget forskning i gentaget vik-
timisering jo fokuseret pa indbrud. Hvad angér forebyggelse af gentagne indbrud
findes der allerede et bredt repertoire af forebyggelsestaktikker som fx alarmer,
forbedrede lase, vinduessikring, nabohjelp, markning af indbo, video-overvag-
ning m.m. Mange evalueringer peger pa at det mest virksomme hvad angar gen-
taget viktimisering i forbindelse med indbrud, er at implementere en bred vifte af
forebyggende tiltag, i stedet for blot et enkelt forebyggelsestiltag.

Handbogens del 111 handler om metoder i forhold til at forebygge kriminalitet
og indeholder 8 kapitler, hvoraf de 3 handler om at designe kriminalitet vaek. Paul
Ekblom — ophavsmanden til 5 I's (Intelligence, Intervention, Implemention, Invol-
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vement og Impact) — bruger sit kapitel i handbogen pa, hvordan produktdesign kan
forebygge kriminalitet. Han skriver, at designere som led i designfasen af et givent
produkt ber indtenke etiske overvejelser og overvejelser omkring lovlighed, fx
om designet begraenser frihed, overskrider privatlivets fred o.lign. (fx n&vner han
mobiltelefoner, som kan efterspore ejerens bevaegelser). Han navner ogsa miljo-
hensyn: man kan forebygge tyveri af sma genstande ved at pakke dem ind i stor
emballage — der kan dog pa den anden side ogsé tales imod dette af hensyn til
miljeet, med mindre emballagen er lavet af genbrugsmaterialer. Ekblom kommer
ogsé ind pa sikkerhed: man ma ikke sikre produkter sa meget, at det gar ud over
sikkerheden, men det mener han nu ogsé godt kan lade sig gore, fx henviser han til
amerikanske brandtrapper, som ofte er trukket de sidste 5 m. op, men som glider
ned hvis ejendommens beboer skal ud fx af et brendende hus. Han navner ogsé, at
design pa én gang skal vere brugervenligt og misbruger uvenligt. Han navner om-
kostningerne ved designmaessig sikring mod tyveri, og endelig satter han fokus pa,
at jo tidligere i designprocessen kriminalitet teenkes ind, jo sterre mulighed er der
for et godt udbytte. Ekblom taler ogsa om “hot products” (Clarks” begreb fra 1999)
— formalet er at have en made at bedemme, om nye produkter er i risikogruppe for
at blive stjélet. “Hot products” er “CRAVED” (“Concealable, Removable, Avail-
able, Valuable, Enjoyable and Disposable”). Ekblom beskriver kriminalpravention
som et slags vabenkapleb mellem dem, som forseger at forebygge kriminalitet,
og lovovertraderne, idet sidstnaevnte er tilpasningsvillige, udforskende, udnytter
teknologiske muligheder osv. Og sé er det lovovertraederne der har initiativet.
Handbogens del I'V fokuserer pa, hvad der er blevet gjort og hvad der er
opnéet i forhold til forskellige kriminalitetsproblemer, herunder bl.a. indbrud
i private hjem, biltyverier, volds- og s@delighedskriminalitet og frygt for kri-
minalitet. Mike Maguire og Fiona Brookman har skrevet et kapitel om Violent
and sexual crime. Kapitlet handler om vold i hjemmet, alkohol-relateret vold pa
offentlige steder og om ”predatory violence”. Den forste kategori er kendeteg-
net af et tidligere eller fortsat forhold mellem offer og gerningsmand — og af at
finde sted i private hjem. Den anden kategori, alkohol-relateret vold pé offentlige
steder, sker pa vartshuse og i offentlige bycentre og pé veje sent om aftenen og
er en engangshandelse mellem fremmede — af og til initieret lige sa meget af
offeret som af gerningsmanden. Den sidste kategori involverer mest folk, som
ikke kender hinanden i forvejen, og det udferes som regel af nogen, der for har
udfert kriminelle handlinger (“repeat offenders”), som udfinder sig og overfalder
et offer for at opna et finansielt udbytte eller af seksuelle, racistiske, sadistiske
e.lign. arsager. Alt ssmmen velkendt for kriminologer. Maguire og Brookmans
kapitel er en god introduktion til viden om vold, til hvilke kilder der er rele-
vante i forhold til at opna viden om vold og seksuelle overgreb, og endelig til
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forebyggelse af disse kriminalitetskategorier. Forfatterne paviser pa udmarket
vis, at der ikke findes én praventiv strategi til at forebygge vold. Kapitlet peger
0gsa pa, at den praventive indsats er mest effektiv, hvis den er en del af flere
integrerede, koordinerede og flerstrengede indsatser, som angriber problemet fra
forskellige vinkler. Og som helst er et samarbejde mellem forskellige relevante
partnere. Forfatterne papeger videre, at det er vigtigt bade at have et kortsigtet
og et langsigtet perspektiv i sin forebyggelsesindsats.

Héandbogens del IV indeholder ogsé et kapitel om frygt for kriminalitet 7he
role of perceptual intervention in the management of crime fear. Kapitlet satter
fokus pa misforholdet mellem objektiv og subjektiv risiko for kriminalitet. Meget
politik handler om frygt og ikke om risiko for at blive udsat for kriminalitet. En
attribut ved kriminalitetsfrygt, som adskiller det fra risiko for viktimisering, er, at
der kun er én made at male folks frygt pa, og det er ved at sporge folk selv (eller
evt. ved hjelp af psykologiske malemetoder). Forfatterne papeger, at der ikke er
tale om, at alle mennesker ber have en passende mangde frygt. Frygt er situatio-
nel, ikke relativ, dvs. nogle gange er frygt godt, og nogle gange skidt. Vedrerende
frygtreducerende indsatser siger forfatterne, at for hvert evalueret initiativ montet
pé at reducere frygt for kriminalitet, findes der tilsvarende eksempler, som viser
den modsatte effekt. Men de papeger, at indenfor “policing” er politipatruljering
til fods groft sagt et af de fa veldokumenterede frygtreducerende initiativer, som
virker efter hensigten. Samtidig mener forfatterne, at politiet kalkulerer med, at der
eksisterer en vis maengde borgerfrygt for kriminalitet, idet frygt for kriminalitet
motiverer et feelles og aktivt borgerskab.

Del V i handbogen omhandler processer knyttet til kriminalpreevention, fx
identificering og analyse af kriminalitetsproblemer, metoder til at beslutte hvilke
metoder der skal anvendes til at forebygge kriminaliteten, og endelig hvordan
indsatserne skal evalueres. Gloria Laycock gennemgar i sit kapitel Deciding what
to do de mest geengse teorier relateret til “environmental crime”: ”Crime pattern
theory” (Brantingham & Brantingham, 1991), ”Routine activity” (Felson, 1979),
”The crime triangle” (Cohen & Felson, 1979) og "The rationel choice perspec-
tive” (Cornish & Clarke) — hvilket for nye kriminologiinteresserede vil fungere
som en udmarket (men meget kortfattet) introduktion til disse teorier. Laycock
argumenterer ogsa med Paul Ekbloms ord for, at man som kriminalitetsforebygger
skal teenke som en tyv, hvis man vil forebygge indbrud ("think thief”). Laycock
beskaftiger sig — ligesom Clarke — med et af de velkendte problemfelter knyttet
til situationel kriminalpravention, nemlig forflyttelseseffekter (“displacement”).
Der findes ifolge Barr & Pease seks forskellige typer kriminalitetsforflyttelsesef-
fekter: rumlig, tidsmeessig, modus operandi, kriminalitetsskift, malskift samt ger-
ningsmandsskift. Vedrerende kriminalitetsforflyttelseseffekter argumenterer hun
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— ligesom Clarke — for at dette sker mindre end generelt antaget, og at selv nar der
sker en kriminalitetsforflyttelse, genererer det praventive tiltag stadig normalt en
netto kriminalitetsreduktion — dog ser man i nogle tilfelde, at der sker en foregelse
af kriminalitetens alvorlighed. Dette har veeret meget diskuteret bl.a. i forbindelse
med sikring af banker. Laycock gor opmarksom pa, at forskere af og til forveksler
gerningsmends tilpasningsevne med kriminalitetsforflyttelseseffekter — og med
god grund, for det kan vaere vanskeligt at adskille disse to fanomener. Laycock
kommer ogsa ind pa andre ting, man ber vare opmerksom pa, nar man udvikler
et kriminalpraventivt initiativ, nemlig at man skal bruge “crime scripts” aktivt, og
at man skal vaere opmarksom pa “crime chains” (dvs. det fanomen, at én lovover-
traedelse i nogle tilfeelde kan fore til en anden osv.). Det betyder, at det er utrolig
vigtigt at veere opmerksom pa at fa klassificeret en kriminel handelse korrekt in-
den et forebyggelsesinitiativ udvikles — i modsat fald kan det forebyggelsesinitiativ,
der udvikles, vere rettet mod en kriminalitetstype, som ikke var den udlesende,
og séledes vil den kriminalpreeventive indsats ikke have nogen/tilstrekkelig ef-
fekt. ”Van Dijks kader” er et andet fanomen, som hun henleder opmarksomhed
pa, altsa det feenomen at en person som viktimiseres, efterfelgende viktimiserer
en anden for at veje op for sit eget tab. Laycock kommer i sit kapitel ogsa ind pa
fysiske, sociale og kemiske kriminalitetsfacilitatorer. Laycock efterlyser til slut, at
kriminalpraventiv planlegning fremover bliver mere langsigtet og strategisk — og
det er jeg enig i og jeg vil derfor lade dette veere det sidste ord i denne anmeldelse
af Handbook of Crime Prevention and Community Safety.

Charlotte Mathiesen Bech
Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC)

Anita Heber: Var rddd om dig! Rédsla for brott enligt forskning, intervjupersoner
och dagspress. Avhandling, Stockholms universitet 2007.
Anita Hebers avhandling har som syfte att studera ridsla for brott. Huvudsakliga
fragestillningar dr: ”Hur forstés rédsla for brott inom den anglosaxiska och nor-
diska forskningen pa omradet?”, "Hur upplever ett antal intervjupersoner radsla
for brott?” samt ”Hur skildras radsla for brott i Stockholms dagspress?”. Syftet dr
ocksa att utreda hur de olika beskrivningarna av radsla for brott (av intervjuper-
soner, i forskning och dagspress) forhaller sig till varandra. Studien bygger pa tre
delstudier ddr varje huvudfragestillning motsvaras av en delstudie.

I inledningskapitlet skriver Heber att hon i linje med konstruktionismen inte
ir ute efter sanningen om ridsla for brott, utan att hon &r intresserade av olika
beskrivningar av réidsla for brott. Vidare tar forfattaren upp teoribildningen kring
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Risksamhillet (Ulrich Beck) och begreppet “Culture of Fear” som hamtats fran i
forsta hand Frank Furedi. Kdnnetecknande for rdadslans kultur dr en upptagenhet
av sikerhet och ridsla, och ménniskors forsok att virja sig fran upplevda hot
endast forstiarker kidnslan av fara.

Inledningsvis behandlas ocksa vad "rddsla for brott” innebir. Forfattaren
hénvisar hir till olika forskare som pekat pa att radslan grundar sig pa subjektiva
upplevelser och tolkningar, att den &r situationsbunden, att den variera 6ver tid,
etc. Heber skiljer ocksa mellan konkret radsla, sasom ridsla for specifika brott,
och abstrakt ridsla, som handlar om att vara riadd f6r brott i allménhet.

Delstudie I, ”Forskningen om rédsla for brott”, syftar till att ge en forsknings-
oversikt, undersoka hur forskare forklarar och forstar riadsla for brott samt diskutera
brottslighetens betydelse for radsla. I litteraturéversikten har Heber tagit hjélp av
olika forskare som tipsat om centrala artiklar och bocker. Heber har ocksa gatt ige-
nom fyra databaser med sdkorden ridsla, ridsla for brott och “fear of crime”.

Forfattaren pekar pa tva dvergripande forskningstraditioner. Den ena handlar
om studier dér riddslan ses som relaterad till mdnniskors direkta eller indirekta erfa-
renheter av brott. Den andra handlar om diskrepansen mellan brott och réidsla,

t ex hur olika demografiska faktorer inverkar pa om méanniskor dr rddda eller inte.

Enligt Heber visar genomgangen att det finns motstridigheter i forskningen
och tendenser till en dldre och en nyare inriktning. Den éldre inriktningen ar kvan-
titativt baserad, ser riddslan som tilltagande och framhaller mediernas betydelse.
Den andra riktningen ar kvalitativ, den poéngterar ridslans komplexitet och att
den dr en mer marginell foreteelse. Forfattaren lyfter ocksa fram metodproblem
med kvantitativa studier.

I delstudie II, “Rédsla for brott och uppfattningar om brott hos intervjuperso-
ner”, ar syftet att undersdka intervjupersoners upplevelser av ridsla for brott, och
forfattaren fragar sig vad dessa manniskor har for forestéllningar om brottslighet,
brottslingar och brottsoffer, samt hur de konstruerar ridsla, oro och risk for brott.

Heber har anvint sig av djupintervjuer som metod, dvs. lingre, individuella
intervjuer dér intervjuaren vill na forstaelse foér informanternas upplevelser och
tankar. Metoddiskussionen dr timligen omfattande och Heber diskuterar uppligg,
genomforande, intervjuarens roll, intervjuarens forforstaelse och etiska dvervigan-
den. Det finns ocksa en kort presentation av intervjupersonerna, dér fingerat namn,
alder och etnicitet anges tillsammans med bostadsomradet bendmnt som antingen
medelklassomrade, 6vre medelklassomrade eller sa kallat problemomrade.

I resultatavsnittet far lasaren ta del av intervjupersonernas syn pa sam-
hillsutvecklingen, t ex att de anser att det ér ett tuffare klimat idag och en 6kande
brottslighet. Ett annat tema dr reaktioner pa brott. Hir beréttar vissa att de vidtar
forsiktighetsatgirder, medan andra siger att de inte vidtar nagra brottsforebyg-
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gande dtgidrder overhuvudtaget. Intervjupersonerna tinker inte speciellt ofta pa
brott i vardagen, och nir de vil kdnner oro verkar den i hogre grad riktas mot
anhoriga d4n mot dem sjélva, ett slags altruistisk ridsla.

I den kapitelsammanfattande diskussionen ser Heber likheter mellan Becks
idéer om risksamhallet och intervjupersonernas berittelser. Det giller t ex upp-
fattningen om att samhallet har blivit rdare och att storre brottshéndelser, sdsom
11 septemberattacken, inverkar pa ménniskors upplevelser av otrygghet.

Delstudie III, ”Beskrivningar av riddsla och brott i dagspressen”, har som
malsidttning att undersoka hur ridsla, oro och risk framstills i tidningsartiklar.
Vidare vill forfattaren utreda vilka ménniskor som beskrivs som ridda, de sam-
manhang dar rédsla for brott omtalas och hur brottsligheten framstills i samband
med mediers beskrivningar av radsla for brott.

Delstudien bygger pa artiklar under 2002 i fyra stockholmstidningar, Dagens
Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet och Expressen. P4 samma sitt som i
intervjustudien vill Heber komma &t olika beskrivningar av ridslan, vilket innebér
att hon inte gor en direkt jamforelse av tidningarna.

Inledningsvis tar Heber upp tva teorier om massmediernas betydelse. Kulti-
veringsteorin innebar att medierna férmedlar en skrimmande bild av samhiéllet,
vilket spdder pa méanniskors riadsla. Enligt teorin om mediernas dagordningsfunk-
tion har medier mojlighet att introducera olika &mnen i samhéllsdebatten. Dessa
amnesval kan vara av betydelse fér ménniskors attityder, men de behdver inte ha
ett direkt samband med ménniskors riadsla.

Forfattaren vill genom en kvalitativ innehéllsanalys forsoka forsta och tolka
dagspressens beskrivningar av ridsla for brott genom att analysera de teman gen-
om vilka rddsla for brott presenteras. Det forsta "Rédsla for brott definieras’ hand-
lar om hur tidningarna sjilva definierar riddsla for brott. Temat, "Rédsla for brott
personifieras”, tar upp att medier gérna lyfter fram vissa minniskors eller indivi-
ders erfarenheter av brott och gér dessa allmingiltiga. ”Rédslan for brott situatio-
naliseras” fokuserar pa att medierna beskriver vissa platser som brottsutsatta och
att ménniskorna pa sadana platser dr ridda for brott. Det fjirde avsnittet, "Rédslan
for brott kontextualiseras”, handlar om det ssmmanhang inom vilket riddslan for
brott beskrivs. En vanlig tanke &r att samhallet har blivit mindre tryggt.

Den sammanfattande diskussionen &r en jimforelse mellan pressens bilder av
rddslan, tidigare forskning och intervjupersonernas beskrivningar. Hir jimfors
pressens bilder av méns rddsla med forskningsresultat, och da framkommer en
skillnad som enligt Heber kan vara av kulturell art. Manga studier av méns ridsla
har genomforts i Storbritannien och dér uppvisar mén en ovilja att berdtta om
rddsla. I Sverige finns andra manlighetsideal, vilket sannolikt gor det ldttare for
mén att formedla sina upplevelser av rddsla och otrygghet.
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I avhandlingens slutsatser aterkommer Heber till kritiken mot den kvantitativa
forskningen. Hon beror ocksa detta att man inte har uppméarksammat den altrui-
stiska radslan i nagon storre utstrackning. Forskarna har med andra ord betraktat
ridsla for brott som ett individuellt problem, dér radsla for brott dr detsamma som
riddsla for egen del. Till sist aterknyter Heber till risksamhillet och diskuterar
relationen mellan rddsla och risk. En slutsats hér ar att det kan vara virdefullt att
skilja mellan rddsla och risk, dven pa ett teoretiskt plan.

Ridsla for brott dr ett relativt vdlbehandlat félt. Hebers tillskott ligger i av-
handlingens uppbyggnad med olika delstudier. Aven om forfattaren i hogre ut-
strackning kunde ha nyttjat mgjligheten till jamforelser far ldsaren en god bild av
de inneborder som kan tillskrivas fenomenet och begreppet ridsla. En av studiens
styrkor 4r med andra ord att den relativiserar rddslan och visar pa dess komple-
xitet och skilda betydelser. En annan dr att avhandlingen ér relativt lattillgédnglig
- ménga kan ta del av den och hdja sin kunskap pa omradet. Den erbjuder ocksa
ldsaren en mojlighet att vidare fundera 6ver radslans ideologiska funktioner och
“anvindningsomraden”, sasom att den kan nyttjas av politiker som argumenterar
for skarpta straff. [ det perspektivet dr avhandlingen en nyttig reflektion 6ver
samhillstillstdndet. Vidare dr uppliagget med tre delstudier kriavande och forfat-
taren har tvingats sitta sig in i olika metoder och forfaringssitt. Dar tycker jag
Heber bitvis har lyckats bra, och bitvis mindre bra. Diskussionerna kring inter-
vjumetoden och etikfragor har fina kvaliteter. Exempelvis erbjods informanterna
en skriftlig ssmmanfattning av intervjustudien och Heber uppmanade dem att ta
kontakt om de ville ha mer information.

Avhandlingens brister ror teoretisk forankring och stringens. Teorin kunde
i hogre grad arbetats in i materialet. Da hade det blivit tydligare att studien
handlar om hur férestéllningar om rédsla for brott skapas och omskapas i olika
materialtyper och situationer. Ett exempel pa teoretisk vaghet framkommer
pa s. 169 nir forfattaren skriver att hon ska ga igenom nagra teorier, “vilka
kan tinkas ha betydelse for tolkningarna av dagspressens beskrivningar” (min
kursivering). Teorigenomgangen inriktas sedan pa om och i sa fall hur medier
paverkar individer. Det handlar om hur brott blir nyheter och vad som ir en
“riktig nyhet”, om hur brott och brottslighet skildras och om varfér manniskor
laser nyheter om brott. Det man kan fraga sig dr i vilken grad dessa teorier
egentligen ar tillimpbara i studien, och om och i sa fall hur férfattaren anvént
dem. En annan fraga &r hur dessa teorier dr kompatibla med konstruktionismen
som kunskapsteoretisk utgangspunkt, vilket stundtals gor det svart att se vilka
kunskapsambitioner forfattaren egentligen har. Ar Heber ute efter reell kunskap
om sambhillet (i stil med Beck) eller intresserad av de processer genom vilka
foreteelser och fenomen tillskrivs mening?
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[ syftet till delstudie I speglas denna otydlighet ndr Heber skriver att hon ska
diskutera “brottslighetens betydelse for riadsla”. Men med tanke pa de teoretiska
utgangspunkterna, dér det sédgs att forskning ar en berittelse bland andra, kan
man fraga sig om Heber kan komma at brottslighetens betydelse for radsla som
sadan. Det enda som borde vara tillgiingligt i en litteraturoversikt - enligt nimnda
teoretiska forhallningssitt - dr hur forskare har férklarat och diskuterat brottslig-
hetens betydelse for radsla.

I delstudien framkommer ocksé en otydlighet angédende begreppet radsla.
I avsnittet “Forklaringar till radsla for brott” visar férfattaren hur olika studier
forklarat ridsla for brott, och hon nimner att manga pekat pa att kvinnor &r rddda
for sexualbrott, att de ofta skildrats som ridddare d4n mén, att dldre har setts som
en ridd grupp, etc. Denna genomgéng ar viktig, men det man kan fundera over dr
om alla de studier som namns egentligen handlar om ridsla? Heber skriver t ex om
studier som behandlat hog oro” och ménniskor som var “lite eller mycket oroliga”.
Ar det da lampligt att anvéinda begreppet ridsla som dvergripande beteckning?
Finns det en risk att avhandlingen spéder pa ménniskors réddsla, att den forstiarker
tendenser i risksambhéllet och “culture of fear”?

Fragan om avhandlingen som en medskapare av risksamhillet vicks ocksé i
delstudie IT och Hebers intervjufrigor. Aven om de flesta fragor torde vara ledande
pa ett eller annat sétt, framstar Hebers frageteknik som vil styrande. Intervjugui-
den ger intryck av att forfattaren forvintade sig oro och rddsla infor brott. Det
niamns ocksa att ord som risk och forsiktighet anvindes i intervjuerna. Vad har
detta haft for betydelse for resultatet? Kunde intervjupersonerna svara sa mycket
annat 4n att de kiinde réidsla eller inte, oro eller inte? Aven hir kan man fraga sig
om avhandlingen dr medproducent till férestdllningar om rédsla och risk. Heber
menar att det ir viktigt att lyfta fram och reflektera dver den egna forforstaelsen.
Det gor hon ocksa till viss del, vilket dr fortjanstfullt. Men vad detta reflekterande
konkret inneburit for frigornas utformning framgar inte.

P4 ett dvergripande plan kan man spekulera i om forfattaren, medvetet el-
ler omedvetet, pendlar mellan en modernistisk och en postmodernistisk veten-
skaplig syn. Kriminologins historia med kvantitativa uppldgg och strdvanden
efter vetenskaplig objektivitet verkar finnas med i bakgrunden, vilket gor att
forfattaren inte fullt ut lyckas realisera den konstruktionistiska grundtanken.
Ansvaret ligger siledes kanske mer pé en vetenskaplig tradition dn pd en enskild
forfattare?

Bo Nilsson
Umea universitet



