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FRAN KELGRISAR TILL STYVBARN
— FUSKET MED VALFARDSSYSTEMEN*

AV JUR. DR. LARS KORSELL, UTREDAREN JOHANNA HAGSTEDT OCH UTREDAREN JOHANNA
SKINNARI

The social welfare system was for a long time almost synonymous with
Sweden. Since the beginning of the 1990s, the system has been questioned
and a lot of attention paid to social benefit fraud. In the beginning, the
Social Democratic Party denied that there was a problem, but later on
they came to protect the welfare state by being tough on those who cheat
the system. The opposite side of the political spectrum viewed the struggle
against the cheaters as both a means by which to save the state money
and as a source of ammunition with which to question the welfare model.
Meanwhile, the image of welfare beneficiaries as passive receivers has
been redefined to one of unwanted and suspicious burdens on society.”

Hemmets grundval dr gemensamheten och samkinslan. Det goda hemmet kénner icke
till nigra privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och inga styvbarn. Dir ser icke
den ene ner pa den andre. Dir férsoker ingen skaffa sig fordel pa andras bekostnad, den
starke trycker icke ner och plundrar den svage. I det goda hemmet rader likhet, omtanke,
samarbete, hjdlpsamhet.

- Per Albin Hansson, 1928'

Idag rader nolltolerans mot fusk med vilfardssystemen, men sa har det inte alltid
varit. Bidragstagarna, som tidigare var vilfardssamhallets kelgrisar, har pa kort tid
forvandlats till styvbarn. Vad ér orsakerna till denna férvandling och vilka uttryck
har utvecklingen tagit? Var ir det svenska samhillet med dess vilfirdssystem pa
vig? Det dr nagra fragor som vi férsoker belysa i denna artikel, som tar pulsen pa vad
som har blivit en allt viktigare kriminalpolitisk fraga, kampen mot vilfardsfusket.

Fusk pa agendan

Sedan ar 2005 finns en statlig delegation mot felaktiga utbetalningar fran trygg-
hetssystemen med den egna hemsidan www.rattochriktigt.se. En ny sérskild bi-
dragsbrottslag har inférts som kriminaliserar grov oaktsamhet (prop. 2006/07:80;

* Artikeln bygger pa ett foredrag som forfattarna hallit den 1 juni 2007 pa det Nordiska samarbetsra-
det for Kriminologis (NSfK) arliga sammankomst. Tack for synpunkter fran generaldirektoren Jan
Andersson och enhetsradet Daniel Vesterhav vid Bra, professor Per Ole Johansen vid Oslo universitet
och huvudsekreteraren Kristina Padron vid FUT-delegationen.

** Title in English: From Minions to Stepchildren: Fraud in the Welfare System. Original in Swedish.
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SFS 2007:615) och enligt ett forslag ska bidragstagare som fatt for mycket i bidrag
och tvingas till dterbetalning dven erldgga rinta (prop. 2006/07:49). Det finns
ocksa idéer om att infora en ritt att kvitta aterkrav pa for mycket utbetalda bidrag
mot nya erséttningar (FUT-delegationen, 2007a). Samtidigt forsdmras villkoren
for bidragen.

Det stora antalet bloggar som ror bidragsfusket dr ocksé ett tecken pa att
bidrag och bidragsfusk dr ett hett amne i dagens Sverige. Bade i och utanfor blog-
garna handlar den politiska diskussionen ofta om dessa teman och bidragstagare
kénner sig utsatta eller utpekade som fuskare. Att bidragen “’stramas at” anses sla
mot dem som verkligen behover stéd och vad som egentligen behovs dr en kon-
trollapparat som hindrar de felaktiga utbetalningarna, séger vissa. Andra menar att
det dr helt ratt och att det ska lona sig att arbeta. Det stora engagemanget yttrar sig
dven i att antalet till myndigheterna inkomna tips om fusk “nar nya rekordnivaer”
(Ostersunds Linstidning, 2007-03-02).

Vad ér fusk?

Det finns inte ndgra gemensamma definitioner for de begrepp som anvinds
kring 6verutnyttjande, fusk, fiffel — eller vad man nu viljer att kalla det — och
relationen till det juridiska begreppet bedrigeri (RRV 1995:32; FUT-delega-
tionen, 2005; Korsell och Nilsson, 2003). Problemet ligger frimst i att olika
definitioner anvinds for samma begrepp av olika myndigheter. Komplikationer
och missforstand uppstar darfor. I denna artikel anviinds begreppet fusk som
en beteckning pé att nagon medvetet missbrukar trygghetssystemen, dven om
fragan om uppsat inte behover vara bevisad (fér bedrigeribrott forutsitts att
uppsat kan styrkas).

Bidragsfusk brukar sillan forknippas med ekonomisk brottslighet, och skilet
ar nog att detta fusk anses begas av "vanligt folk” (Korsell, 2005). Ensamstdende
mammor som fyller i blanketterna fel lever inte riktigt upp till bilden av ekobrotts-
lingen. Foljaktligen brukar inte heller bidragsfusk inga i de atgéirdspaket som dé
och da mobiliseras pa ekobrottsomradet. Kampen mot bidragsfusket har gétt sin
egen vig, som vi nu ska folja.

Fuskets omfattning

For att kunna fuska med bidrag férutsitts nagon form av trygghetssystem. Det
borde finnas ett samband mellan antalet trygghetssystem, volymen av utbetal-
ningar, antalet utbetalande bidrags- eller forsikringsgivare och mojligheterna att
fuska. Det svenska trygghetssystemet, med 60 olika bidragsformer dir tio myn-
digheter sammanlagt betalar ut miljardbelopp varje dag, kan méjligen framsta
som ett eldorado for bidragsfuskare.
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Grovt sett kan trygghetssystemen delas in i fem grupper: socialforsékringen,
arbetslgshetsforsikringen, forsorjningsstod, studiestdd och dvrigt. Omkring 520
miljarder kronor betalas ut i form av erséttningar och bidrag till personer i Sverige
varje ar (FUT-delegationens hemsida). Med andra ord behdver fusket inte utgora
en sirskilt hog procentandel av det totalt utbetalda beloppet for att det ska rora
sig om stora summor pengar.

Det dr svart att bilda sig en uppfattning om fuskets storlek. Det dr inte heller
nagon som riktigt vet hur stor omfattning fusket har. De senaste tva aren har dock
en del undersokningar gjorts som kunnat ge en bittre bild. En studie av tillfillig
fordldrapenning siger att 22,5 procent av de utbetalda pengarna "hérror fran éver-
utnyttjande”, vilket ska tolkas som att fordldrar fuskat till sig pengar i samband
med vérd av sjukt barn (IFAU, 2006). Forsikringskassans egna siffror tyder pa att
fusket ”bara” utgér 10 procent av den tillfalliga fordldrapenningen.

I en annan undersdkning kom Forsékringskassan ar 2006 fram till att 0,8
procent av utbetalningarna av sjukpenning, fordldrapenning, tillfallig fordldrapen-
ning, sjukersittning, aktivitetsstod, tandvard, assistansersdttning, underhallsstod,
bostadsbidrag och bostadstillidgg till pensiondrer kunde vara féremal for brotts-
misstanke (prop. 2006/07:80). Detta motsvarar ungefir en av de 152 miljarder
kronor som Forsidkringskassan betalade ut fran dessa system under aret.

[ mitten av 1990-talet kom Riksrevisionsverket fram till att 5-7 miljarder kro-
nor betalades ut felaktigt. Det skulle motsvara omkring tvé procent av de totala
utbetalningarna. Det ir en procentsats som ligger hyggligt ndra de uppskattningar
som gjorts for linder som Nya Zeeland, USA, Kanada, Irland och Storbritannien
(prop. 2006/07:80). FUT-delegationen (2007b) har genom seminarieévningar med
myndigheternas egna experter uppskattat att det totala fusket skulle kunna ligga
runt 10 miljarder kronor.

En rimlig slutsats &r att bidragssystemen inte dr utformade for att utbetalning-
arna ska gé att kontrollera (FUT-delegationen, 2007a). Det handlar konkret om att
kontrollmdgjligheter och varningssignaler inte finns inbyggda i alla utbetalnings-
system samt att handlidggare pé vissa av de utbetalande myndigheterna upplever
att det som premieras ir utbetalningar, inte kontroll. Effektivitet mits i antal ut-
betalningar, inte i stoppade potentiellt felaktiga utbetalningar. Regelverket limnar
i vissa fall ett stort utrymme for handliggarnas egna bedémningar, vilket bidrar
till svarigheterna att identifiera felaktiga utbetalningar. I samma rapport lyfts dven
fram att méanga av felen orsakas av felaktiga uppgifter fran den sékande. Dessa
fel kan bero pa slarv, spraksvarigheter, dalig kunskap om vad myndigheterna vill
ha for uppgifter eller det som ir azmnet for denna artikel, fusk. Aven arbetsgivare,
skola eller likare dr exempel pa aktorer som kan lamna felaktiga uppgifter om
den sokande.
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Tidigare har Brottsforebyggande radet (Bra) undersokt fusk och kommit
fram till att Forsidkringskassan tenderade att gora de kontroller som enklast ger
“resultat” (Brd 2005:10). Det dr exempelvis enkelt att ringa till arbetsgivaren
och daghemmet, men betydligt svarare att kontrollera om en fortidspensionér
arbetar svart. Det dr enklare att kontrollera om konkret limnade uppgifter stim-
mer, én forhallanden som inte finns redovisade nadgonstans utan bara sker. Efter-
som atskilliga fel beror pa slarv, bristande kunskap och déliga sprakkunskaper
foreslog Bra att information och service ocksé var viktigt foér att minska de
felaktiga utbetalningarna. Detta var ocksa ett skil till att Bra ansag att det nya
grova oaktsamhetsbrottet inte var ritt medicin eftersom det riskerade att triffa
de svaga grupperna i samhiéllet (Bra, 2006). Det skulle vara bittre att stétta
dessa grupper och ta fram tekniska losningar som minskade felen i stillet for
att bestraffa bidragstagarna.

Slutsatsen, med den kunskap vi har idag, dr att Sverige knappast dr nagot
fuskarnas paradis, dven om “tillgangen” pa bidrag sannolikt &r storre 4n p4 manga
andra hall. Med undantag av vissa ersittningar, som det dr litt att fuska med, ex-
empelvis tillféllig fordldrapenning, skulle fusket vara forhallandevis begrinsat.
Den allménna bilden &r att fusket dr vdsentligt mer omfattande #n vad det ir i
verkligheten, vilket tydligt visats i en studie av Skatteverket och Brid om fus-
ket med arbetsloshetsersittning (Bra 2007:23). Med ganska smé medel, som att
minska antalet system och utbetalare, borde fusket kunna minska till en betydligt
ldgre niva, dven om det kan finnas vissa risksystem kvar. Trots detta malas fusket
upp som om det vore mycket omfattande. Visserligen handlar det inte enbart om
procent och belopp. Aven férhallandevis marginella tal kan leda till stora ska-
dor i form av legitimitetsforluster. Det kan dock vara tankevickande att jimfora
fusket med skattefelet, som beriknas till i storleksordningen nio procent av skat-
teintidkterna (SKV, 2004). Hur kommer det sig att fusket plotsligt beskrivs med
krigsrubriker?

2000-talets kamp mot fuskarna

Det ar forst pa 2000-talet som fuskfragorna blev allmén egendom och en stor
politisk fraga i Sverige. Lat oss dérfor félja de senaste drens politiska debatt som
lett fram till omsvingningen i synen pa bidragsfusket.

Dévarande partiledaren for Kristdemokraterna (ett litet konservativt parti med
kristen inriktning), Alf Svensson, siger ar 2002 att det fuskas med vélfirdssyste-
men (Sveriges radio, 2002-05-04). Han méter dock hart motstdnd. Alf Svenssons
kritiker anser att det dr of6rskédmt att anklaga vanligt folk och ifragasitta den
hederliga svenskens solidaritet mot det gamla folkhemmet (Ljusnan, 2005-11-23;
Goteborgs-Posten, 2006-09-24). Tiden var inte riktigt mogen att peka ut bidragsta-
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garna som fuskare. Visserligen hade Kontrollfunktionen i staten (beskrivs nedan)
inneburit en storsatsning mot fel och fusk, men dessa projekt 4gde rum utan att bi-
dragstagarna uttryckligen pekades ut. Snarare var det en miangd projekt som drevs
internt inom myndigheterna utan att nimnvért paverka den allmidnna debatten.

Samtidigt sker en rad foréndringar for att motverka fusk, bland annat som ett
led i projekten fran Kontrollfunktionen i staten. En forandring var en lagdndring
ar 2002 som gjorde det mojligt for a-kassorna, Forsakringskassan och Centrala
studiestodsndmnden (CSN) att samkora register.

Fuskdebatten vicks till liv och fran konservativa och liberala partier i op-
position fors fram att det fuskas med vélfardssystemen. Statsminister Goran
Persson i den socialdemokratiska regeringen invénder att problemet snarare ar
att arbetsplatserna inte &r tillrickligt bra vilket leder till hdlsoproblem (Ljus-
nan, 2005-11-23). Men sa smaningom bérjar han medge att det visserligen inte
fuskas, men att det pagar ett visst dverutnyttjande av bidragssystemen. Det
dverutnyttjande som forekommer skulle dock ske i god tro (Hélsingborgs Dag-
blad, 2005-08-22).

Forre kabinettssekreteraren Sverker Astrom, som ir en flitig samtidskom-
mentator, gar in i debatten och hévdar att det &r typiskt att man efter en sa lang tid
med socialdemokratiskt styre kldnger sig fast vid en ideologi dér arbetarrorelsens
virderingar om solidaritet, frihet, jamstélldhet och vilfard blivit gemensamma
for alla och utgér en beskrivning av férhéllandena i Sverige. Foljden ér att vi
blivit naiva och végrar inse att Gunnar Myrdal, socialdemokratisk ideolog, folk-
hemsarkitekt och internationellt erkiind nationalekonom, redan ar 1978 hade ritt,
namligen att svenskarna blivit “ett folk av fifflare” (Dagens Nyheter, 2004-11-18).
Vad Myrdal menade pa sin tid var givetvis inte att “alla” var fifflare, men att re-
gelverket skapade mojligheter till fusk.

Under ar 2005 sker en tydlig svingning. Forra finansministern Per Nuder, i
den tidigare socialdemokratiska regeringen, menar att skattefusket visserligen ar
ett mycket storre problem, men att en utredning bor tillséttas for att undersdka
bidragsfusket (Upsala Nya Tidning, 2005-03-08). Under sommaren sldpper Bra en
rapport dir det konstateras att 80 procent av dem som anmils for personforsak-
ringsbedrigerier har en tidigare brottsbelastning, och for 30 procent var det minst
fjiarde resan (Bra 2005:10). Annan kriminell verksamhet misstinks ligga bakom
och fusket kan vara systematiskt (Goteborgs-Posten 2005-06-04). Beskrivningen
av fusket far harigenom en allvarligare sida. Det handlar inte ”bara” om utsatta
maénniskor som i ’god tro” fyller i blanketterna fel. Nér bidragsfusk refereras i
termer av kriminalitet, till och med organiserad brottslighet, skapar det en grund
for att ta i med hardhandskarna. En uppgradering av fusket dr pa vig, fran 6ver-
utnyttjande till brott.
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FUT-delegationen
Regeringen tillkallar ar 2005 en delegation (Fi 2005:03) som ett led i ett storre
arbete for att starka legitimiteten for de offentliga trygghetssystemen (FUT-dele-
gationen, 2005). Den ska senast sommaren 2008 ldmna ett slutbetinkande, som
vid sidan av att beskriva vad delegationen arbetat med, ocksa ska skissa forslag pa
hur en framtida samverkan ska se ut och vilka nédvindiga regelfordndringar som
krivs. Med andra ord ska delegationen inte enbart fanga upp det direkta fusket,
utan dven de fel som utbetalande myndigheter kan gora, vilket dven inkluderar de
fall dir den sokande far mindre pengar dn hon eller han ir berittigad till.

Med mottot “Ritt person ska ha ritt ersittning vid rtt tillfalle” (jfr Sainsbury,
1996) arbetar delegationen och dess 16 samverkande myndigheter med att méta de
felaktiga utbetalningarnas omfattning och orsaker (FUT-delegationens hemsida).

Fran overutnyttjande till stold

Klimatet kring fuskfragorna hardnar under den socialdemokratiska regeringens
sista ar vid makten, fram till hosten 2006. Forra socialministern Berit Andnor upp-
graderar bidragsfusket och menar att fusk &r st6ld av vara gemensamma pengar”
(Ljusnan 2005-11-23). Pa kort tid gar regeringen fran “6verutnyttjande i god tro”
till ”st6ld och bedrageri”. Pltsligt har det blivit politiskt gangbart med hardare tag
mot bidragsfusket och socialdemokraterna neutraliserar den borgerliga kritiken
mot att for lite gérs mot fusket. Det talas om att 2005 ska utropas till FUSKETS
AR (Hilsingborgs Dagblad, 2005-08-22). Goran Persson foreslar att man ska
tillsatta en styrka for att kontrollera fuskare, vilket pa sitt och vis nu har infriats
genom att 300 nya tjdnster tillsatts inom Forsdkringskassan (Forsidkringskassans
hemsida). Dessa tjdnstemin ska arbeta med att bekdmpa bidragsfusket. Det libe-
rala folkpartiet foreslar till och med att en antifusk-minister ska tillsdttas, nagot
som partiet dock inte lyckas driva igenom nér det senare kommer i regeringsstéll-
ning med samarbetspartier (Hilsingborgs Dagblad, 2005-08-22).

Moderata samlingspartiet, ett konservativt parti som numera marknadsfor sig
som “det nya arbetarpartiet”, menar att det inte dr konstigt att manga fuskar nér
bidragen dr sa frikostiga att det inte 16nar sig for vissa att arbeta. Arbete maste
l6na sig och bidragssystemen maste goras mindre generdsa, dr 16sningen. Social-
demokraterna foreslar i stéllet 6kad kontroll som ett béttre sdtt att minska fusket
an att minska erséttningsnivaerna (Goteborgs-Posten 2005-06-04).

”Regeringen gér pa fuskjakt” (Visterbottens-Kuriren, 2005-09-28) och vilfirds-
staten borjar ta skepnad av ett kontrollsamhélle. Det blir rumsrent med kontroll,
register samkors, bidragsmyndigheter tillsdtter fuskhandlaggare och allt fler brotts-
misstankar polisanmiéils till f6ljd av detta. Bidragstagarna &r visserligen fortfarande
kelgrisar med oforindrade bidrag, men har ocksa fatt rollen av styvbarn genom att
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deras behov och uppgifter ifrdgasitts och kontrollen hardnar. Ar 2005 har kampen
mot bidragsfusket hamnat i ett slags jamviktsldge, bade mellan forméner och kon-
troll, men ocksa i den politiska retoriken, dir Moderata samlingspartiet menar att det
egentligen inte dr sa stor skillnad mellan vanster- och hogerpolitikens syn pé bidrags-
fusk (Visterbottens-Kuriren, 2005-09-28). Snart ska det emellertid bli annorlunda.

Utredningar och projekt som initieras under ar 2005 ger resultat. Under varen
2006 foreslar en utredning att lagstiftningen mot bidragsfusk ska skérpas och
inte enbart uppsatliga brott utan dven grov oaktsamhet bor vara straffbart (SOU
2006:48). I Arbetarbladet beskrivs lagen i dramatiska termer med att den infors
for att “rada bot pa svenskarnas tjuvaktiga adra” (Arbetarbladet 2007-02-20).
Det skrivs om smabarnsférdldrar som fuskar med vard av sjukt barn, par som
skenseparerar och fortidspensiondrer som driver foretag. Alf Svensson bekriftas
ha fatt rdtt, ndstan fyra ar senare. Bidragsfusk 4r bedrageri och maste stoppas
liksom annan brottslighet da den med tiden kommer att urholka trovardigheten
till de svenska trygghetssystemen, vilket pa sikt hotar “den for de flesta svenskar
sjalvklara generella vélfarden” (Ljusnan, 2006-07-22).

Inf6r valet hosten 2006 forsvarar statsminister Goran Persson vélfardssyste-
men och riktar kritik mot forslagen pa sankningar av ersittningsnivaer som den
borgerliga alliansen for fram. Goéran Persson menar att ”borgarna” sparkar pa sam-
hillets svagaste; arbetsldsa och sjuka far betala utlovade skattesankningar. Fusket
dr ett resultat av en brist pa solidaritet och ett 6kat egenintresse i samhallet, sdger
Persson och paminner om att det inte alls handlar om bidrag utan forsakringar,
och att fusket inte alls dr sa utbrett som det pastas (Arbetarbladet, 2007-02-20).
Den blivande statsministern Fredrik Reinfeldt lyfter fram att det ska till jobb och
att medborgarna ska se till sin egen vilfird (Gefle Dagblad, 2006-01-19). Avregle-
ringar och ett minskat skattetryck ska avhalla medborgarna fran att bidragsfuska.
Losningen ér inte att som den davarande regeringen mata befolkningen med bidrag
och ddrmed skapa ett folk som inte vill arbeta.

Forskjutningen blir dnnu tydligare, niar Forsékringskassans generaldirektor
Curt Malmborg utropar: det &r “’stéld”. Pa kort tid uppgraderas 6verutnyttjande till
fusk och bedrigeri till stéld. Forsikringskassan hivdar att foréldrars fusk uppgar
till en miljard kronor varje ar och gér ddrmed fran att tala om miljonbelopp till
miljardbelopp. Curt Malmborg sédger ocksa att han vill ha tvdhundra personer
till som arbetar med fuskfragor, utdver de trehundra som redan tillsatts (Dagens
Nyheter, 2006-07-26).

Aven FUT-delegationen deltar i uppgraderingen och talar om fusk mot vil-
fardssystemen och inte med dessa system. Prepositionen “mot” for onekligen
tankarna till ett konkret brottsoffer, i form av sjélva vélfardsidén, och motiverar
krafttag mot de hotfulla angreppen.
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Forsdkringskassans fuskbekdampare gor hembesok, samkor register och kon-
trollerar lamnade uppgifter och brottsanmélningarna skjuter i hdjden och niodubb-
las, fran 212 ar 2001 till 1 784 ar 2006 (prop. 2006/07:80). Enligt uppgift hinner
polisen inte med alla inkomna utredningsérenden. Sérskilt utvalda dklagare sitts
in for att effektivisera brottsutredningarna och ett samarbete inleds med polisen
runtom i landet. Malet &r att inga drenden ska bli liggande samt att hoja antalet
lagféringar for misstédnkt bidragsfusk (Vestmanlands Lans Tidningar, 2007-02-13).
Samarbetet mellan Aklagarmyndigheten, Polisen och Forsikringskassan kommer
att kallas for Vdastmanlandsmodellen.

Alliansen (de fyra borgerliga partierna i koalition) vinner valet hosten 2006
och talar om att myndigheter rutinméssigt ska samkora sina register for att komma
at bidragsfusket. En ny dimension intrider med den nya regeringen. Det dr inte
enbart sdnkta bidragsnivaer och @nnu hardare tag mot fuskarna, utan det handlar
ocksa konkret om att spara pengar. Vill regeringen genom att bekdmpa fusket
stirka vélfardssystemen eller dr det snarare sa att det handlar om att minska sta-
tens utgifter for att skapa utrymme till mer prioriterade uppgifter, som att sénka
skatterna? Redan for ar 2007 berdknar man spara in 100 miljoner kronor bara
péa noggrannare kontroller av vard av sjukt barn (Sveriges Radio, 2006-09-26).
Man riknar med att spara totalt 4,5 miljarder kronor pa minskat bidragsfusk éver
en tvaarsperiod (Sydsvenska Dagbladet, 2006-10-26), lat vara att bidragsfuskets
omfattning dr oséker. Oppositionen genom férra finansministern i den socialde-
mokratiska regeringen Per Nuder slar fast: “det ar en tillyxad siffra som inte har
nagon grund”.

”Hardare tag mot bidragsfusk™ ér ett led i att infria 16ftet om nolltolerans mot
fusket, som ingar i Alliansens politiska program (Svenska Dagbladet, 2007-03-26).
Regeringen &r vertygad om att fusket 4r utbrett. Motiveringen till den tidigare
beskrivna bidragsbrottslagen ar enligt socialforsakringsministern att “strama upp
reglerna och gora dem tydligare samt ge en kraftfull signal om att det dr viktigt
att virna om vilfirdssystemen” (Svenska Dagbladet, 2007-03-26). Ekonomisk
brottslighet utgér brott mot kollektiva och samhélleliga intressen, det dr darfor en
viktig fraga i en vélfardsstat och hogskattesamhille (Lindgren, 2000).

Andra forslag till lagdandringar som ligger i luften dr att fordldrar som stan-
nar hemma for vard av barn maste fa intyg fran dagis eller férskolan att barnet
varit frinvarande (Sydsvenska Dagbladet, 2007-01-30), samt att arbetsgivare skall
kunna begira sjukintyg redan fran forsta sjukdagen i vissa fall. Forsakringskas-
san fortsétter att mena att fusket dr mycket allvarligt och en foretradare sager att
“sant vill vi se mer av” nir en person far béta 3 000 kronor for att ha fuskat med
tillfdllig fordldrapenning under tva dagar (Sydsvenska Dagbladet, 2007-02-22).
Polisen féar ocksa 6kade anslag, varav en del ocksa ska ga till kampen mot fusket
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(Sydsvenska Dagbladet, 2007-03-28). Informationsutbytet mellan myndigheter
tar en delvis ny inriktning (prop. 2006/07:80). Syftet dr inte bara att forbattra
myndigheternas beslutsunderlag och forebygga felaktiga utbetalningar utan dven
att oka effektiviteten och servicen foér den enskilde. Meningen ir att det ska bli
ritt at bada hall, varken for mycket eller lite i bidrag.

Fuskfragorna dominerar idag, men hur sag det ut léngre tillbaka i tiden och
hur har fuskfragan vuxit fram?

Tjinstemannafieringen av vilfirden

Flera av de bidrag och erséttningar som idag gar under namnet trygghetssystem
har sitt ursprung i féreningar som bildades pé foretag eller av anslutningar av
arbetare. Dessa foreningar var sma och kontrollen dirfor effektiv. Smaskalighe-
ten bidrog till kidnslan att det var “egna” pengar som betalades ut och féljaktligen
delades inte ersédttningar ut hur som helst. Successivt gick statliga pengar in i
systemen och med tiden har dessa utvecklats till de trygghetssystem som vi har
idag. Hanteringen “tjanstemannafierades”, det var inte lingre “egna” pengar som
betalades ut och i handldggningen minskade intresset av att det blev ritt.

Enligt Lindstrom (1996) ér kontrollapparatens foérdndring under efterkrigs-
tiden ett forbisett drag. Samtidigt som regelfloran viixte i takt med statens dkade
ataganden blev kontrollen av laglydnaden mer diffus och mjukare till sin karaktér.
Detta monster f6ljer ocksa utvecklingen av statsfoérvaltningens styrformer, som
symboliserats och signalerats med begrepp som decentralisering, mal- och resul-
tatstyrning samt utvirdering (Jacobsson och Sahlin-Andersson, 1995). Tidigare
var myndigheterna exekutiva och inslaget av kontroll stort med inriktning pa sif-
fergranskning och andra detaljer. Under 1950-talet gillde diskussionen hur Sverige
skulle moderniseras och fungera mer rationellt. En helt annan syn pa kontroll
utvecklades. Utvirderingar ersatte kontroll, detaljstyrning byttes ut mot program-
budgetar, och myndigheterna inriktades pa kunskapsoverféring och systemanalys.
Den gamla formen av detaljkontroll blev ett hinder (Lindstrém, 1996).

Aven under 1970-talet férekom kontroll och hembesék dgde rum for att
konstatera att sjukskrivna verkligen “lag i singen”. Kontrollen skulle emellertid
praktiskt taget upphora under 1980-talet. Sverige befann sig da i en mycket lang
hogkonjunktur och under “det glada attiotalet™ da éven socialdemokraterna hade
valaffischer med yuppies i sportbilar var man inte ridd om pengarna, inte heller
trygghetssystemens miljarder.

Sédkert har denna utveckling varit positiv. Men fragan var om vi inte tap-
pade nagot pa vigen (Korsell, 2000a). I det stora moderniseringsprogrammet
och i den sociala ingenjorskonstens tidevarv ingick inte bilden av att reglerna
missbrukades (Korsell, 2000b). De politiska besluten utgick fran allmdnhetens
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hederlighet. Kontrollfunktionerna kom dérfor att utvecklas i ringa utstrickning
inom manga omraden. En stor kontrollapparat hade ocksa sint ut fel signaler,
ndmligen att ndgot var fel, att vélfardsstatens ritningar var fér optimistiska
(Lindstrom, 1996).

Riksrevisionsverket gjorde en undersékning och gick igenom forarbeten till
lagstiftning for att se i hur manga som kontrollfragor diskuterades, exempelvis
om resurser avsattes for kontroll (RRV 1999:39A). Resultaten visade att kontroll-
fragorna forsummades. Den generella slutsatsen fran andra undersékningar som
Riksrevisionsverket hade genomfort var ocksa att kontrollfragorna hade eftersatts
inom vilfardsomradet. Inte minst pa statsmaktsniva hade kontrollfragorna en
svag stillning.

Bristen pa kontroll kunde ocksa ha varit en medveten strategi. Mojligen trodde
man att lagstiftningen skulle ha en uppfostrande effekt och att de avarter som
fanns pa sikt skulle minska. Dessutom ville politikerna mahinda inte utmana
medborgarna. Det ér en sak att infora regler, nagot helt annat att se till att dessa
tillimpas till punkt och pricka. Hade kontrollen utvecklats mer kanske regelfor-
dndringarna och reformerna inte hade kunnat genomforas (Lindstrém, 1996).
Tiden var trots allt pa vdg mot ett samhélle utan kelgrisar eller styvbarn. Fragan
dr om inte bidragstagarna @nda hade blivit kelgrisar. Det skulle dock inte dréja
linge forran de skulle forvandlas till styvbarn.

Greven, betjéinten och revisorn
I borjan av 1990-talet slar krisen klorna i det svenska folket. Missndjespartiet
Ny Demokrati med partiledarna lan Wachtmeister och Bert Karlsson i spetsen
kommer in i riksdagen. De ir kritiska till invandring och bidragsfusk och pe-
kar ut invandrare och flyktingar som fuskare. Framfor sig ser de en ny grundlag
inriktad pa “stérre marknadsfrihet och mindre vélfardsstat”. Samtidigt vill de
sinka skatterna med besked (SOU 2006:52). I en debattbok menar Wachtmeister
att medborgarna, som han litterért kallar for ankorna, har latit tiden ga at till att
“svartjobba och snatta, planera sjukfranvaron och avundsjukt bevaka de andra
ankorna” (1990, s. 9). I kapitlet "Program for Sverige” framhaller han att svaga
ska fa okad hjdlp, men inte dem som “cyniskt missbrukar vilfdarden. De stjil ju
andras tillgangar” (Wachmeister, 1990, s. 222). P4 bidrags- och fuskfronten kan
Ny Demokrati anses ligga fore sin tid. Man foreslar bland annat att alla former av
bidragsfusk ska utredas (Motion 1993/94:A32) och att ett allmént bidragsregister
ska upprittas i syfte att komma at bidragsfusket (Socialforsidkringsutskottets be-
tinkande 1992/93:SfUI8).

Enligt revisionsdirektoren Staffan Ivarsson, som senare skulle medverka
i Riksrevisionsverkets arbete med att avslgja bidragsfusket, var Ny Demokrati
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upphovet till att denna fraga kom upp pa den politiska agendan. Partiet skulle ha
tidigarelagt det politiska intresset for att motverka bidragsfusk med omkring fem
ar, enligt Ivarsson.? Det dr inte ndgot nytt att delar av dagens politik har ett nu
avsomnat missndjesparti som ursprunglig avsidndare.

Den ekonomiska krisen under 1990-talets forsta halft bidrar till att kostna-
derna for bidragssystemen ses dver. En 6kad belastning pa vilfiardssystemen till
foljd av en aldrande befolkning gor att det efter det “glada 80-talet” blir nddvan-
digt med besparingar.

Riksrevisionsverket far i uppdrag att undersoka forekomsten av fel, fusk och
dverutnyttjande inom de statliga vilfdardssystemen (RRV 1995:32). Undersok-
ningarna inriktas framst mot socialférsdkringsomradet, men dven arbetsmark-
nadspolitiska stod berors. Studien géller fortidspension (jfr. 1995:33), a-kassa,
kontant arbetsloshetsstod (KAS), bidragsfoérskott med underhallsbidrag (jfr. RRV
1995:34), bostadsbidrag, sjukpenning och tillfillig fordldrapenning. Riksrevi-
sionsverket kommer fram till att det inte &r sérskilt vanligt med fel, fusk och
Overutnyttjande, men att lickaget anda uppskattas till 5-7 miljarder kronor om
aret. De hoga beloppen maste ses mot bakgrund av de stora volymer bidrag som
varje dag betalas ut. Riksrevisionsverket undersoker aret efter fusk-rapporten dven
bostadsbidraget (RRV 1996:3).

Nu mer dn tio ar senare berittar Staffan Ivarsson att Riksrevisionsverkets
undersdkningar inte alls var uppskattade. “Alla skruvade pa sig och projektet
uppfattades som politiskt inkorrekt”. Utredarna ifragasattes hela tiden, det blev
girna dalig stimning nér det nya projektet om fusk i vélfardssystemen fordes
pa tal, departementstjanstemén ringde och uttryckte sitt missndje, journalister
tog kontakt och stéllde provokativa fragor och myndigheter gick till angrepp.
Nir Riksrevisionsverket gick ut med ett pressmeddelande om bidragsfusk kom
Riksforsikringsverket ut med ett motpressmeddelande. Staffan Ivarsson menar
att motstandet var starkt och i en tryckt intervju vid denna tid redovisades till och
med avbrott i samtalet med journalisten i form av privata telefonsamtal. Han upp-
levde att det stilistiska greppet enbart syftade till att RRV:s revisionsarbete skulle
uppfattas som “fladdrigt”. Journalisten var ett barn av sin tid och i dag skulle ingen
ironisera §ver att berdkningar av fusk visar hoga siffror.

Nir Riksrevisionsverket genomforde sina granskningar var stimningsléget
annorlunda. Genom att undersoka fusk med bidragssystemen pekas utsatta och
resurssvaga manniskor ut. Det kinsliga ligger i att kritisera sadana grupper, som
var ett tabu. Fram till 1990-talet hade det ocksa varit inkorrekt att ifragasitta
villfiardssystemet. Det fanns en ridsla for att bilden av vilfdardssamhaillet och den
solidaritet som den bygger pa skulle krackelera om man upptickte for mycket
oegentligheter i bidragssystemen (Korsell, 2005).
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Kanske var det de grupper som starkast slog vakt om trygghetssystemen som
var mest aktiva med att motarbeta kontroll. Bidragssystemen forknippas med folk-
hemmet och solidariteten mellan dess medlemmar. Om det fuskas i folkhemmets
vagga kan hela idén med det solidariska samhallet ifragasattas, da det forutsétter
ménniskor som gor ritt for sig och inte fuskar (Korsell, 2005). Fragan om fusk i
vilfardssystemen giller darfor betydligt storre fragor dn socialforsikringar och
andra bidrag. Detta kan vara skalet till savdl motstandet under 1990-talet som den
6verdrivna nolltoleransen mot bidragsfusk i bérjan av 2000-talet. Vi aterkommer
till den diskussionen.

Ytterligare en aspekt ir att bidragssystemen och dem som forvaltar dessa med
tiden blivit stora och etablerade institutioner. Fragan ér om inte organisationerna
med sina vilfardssystem mer och mer kan ha blivit sjdlva malet for politiken, och
inte medlet for att uppna de mal som formulerats for de olika systemen. For att
illustrera har Staffan Ivarsson berittat att Riksforsékringsverket inte var sarskilt
samarbetsvilligt och hivdade att det var omgjligt att genomfora vissa datakor-
ningar som behdvdes for att berikna fuskets omfattning. I Riksforsikringsverkets
lokaler tvingades dirfor revisorerna att lyfta 6ver data till sina egna datorer.

Kontrollfunktionen i staten

Statsmakternas intresse for kontrollfragor 6kar under senare delen av 1990-talet.
Bakgrunden var inte minst det statsfinansiella ldget, som stéller krav pa att minska
utrymmet for fel och fusk i skatte- och bidragssystemen (Arnell och Korsell,
2000). Skilet var ocksa den kritik som riktas mot fusk och missbruk i skatte- och
bidragssystemen. Kontrollfragornas fokus speglar fordndrade attityder i samhillet
till staten och medborgarna (Arnell och Korsell, 2000). Under lang tid har staten
varit man om att fa in sina skatter och dérfor dr kontrollen utvecklad pa det om-
radet. Ddremot dr kontrollen mindre aktuell ndr samma pengar sedan delas ut i
form av stod och bidrag. Som skattskyldiga var vi sedan lidnge styvbarn, men som
bidragstagare (fortfarande) kelgrisar.

I den proposition som ligger till grund for det omfattande program som gick
ut pa att stirka "Kontrollfunktionen i staten” framgick att det var av fundamental
betydelse for den offentliga sektorns legitimitet att de skatter som beslutats fak-
tiskt betalas och att bidrag av olika slag nar enbart dem de ar avsedda for (prop.
1995/96:150). Dessa krav anges vara sdrskilt starka i ett statsfinansiellt tringt
ldge. Vidare framgar att Riksrevisionsverket visat att kontrollresurser maste di-
mensioneras i syfte att minimera kostnaderna for felaktigt utbetalda bidrag (RRV
1995:32; RRV 1995:33; RRV 1996:3). Regeringen pekar ut Riksfoérsdkringsver-
ket, Arbetsmarknadsverket och de myndigheter som betalar ut EU-st6d (prop.
1995/96:150).
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Regeringen anslar inte mindre dn 325 miljoner kronor for att under aren
1997-1999 stirka Kontrollfunktionen i staten. En rad myndigheter far medel for
kontrollprojekt, till exempel Riksrevisionsverket, Riksforsidkringsverket, Social-
styrelsen, Riksskatteverket, Centrala studiestodsnimnden och Jordbruksverket.
Trots dessa summor leder, som tidigare nimnts, Kontrollfunktionen i staten inte
till att fuskfragorna blir det stora politiska samtalsimnet, men mycket gérs inom
och mellan myndigheterna (Korsell och Nilsson, 2003).

Nagra ar tidigare &dn programmet for att stirka Kontrollfunktionen i staten
sjositts, lanserar regeringen en mycket omfattande strategi mot den ekonomiska
brottsligheten (Skr. 1994/95:217; Korsell, 2000c). Det leder fram till att Ekobrotts-
myndigheten bildas och ett stort antal utredningar tillsitts for att se 6ver lagstift-
ningen mot ekobrott. S& hir i backspegeln kan konstateras att regeringens strategi
mot ekonomisk brottslighet i hog grad riktades mot skattebrotten, men inte alls
mot vilfirdssystemen (Korsell, 2000c). Bidragsfusket har gidrna hamnat vid sidan
av ekobrottsretoriken, som en fraga for sig.

Fran kelgrisar till styvbarn

Aven om samhiillet idag har tagit strypgrepp pa bidragsfuskarna dr samtidens reto-
rik att tala mindre om fusk och mer om att det ska vara ritt; att rétt bidragsbelopp
ska na ritt person. I den mogna vilfirdsstaten har vi forvandlats fran medborgare
till kunder. I egenskap av kunder har vi rétt att stilla krav pa vilfardsstaten. Rétt -
belopp till var och en efter behov, vilka definieras i lagstiftningen, fran var och
en ritt belopp efter skatteformaga.

Denna marknadsutveckling av vélfirdssystemen, ddar medborgare dr kunder,
har sannolikt okat till f6ljd av fuskdebatten. Om den allménna uppfattningen r att
vilfirdssystemen licker som ett sall och att fusket ar utbrett, minskar legitimiteten
inte enbart for systemen utan ocksé mot systemets ideologiska grundvalar. Finns
det for méanga kelgrisar som missbrukar systemen kommer fa att vara villiga att
medverka till dess finansiering. Fungerar inte vilfardssystemen kanske samhél-
lets skydd mot sjukdom och annat som berittigar till stéd, maste organiseras pa
ett nytt sitt.

De politiska grupper som slar vakt om vilfiardssystemen bekdmpar fusket
med nibbar och klor for att inte enbart virna om vilfirden, utan ocksa den egna
ideologin om ett solidariskt samhille. Motsatta grupper som inte ar lika starka an-
héngare till vilfirdsmodellen har ocksé ett intresse av att ta i med hardhandskarna
mot fusket, eftersom det inte enbart leder till besparingar, utan ocksa skapar en
plattform att diskutera andra politiska losningar dn det vilférdssystem vi har idag.
En sadan kan vara ett storre forsikringsinslag i vélfardssystemen. I framtiden ar
det majligt att principen, till var och en efter formaga, kommer att fa ett storre
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genomslag. Det “nya” pensionssystemet bygger exempelvis pa livsinkomstprin-
cipen och ett rimligt antagande dr att dven andra trygghetssystem kommer att fa
ett storre inslag av férsdkringsmaissighet.

Som en logisk fljd av utvecklingen har fusket uppgraderats frén att socialde-
mokraterna motvilligt erkénner att det forekommer ett visst dverutnyttjande till
att Forsdkringskassan kallar bedrdgerier med bidragssystem for stold. Denna om-
svingning har skett pa kort tid. Varfor har fusket beskrivits med alltmer kraftfulla
begrepp? Debatten har blivit en politisk arena och bidragsfusket har anvints politiskt
for att driva egna linjer. For anhidngarna av den svenska vilfirdsmodellen har det
varit angeldget att visa att man inte skyr nagra medel for att stodja systemen och de
lojala. F6r dem som inte har samma starka intresse av att foérvalta vilfardssystemen
som de ser ut idag, har det varit ett sétt att visa pa brister i den ddvarande regeringens
hantering av bidrag och bidragsfusk. Dessutom handlar det om att spara pengar. Ser
vi till bidragstagarna, som genomlever forédndringen, kan de hipet konstatera att
de har forvandlats till styvbarn och slagpasar i en ideologisk strid, som i grunden
handlar om mycket mer dn procentsatser och bidragsnivaer.

Hur forhaller det sig da med sjilva fusket? Att det forekommer brottslighet i ett
sambhille kan knappast férvdna nagon och paverkar i obetydlig grad legitimiteten for
det politiska systemet, om vi bortser fran politisk korruption och liknande. Det som
utmairker fusket i vilfirdssystemen dr emellertid att brotten direkt riktar sig mot ett
modernt regelverk som skapats till foljd av mycket starka ideologiska ambitioner.
Man kan till och med hévda att vilfardssystemen utvecklades for att stirka legitimi-
teten i samhallet. Om allménheten fér intryck av att det forekommer ett omfattande
fusk med dessa vilfardssystem, ifragasitts inte enbart legitimiteten i de enskilda
systemen. I sjélva verket hotar fusket hela den svenska vilfirdsstaten. Kampen mot
fusket kan darfor inte reduceras till en kriminalpolitisk frdga bland andra. I stillet
ar det en politisk fraga som giller vilfardsmodellens 6verlevnad, som ocksa skapar
forutsittningar att omvandla vilfardsstaten till ndgot annat. Det dr dérfor som frigan
om fusket fatt en sadan politisk dignitet. Det handlar inte om fusket, utan om hur
framtidens samhille ska utformas. Kelgrisarnas férvandling till styvbarn #r d4rfor
en logisk foljd av att det stora politiska bygget dr under omprévning.
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Noter:

. Per Albin Hansson (1885-1946) myntade begreppet folkhem, som stir som en symbol for vil-
fardspolitiken med dess bidragssystem. Citatet dr himtat fran hans berémda tal om folkhemmet
(se Wikipedia).

2 Intervju med Staffan Ivarsson.
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