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HoT MOT VITTNEN OCH MALSAGANDE.
(GAR DET ATT UPPRATTHALLA RATTVISAN?

AV DOCENT JOHANNA NIEMI-KIESILAINEN

Threats against victims and witnesses occur in connection with all kinds
of crime. These actions threaten not only individuals but the justice system
itself, which is inherently dependent on the willingness of ordinary people
to testify. This article focuses upon protections provided in the context of
two particularly high-risk groups: victims of domestic violence and those
who witness for, or otherwise collaborate with, the justice system in cases
concerning organized crime. The article discusses various ways of im-
proving the security provided these parties both during and after a trial.

The Swedish witness protection program and discussions concerning the
anonymity of witnesses in Europe are evaluated in the context of prosecu-
tions against organized crime. The article concludes that these programs
can not replace comprehensive and long-range measures designed to
improve the security of person who step forward as witnesses."

Inledning
Det ar inte alltid tryggt att vittna eller upptrdda som malsdgande i en rittegang, inte
ens i de nordiska linderna som i dvrigt ar relativt trygga och lugna samhéllen. Trygg-
het for vittnen och for malsdganden har ett samband med den allménna sikerheten
och brottssituationen i samhéllet — den bésta preventionen mot hot mot vittnen och
mot malsidganden ér att de inte blir utsatta for brott. Detta kan forstas inget samhiille
garantera. Men dven nir man en gang har bevittnat ett brott eller blivit malsdgande
till ett brott, ar det viktigt att hela réttsprocessen dr upplagd pa ett sadant stt att den
uppritthéller och respekterar vittnens och malsigandens rittigheter och virdighet.
Det &r inte bara tryggheten for enskilda vittnen och f6r malsdganden som
detta dr viktigt for, utan ocksa hela rittssystemets trovirdighet och effektivitet
star pa spel. Rittsskipningen ér fullstindigt beroende av ménniskornas villighet
att vittna och dven av att de vagar vinda sig till polisen nir de blir utsatta for brott.
I de nordiska ldnderna har vi tillsvidare haft den lyckan att de flesta ménniskor
kommer och vittnar nir de blir kallade, men detta &r inte nagonting som vi kan
ta for givet. For att uppriétthalla en sadan tillit &r det viktigt att rittsskipningen i
allménhet fungerar pa ett sitt som skapar tilltro till réttssystemet.

* Title in English: Threats against Victims and Witnesses: Can We Uphold Justice?

Original in Swedish. Forfattaren tackar professor P.O. Triskman fér hjilp med svenska spraket och
rikspolischef Therese Mattson for virdefulla synspunkter och ett gemensamt seminarium vid Det
Nordiska Kriminalistmétet i Stockholm den 24 augusti 2007.
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Ratten till en réttvis réittegang dr en central del av de ménskliga och konsti-
tutionella rittigheterna.!

De internationella médnniskorittskonventionerna har emellertid fokus pa par-
ternas réttigheter och — nér det giller straffprocessen — ett innehéll som ger ganska
detaljerade rittigheter at den tilltalade.? Malsiganden didremot riknas inte som
part och ménniskorittskonventionerna tar inte heller hinsyn till vittnets réttighe-
ter.’ Detta betyder inte att vittnen och mélsiganden skulle vara utan minskliga
rittigheter och Europadomstolen har i flera fall papekat att staten har en skyldighet
att skydda i synnerhet offer for brott.* Under de senaste decennierna har offrens
och vittnens rittigheter varit foremal for vixande uppmérksamhet ocksa inom de
internationella organisationerna.’

Nar man diskuterar 4ot mot vittnen och mot malsdganden ir det ofta i den
kriminalpolitiska debatten sadana som dr hotade av organiserad brottslighet som
far mest uppmirksamhet. Till exempel Europaradets rekommendation om vitt-
nesskydd fran ar 2005 betonar just denna grupp av vittnen och deres medverkan
i rattsskipningen.® Det ér sant att vittnen, offer for brott och dven medverkande
i organiserad brottslighet ofta ar rddda for att vittna och har svart att skydda sig
mot hot och trakasserier, eller att ggmma sig om detta blir aktuellt. Men det finns
ocksd andra grupper av vittnen och malsigande som kan vara hotade.

Som regel moéter offer och vittnen for vald i nira relationer hot fran sina
gdrningsmén. Dessa hot dr oftast en del i den process av viéld, kontroll och for-
6dmjukelse som dessa offer ér utsatta fér. Nar malsédganden eller ett vittne som
star denna néra blir kallad till ritten, hotar gidrningsmannen ofta med himnd om
vittnesmalet inte behagar honom.

Forutom dessa tva grupper, kan offer till ndstan alla brott méta hot och for-
nedrande bemétande. Ran dr ett exempel pa brott som kan vicka starka oros-
kénslor hos offret. Offer f6r sexualbrott blir ibland utpressade for att dra tillbaka
sin anmilan. Aven helt vanliga brott, sasom trafikbrott och inbrott kan leda till
hotfulla situationer. Det dr dock viktigt att uppmérksamma att vissa grupper av
offer och vittnen &r sérskilt kdnsliga for hot. De mest utsatta grupperna ir de
som ocksa annars dr svaga medlemmar i samhillet, gamla minniskor, socialt ut-
slagna méanniskor, invandrare, fangar, prostituerade etc. Ett beroendeforhallande
till gdrningsmannen innebir att hotet inte ens behdver vara entydig. Ju nirmare
forhallandet mellan offret och gdrningsmannen ir, desto effektivare kan ett hot
vara. I synnerhet barn kan vara ridda foér konsekvenser om de pratar om brott
som de har varit offer for eller bevittnat eftersom de kanske inte ens har en klar
uppfattning om brottet, krinkningen och dess konsekvenser for att prata om det.
Patryckningar inom en ungdomsgrupp kan vara starka och glida éver fran en
normal gruppsolidaritet till ett hot om himnd for den som vittnar.
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Olika grupper och olika hot kréver givetvis olika atgérder. I de flesta situatio-
ner kommer sddana “extrema” dtgiarder som vittnesskyddsprogram och anonyma
vittnen inte i friga. Nir den hotade och den hotande kénner varandra dr det ytterst
svart att skydda vittnet med sddana atgirder. Dessutom finns det alltfér manga
vittnen och malsdgande som behdver skydd for att kunna tillfredstélla skydds-
behovet pa detta sitt. Det finns dock andra atgirder som kan vidtas for att gora
rittegangen tryggare. Tyvirr finns det inget trollspé som man kunde anvénda
for att mota alla slag av hotande situationer, utan man maste ta ett samlat grepp
pa vittnesskyddet i ridttegdngen och gora systematiska analyser for att eliminera
riskfulla situationer.

Jag diskuterar i den foljande framstéllningen var for sig problematiken for
tva av de mest typiska grupperna — offer for vald i nira relationer och organiserad
brottslighet. Mycket av det som jag séiger om vald i nira relationer dr ocksa relevant
i forhéllande till andra offer och vittnen, samt for organiserad brottslighet. De allra
lingst gdende dtgérderna, skyddsprogram och anonyma vittnen som jag diskuterar
under rubriken ”Vittnesskydd och organiserad brottslighet” kan ddremot endast
komma i fraga i mycket speciella situationer.

Offer for vild i niira relationer

Nirheten till offret och till vittnen medfor att hot i samband med vald i néra
relationer blir bade vanligt och farligt. Vald i nira relationer pagar ofta under en
14ng tid, det blir ofta allvarligare med tiden, det paverkar offrets sjélvkansla och
kraft att kunna bryta sig ut ur situationen. Valdspiralen &r svar att bryta utan en
kraftig reaktion utifran. Hot dr ofta en del av den kontroll av malsdganden som
girningsmannen utdvar.” Dirfor har hoten som riktar sig till offrets upptridande i
rdittegang en sirskild roll i kontrollspelet; lyckas gérningsmannen att hindra offret
frén att vittna eller att indra dennas vittnesmal, har han lyckats med att kontrollera
sjdlva rittsprocessen, inte bara vittnet.

Det finns olika atgirder som kan vara viktiga for att forsakra att s& manga
offer och vittnen som majligt vagar vittna. For det forsta, lagstiftningen méste
formuleras sé att gdrningsmannen har sé litet utrymme som majligt for att kunna
kontrollera rittegdngen genom att pressa offet. Fér det andra, méiste man fésta
uppmirksambhet vid sjilva upptridandet i rittegang och tillforsékra att det kan ske
under trygga omstindigheter. For det tredje, maste omsorg for offrens trygghet
under och efter rittegang uppskattas och offret maste bematas pa ett forstdende
och professionellt sitt. For det fjirde, borde man efterstdva att brott mot nirstdende
undersoks pa ett s noggrant sitt att det finns en méjlighet att lagféra dem dven
om offret inte vagar vittna.
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Samhdillets ansvar for lagforing av brott
For att motverka gdrningsmannens mdojligheter att utpressa offret eller vittnen,
maste det sta klart fér honom (och dem som star under hotet) att det ér samhiillet
som betraktar valdet som brottsligt och som dr ansvarig for lagforing.

Aven om det straffrittsliga skyddet for vittnen och malsiganden har forstirkts
i reformerna av den finska strafflagen, finns det mycket som kunde forbittras.
Enlig den finska strafflagen 15 kap. § 9 (563/1998) straffas den som med vald eller
hot forsoker hindra eller paverka ett vittnesmal eller annat yttrande vid rittegédng
eller forundersokning. Stadgandet skyddar dven den som ir nérstdende till vitt-
net eller part. Regeln innebir att hot mot vittnen och malsdgande betraktas som
ett brott mot det allménna (mot rittsskipningen).® Diremot ir flera valdsbrott,
sasom olaga hot, fridsberévande,’ lindrig misshandel'® och vissa sexualbrott,'!
fortfarande malsagandebrott vilka endast kan lagféras om malséiganden yrkar pa
straff for brottet. Detta ger girningsmannen mgjlighet till utpressning med det
resultatet att méalséganden drar tillbaka sin anmélan och brottet inte atalas. Om
malsdganden drar tillbaka sin anmilan, kan han/hon inte angra sig och gora en ny
anmilan.'? Alltsa kan ocksé en kortvarig utpressning vara resultatrik.

Inforandet av besoksforbud har hjdlpt méanga kvinnor som har varit offer for
vald fran sina makar och ex~partners,13 men overtriadelser av besdksforbudet dr
ett stort problem.' Straffhotet for 6vertridelsen, maximum ett ar i fingelse eller
i praktiken béter,'” dr inte sirskilt betydelsefullt i vissa girningsmins 6gon.

For att motverka hot mot malsidganden och vittnen borde alla véldsbrott ligga
under allmént atal. Detta skulle ha ett viktig symbolvirde.

Tryggare rdttegang

Under de senaste aren har man fist uppmirksamhet vid mojligheterna att gora
sjdlva rittegangstillfillet tryggare och flera reformer med detta syfte har genom-
forts i Finland.

Malsidgandens eller vittnens kontaktuppgifter behdver inte avslojas i rétte-
géngshandlingarna om det inte #r limplig pa grund av ridsla eller annan orsak.'®
Mojligheten att hora ett vittne utan den tilltalades néirvaro har utvidgats till att
omfatta dven malsdganden. Man kan héra vittnet eller malséiganden genom en vi-
deokonferens.'” Nagra tingshus har forsetts med sirskilda utrymmen sé att hotade
personer inte behdver mota sina plagoandar. Offer for vald i nira relationer kan fa
en stodperson och en advokat for rittegingen pa statens bekostnad.'® Tyvirr finns
det manga malsidgande som inte alls vet att de har sadan rittighet.

Polisen, tingshuspersonalen, stédpersoner och kvinnojourer har skolats for att
uppmirksamma trygghetsfragor, dven om det d&nnu finns mycket att gora. Sérskilt
beklagligt dr att ingen myndighet har dlagts att ansvara for vittnens och malsa-
gandens trygghet. Det finns ett antal sétt for att forbattra skyddet f6r vittnen i en
rittegang som sammantaget kan innebdra en visentlig forbittring.
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Skyddsatgdrder for hotade offer

Man har utvecklat skyddsatgirder for hotade personer. Lagstiftningen ger numera
mojlighet att underritta malsdganden nir den som har varit valdsam mot henne
blir frisldppt fran fingelse.!” Sekretess- och spiarrmarkeringar — alltsa hemliga
personuppgifter, inklusive uppgifter om adress och hemkommun i folkbokf6ringen
— kan ge behovlig skydd i manga situationer.?’

I Sverige kan hotade offer dven fa en ny identitet (fingerade personuppgifter).
Aven om proceduren ir sillsynt har nigra kvinnor hotade av sina fore detta mén fétt
skydd pa detta sitt. Jag aterkommer till detta i avsnittet om organiserad brottslighet.

Skyddat boende finns i olika former. Skyddshem erbjuder tillfélligt skydd,
men den familjeorienterade inriktning som skyddshemmen énnu har i Finland®'
begrinsar denna mojlighet pa det sittet att de inte kan erbjuda skyddat boende pa
en hemlig adress. Skyddshemmen har dven 6ppen verksamhet som i nagra fall
ocksa omfattar skyddsplanering och juridisk hjélp.

I Sverige har man gjort en medveten satsning pa skyddat boende. Skyddat
boende finns i olika former. Manga kvinnojourer som riktar sin verksamhet till
vuxna kvinnor, med eller utan barn, har traditionellt haft en policy att halla adres-
sen hemlig eller atminstone icke-offentlig. Det finns ocksa skyddat boende som
innebir hemlig adress och flytt till en helt ny ort.

En stor satsning i Sverige pa éver 200 miljoner kronor under 2003-2009 mot
hedersrelaterat vald omfattar olika atgirder som bl.a. information som syftar till att
skapa attitydforandring, att utbilda myndigheter, att kartldgga situationen och att ge
skyddat boende for unga kvinnor som ir ridda for hedersrelaterat vald.>? Boendet
ordnas av olika myndigheter och icke-statliga organisationer. Boendet har varie-
rande lingd, ndgra unga kvinnor har lyckats med att borja sitt eget sjalvstindiga
liv. Manga har atervint hem eller till ett normalt boende néra sina anhériga. Skyd-
dat boende har lyckats atminstone pa det viset att inga dodsoffer har féorekommit,
och manga hotfulla situationer har avvecklats. Det dr svart att veta om hotet har
forsvunnit (troligen inte i ménga fall), men flickorna har ofta lyckats uppna en viss
grad av sjilvstindighet.”> Mojligheten till skyddat boende kan ocksa ha ett viktigt
symbolvirde — det kan vara vardefullt om hotade kvinnor vet att den méjligheten
finns om situationen blir alltfér betungande.

Aven om skyddat boende har en viktig roll i arbetet mot hot, kan det inte 16sa
problemet vdld mot kvinnor. Véld i néra relationer, dven allvarligt och livshotande
vald, &r alltfor vanligt. Dessutom stiller skyddat boende offret i en orimlig situa-
tion, diar hennes normala forbindelser bryts och dven mgjligheten till en vanlig
vardag — till exempel att gi till skolan - blir begriinsad.?* Aven hotet kan vara svért
att eliminera genom skyddat boende eftersom det &r svart att gomma sig i ett sa
relativt litet land som Sverige. Nagra garningsman riktar all sin energi pa att hitta
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offret — och i hedersrelaterat vald far de kanske hjilp av sina slidktingar. En viktig
principiell synpunkt dr att skyddat boende begrinsar offrets réttigheter och moj-
ligheter, nir atgiarderna borde riktas mot att dndra girningsmannens beteende.

Effektiv lagforing
En skyddsentusiasm kan alltsa inte ersitta en effektiv lagforing. Om lagféringen
kan goras mindre beroende av malsiagandens medverkan ar det mojligt att minska
tillfallena for att utsdtta malsdganden for patryckning. Det finns en gammal maxim
om att det star ord mot ord i sexualbrott och véld i nira relationer och dirfor anser
man att det dr svart eller t.o.m. omdjligt att styrka dessa brott utan malsigandens
vittnesmal. Denna myt maste avvisas. I de flesta fall finns det stodbevis; ibland
finns det rikligt med bevis om man bara samlar in den under férundersokning.
Det finns ldkarintyg, hotelsebrev, email, sms, bandade telefonsamtal med alarm-
centralen, grannarnas och védnnernas vittnesmal, foton om skador och hemmet
osv.> Bade i teori och i praktik medger man att ett brott kan styrkas dven med
indirekt bevisning,?® men som framgar av listan ovan, finns det i fall som gller
vald mot kvinnor ofta dven bevisfakta som direkt stodjer gidrningsbeskrivningen.
I praktiken stiller det att man vill bevisa vald i ndra relationer utan malsigandens
vittnesmal stora krav pa forundersékningen, men egentligen ér det littare att upp-
klara brott om vald mot kvinnor dn till exempel ekobrott eller narkotikabrott.

\ Under det forra decenniet genomfordes flera amerikanska projekt dér aklagarna
hade som syfte att vicka atal och bevisa brottet i sa gott som alla fall om vald mot

| kvinnor, oberoende av offrets medverkan och vittnesmél (s& kallad no drop-policy).
Dessa no drop policy — program har varit framgangsrika. Aklagarna har lyckats
med att vicka atal i ndstan hundra procent av fallen. Aven andelen fillande domar
har varit hog.>” Mest intressant har varit att de flesta mélsigandena har gatt med
och frivilligt vittnat nir de har insett att det dven finns annat bevismaterial. Mycket
diskussion har rért frigan om man ska tvinga offret att vittna — vilket man enligt
amerikansk lag i princip kan géra — men erfarenheten har varit att offren oftast gér
det frivilligt ndr deras vittnesmal inte dr det enda som ska leda till fallande dom och
de har upplevt att de blir motta med virdighet.?®

Vittnesskydd och organiserad brottslighet

Det mesta av det som jag har anfért ovan giller ocksa for organiserad brottslighet.
Ett samlat grepp pa trygghet under férundersokningen samt under och efter ritte-
gangen dr viktigt och giller alla som har en roll i rittegangen — offren, vittnen och
tjanstemén. Dartill behovs det ibland mera langtgaende atgirder, sasom sdrskilda
vittnesskyddsprogram eller anonymitet for vittnen.
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Vittnesskyddsprogram

Sverige har gjort en medveten satsning pa vittnesskyddsprogram genom att starta
ett sérskilt personsdkerhetsprogram.”® Det yttersta skyddet ir att en person far ny
identitet och hjélps till att bérja ett nytt liv pa en ny ort.’* Ansvaret fr program-
met ligger hos Rikspolisstyrelsen och — ifall den skyddade personen ér i fingelse
— delvis hos kriminalvarden.

Programmets syfte ir att skydda personer som ér hotade till sina liv, hilsa,
frihet eller frid pa grund av eller i samband med deras roll i en rittegéng eller
brottsutredning. Programmet kan omfatta bevispersoner dvs. vittnen, mélsdgande,
misstidnkta och tilltalade samt andra, som har medverkat till férundersékning el-
ler rittegang rorande grov organiserad brottslighet, anstillda inom rittsvisendet
och de nimndas anhéoriga.®! Enligt Rikskriminalchefen Therese Mattsson ér det
for tillfallet c. 50 personer som omfattas av programmet. Bide medverkande till
organiserad brottslighet som har velat ta avstand fran sina tidigare liv och offer
for grov kvinnomisshandel ingar i gruppen.®

Personsikerhetsarbetet leds av Rikspolisstyrelsen som ocksé bestimmer vilka
som ska antas i programmet.*> Programmet kriver stora satsningar fran polisens
sida och innebir sikerhetsrisker for alla inblandade. Diérfor beslutar polisen om
programmets villkor som den skyddade personen maste f6lja och ge sitt samtycke
till. Det kan vara mycket pafrestande att leva under programmet, eftersom den
skyddade i praktiken maste flytta till en ny ort, bryta alla bindningar till sitt tidi-
gare liv, till anhoriga och bekanta.>* Det kan vara svart att fortsitta i det gamla
yrket och ldra en ny livsstil. Oavsett alla anstringningar dr den skyddade ofta dnda
radd for att bli upptackt.

Aven om programmet 4r motiverat nir det kan anvindas for att skydda for
livsfara kan det av praktiska skél inte vara en allmén l6sning pa sidkerhetsfragorna
i rdttegangen. Det dr ocksa svart att ordna nigon tillsyn 6ver polisens atgérder och
beslut gillande sikerhetsprogrammet. Andé kan programmet med sin existens ha
ett viktigt symbolvirde for dem som dr ridda for att medverka i férundersokning
eller att upptrida i en rittegang.

Diskussionen om anonyma vittnen

Det fanns ingen diskussion om anonyma vittnen i Europa for tio ar sen. Offentlig
rittegdng, inklusive ritten att féorhéra motpartens (aklagarens) vittnen pa lika
villkor™ tillhor till de grundliggande minskliga rittigheterna och forstis som en
garanti inte bara for en réttvis rattegang utan ocksa for 6vriga fri- och rittigheter,
sasom yttrandefrihet, religionsfrihet och tryckfrihet. Anonyma vittnen och hem-
liga rittegangar associerades med diktaturlidnder.
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Jag minns en konferens i Mexiko for tio dr sedan dir temat anonyma vittnen
kom pa tal, troligen med anledning av fall fran Europadomstolen. De europeiska
deltagarna var mycket intresserade av, och kanske dven litet fortjusta i, denna
for dem helt nya tanke. Deltagarna fran Latinamerika som sjdlva hada levt under
Pinochets och andra diktators tid sade helt entydigt: ”Nej, det vill ni inte ha. Ni
vet inte vad det betyder, vi vet, och ni vill inte ha det.”

Idag dr laget annorlunda. Flera lander har introducerat regler som i viss man till-
later anonyma vittnesmal.*® Det &r majligt att den internationella tribunalen for forna
Jugoslavien (ICTY) med sitt beslut att tillata offren for grova och upprepade valdtikter
medan de var berévade sin frihet vittna anonymt har paverkat utvecklingen.’

Redan for tio ar sen fanns det ett undantag i Europa. Undantaget var Neder-
linderna. I Nederldnderna var det vanligt att vittnen hordes hos domaren under
forberedelsen av rittegangen och protokoll fran dessa forhor har da anvéndts i
storre utstrickning én hos oss vid sjilva huvudférhandlingen.®

Fragan om anonyma vittnen i Nederlanderna har kommit upp vid Europadom-
stolen flera ganger, och under senare ar ocksa fran andra lander. Europadomstolen
har noterat att &ven om vittnenas réttigheter inte direkt behandlas i artikel 6 av
Europakonventionen, kan deras rittigheter enligt andra artiklar av konventionen
vara i fara under rittegang. Darfor maste rittegangen organiseras pa ett sétt som
inte riskerar deras rittigheter. Europadomstolens standpunkt har formulerats i
fallet Doorson pa féljande sett:

It is true that Article 6 (art. 6) does not explicitly require the interests of
witnesses in general, and those of victims called upon to testify in particular, to be
taken into consideration. However, their life, liberty or security of person may be
at stake, as may interests coming generally within the ambit of Article 8 (art. 8) of
the Convention. Such interests of witnesses and victims are in principle protected
by other, substantive provisions of the Convention, which imply that Contracting
States should organise their criminal proceedings in such a way that those interests
are not unjustifiably imperilled. Against this background, principles of fair trial
also require that in appropriate cases the interests of the defence are balanced
against those of witnesses or victims called upon to testify.”*

Doorson har blivit ett ledande fall inom omradet och till exempel Danelius
citerar detta stycke i sin bok om domstolens praxis.*” I fallet gor domstolen en
balance of interest-test mellan forsvarets intressen och vittnets och malsdgandens
intressen. Europadomstolen har vidare utvecklat villkor under vilka anonyma
vittnen kan accepteras. Det maste dock understrykas att Europadomstolen utgar
fran den allmédnna principen att bevisforing regleras i nationell lagstiftning och
att bevisvirdering dr en uppgift for de nationella domstolarna. Europadomstolen
undviker att ta stédllning till om den konkreta bevisféringen har varit korrekt,
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utan beaktar om rittegangen som en helhet, inklusive bevismottagning, har varit
rittvis.** Europadomstolen har konstaterat att, iven om vittnesmal normalt ska
presenteras i en dppen rittegang, sa ar anvindandet av anonyma vittnen inte i alla
situationer i strid mot konventionens krav pa rittvis rittegang. Detta maste dock
balanseras med sirskilda rittighetsgarantier i processen.

Enligt Europadomstolen ska f6ljande riktlinjer beaktas i samband med anonyma
vittnesmal: 1) Beslutet att godkdnna anvindandet av ett anonymt vittnesmal har gjorts
av en domare, 2) som har kunnat konstatera vittnets identitet*' och 3) har kunnat kon-
statera att vittnets ridsla dr baserad pa sadana skil att det kan antas att vittnet ér utsatt
for en risk.*” 4) I synnerhet maste forsvaret ha haft en mjlighet att stilla fragor till
vittnet antingen under forundersskningen eller vid forhér hos domaren.* Aven om
dessa krav inte har uppfylls, kan det anonyma vittnesmélet anvindas som stodbevis,
men det far inte vara det enda eller avgorande/dvervigande beviset i fallet.**

Behovet av att tillata anonyma vittnesmal har dven diskuterats i Finland och
en arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet har forslagit en lagstiftning som skulle
gora det mojligt att i mycket allvarliga brott anvinda anonyma vittnen. Anonyma
vittnen skulle kunna anvindas i fraga om sadana brott for vilka det finns minst
tio ars fangelsestraff i straffskalan. Domaren skulle gora ett sdrskilt beslut om
anonymitet, men domaren skulle inte fa veta vittnets identitet. Vittnet skulle dock
horas i ritten, majligtvis utan 6gonkontakt till svaranden, via audiolink och moj-
ligen kunde 4ven rosten férvanskas.* Forsvarets rittigheter skulle bevakas av ett
offentligt ombud, en advokat som inte skulle kunna representera den tilltalade i
en senare rittegang eller vara i kontakt med honom.

Det var ingen tillfdllighet att anonymitet togs upp i samband med polisens
undercover-operationer. Det ir inte alla vittnen som kan komma i fraga att horas
anonymt. I de flesta fall ar det tamligen létt for svaranden att identifiera vittnen,
malsdganden eller medverkande till organiserad brottslighet &ven om de vittnar
anonymt. Ibland kan ett férbipasserande 6gonvittne som har observerat ett krimi-
nellt géng bega ett brott vara ridd for sin trygghet och fa skydd genom att bli hord
anonymt. Men forst och framst dr det fraga om sadana polisers trygghet som deltar
i tackoperationer.*® Detta kommer till utryckt till exempel i Sikerhetspolisens
utlatande om det ovanndmnda forslaget:

. diskussionen har i stort sett rort hur den tilltalades intressen, rittssikerhet
och dven ménskliga rattigheter kan riskeras, om undercover- polisens anonyma
vittnesmal skulle tillatas. Man maste dock ocksa betona malsédgandens och vitt-
nens rittigheter.” ... ”Fall ddr man har anvént tickoperationer, torde gilla ett stort
allmint intresse (avvirjande av allvarlig organiserad brottslighet), som ibland kan
vara i strid med den tilltalades rattigheter. Nar man viger intressen mot varandra,
borde man ta hansyn till att undercover-polismannen eller hans narmaste riskerar
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livsfara och dessutom till att den tilltalades intresse skulle bevakas av ett offentligt
ombud. I detta perspektiv ir det svart att se en betydande obalans i forhallande
till den tilltalades rittskydd.”*’

Den balance of interest-test som Europadomstolen anvinde i fallet Doorson
aterfinns altsé i den finska Sékerhetspolisen yttrande. Ocksa i arbetsgruppens for-
slag har de kriterier som Europadomstolen formulerade anvints som utgédngspunkt
for forslaget och resonemang kring detta.*®

Det finns dock tva formuleringar av balance of interest —testet som skiljer sig
fran varandra i fraga om en viktig dimension. Europadomstolen balanserar forsva-
rets intressen med vittnens och malsdgandens intressen. Tva rekommendationer
av Ministerkommittén formulerar diremot balansen mellan straffriattskipningens
generella och forsvarets rittigheter* eller “interests of criminal justice and the
rights of the parties”.’ Rekommendationerna balanserar alltsa lagforingens intres-
sen - i stillet for vittnens och malsdgandens intressen - mot forsvarets réttigheter.
Detta dr en liten men dnda viktig skillnad, eftersom intresset for lagforing eller
straffprocess kan vika om vittnets trygghet kriver detta.

Kammarrittsradet Eva Jagander analyserade i sitt anforande vid Nordiska
kriminalistmétet i Stockholm 2007 fragan om hur Europadomstolens praxis har
paverkat svensk rittspraxis i mal om yttrandefrihet.”' Jaganders analys utgick fran
att de inhemska domstolarna har dberopat Europadomstolens praxis, eller réttare
sagt sin egen tolkning av Europadomstolens praxis, nir de har démt i yttrandefri-
hetsfall. > Enligt Jagander har den svenska Hogsta domstolen till exempel i Ake
Green-malet gjort en prognos om det hur Europadomstolen skulle ha bedémt malet
och domt enligt denna prognos.

Jag anser att vi i diskussionen om anonyma vittnen ser en analog anvindning
av Europadomstolens praxis som kriterier for ny lagstiftning. Liksom Jagander har
papekat, dr det fraga om den inhemska tolkningen av Europadomstolens praxis.
Som utgéngspunkt dr det en del av normal lagforberedelse eller rittstillimpning
vid domstol att reda ut hur Europadomstolens praxis ser ut. Problematiskt blir
det om Europadomstolens standpunkt helt bestimmer utgangen av malet eller
innehallet av forslaget. Jag ser hir tva problem, en som géller tolkning av Euro-
padomstolens praxis och den andra och storre som giller maktfordelningen och
den demokratiska processen.

Vad giller Europadomstolens praxis, ger den ofta utrymme for olika tolk-
ningar. Europadomstolen tar endast stdllning till om den inhemska domen é&r
forenlig med Europakonventionens krav. Inom dessa krav finns det manga olika
mojligheter for den inhemska lagstiftaren och lagstillimparen att vélja mellan.
Praxis utvecklas genom de enstaka fall som kommer till Europadomstolen. I de
fall som jag har diskuterat i denna artikel har praxis ofta utvecklats i samband med
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ganska specifika fall. Till exempel det centrala fallet Doorson mot Nederldnderna
giiller tva narkomaner som hade vittnat anonymt om sina pushers. Deras ridsla
togs for given, dven om inget bevis eller ens pastaende om konkreta hotelser fanns,
eftersom det skulle vara allmént ként att pushers kan vara valdsamma. I det senare
fallet Hasan Krasniki v Tjeckien tog domstolen en motsatt stindpunkt och forde
kritik mot den nationella domstolen som inte hade antecknat hur domstolen eller
polisen hade virderat rimlighetet av riddslan (for pushervald) som vittnena (nar-
komaner) hade gett uttryck for.>> Man borde vara forsiktig med att dra allmédnna
slutsatser fran Europadomstolens praxis som giller sa pass specifika fall som
dessa. Som exemplet visar, utvecklas praxisen genom nya fall.

Europadomstolen har varit sdrskilt forsiktig ndr den har granskat fall dar de
anonyma vittnena har varit polismin. I fallet Van Mechelen 23.4.1996 accepterades
inte anonyma vittnesmal av polismiin medan en civilperson hade vittnat 5ppet.>* I
fallet Liidi hade en under cover agent inte horts personligen utan hans rapport hade
presenterats i rittegang och detta fann Europadomstolen inte vara tillrickligt.*®
I fallet Van Mechelen tog Europadomstolen en principiell standpunkt som var
mycket restriktiv ver operationella skil sisom legitimationen for anonymitet>
medan operationalistiska skil inte i princip uteslots i fallet Liidi.

Det demokratiska argumentet utgar fran att sadana grundlaggande intresseav-
vigningar som det dr fraga om hér hor till den demokratiska lagstiftarens kompe-
tens. En domstol tar stéllning till fragor gillande tillimpningen och tolkningen av
lagen eller, nir lagen tiger, genom att tillimpa mer generella verviganden. Men
allmédnna stillningstaganden i principiella fragor ankommer pa till lagstiftaren.
Lagstiftaren och den verkstillande makten har till sitt forfogande olika alternativ
att agera — sa linge som de opererar inom ramen foér de minskliga réttigheter och
grundrittigheterna. Det kan vara av intresse att titta pa den balance of interest
som har blivit aktuell i detta sammanhang i ljuset av operativa alternativ.

Den balance of interest -test mellan vittnets och forsvarets intressen som Eu-
ropadomstolen har gett uttryck for i Doorson fallet géller individuella intressen.
Om vi formulerar en Balance of interest-test for att balansera réttsskipningens in-
tressen och forsvarets rittigheter, kan vi fraga om réttsskipningens intresse kréaver
atal 1 ett konkret fall, eller om det kan tillfredsstillas pa andra sitt én genom att
kalla just det vittnet som fruktar repressalier. Kanske finns det alternativa sitt att
uppklara en viss typ av brottslighet. Under de senaste artiondena har utvecklingen
av tekniska bevismetoder (till exempel DNA och teleavlyssning) framjat brotts-
utredningen i en oanad grad. Nir det giller narkotikabrottslighet finns det olika
mdojligheter till spaning, och det kan ifragaséttas om vittnesmal fran narkomaner
6verhuvudtaget ar det mest palitliga eller det mest effektiva séttet att uppklara
dessa brott.
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Rittsskipningens intresse kréver inte att alla brott uppklaras och lagfors. Det later
motbjudande att téinka sig att man skulle lata bli att 4tala allvarliga brott dérfor att vitt-
nena kinner sig hotade. Men vi maste medge att i ett liberalt samhille finns det alltid
brott som inte kan lagforas. For det mesta dr det fraga om mindre brott men vi tillater
en lag uppklaringsprocent, till exempel for det mycket allvarliga brottet valdtakt.

Nir jag har funderat pa de rittfall som jag hidnvisat till i artikeln har jag noterat
att jag inte var sirskilt irriterad dver att man kanske inte skulle kunna ge en féllande
dom i fallet Doorson om vittnesmalet av tva narkotikakdpare inte kunde anvindas.
Som redan papekats finns det ocksa andra méjligheter till spaning i narkotikabrott.
Vi vet ocksa att alla narkotikabrott inte kan lagféras och samhillet kan vil leva med
det — i sjidlva verket har Nederlinderna medvetet fort en liberal narkotikapolitik.
Didremot var det svart for mig att acceptera att man inte i fallet Van Mechelen skulle
kunna doéma for bankran eftersom polisménnens vittnesmal underkidndes (som Eu-
ropadomstolen gjorde). Jag var foga trostad av tanken att det finns majligheter att
stdlla upp overvakningskameror for att avvirja och avsloja sddana brott.

Med det sista exemplet 6nskar jag illustrera att det kan finnas olika asikter om
var balansen mellan férsvarets rittigheter och rittsskipningens intressen ska dras.
Om vi formulerar testen som en balans mellan ett allmént intresse (rdttsskipningens
intressen) och forsvarets enskilda rittigheter, behover vi inte verge vittnets och
malsdgandens individuella rittigheter. Snarare tvartom, eftersom vi kan dverviga
olika sitt for att tillfredstélla deras legitima behov av trygghet. Det viktiga ar dock
att vi borde diskutera sadana fragor bade i civilsamhillet och i den politiska proces-
sen. Vad betyder begriansningar av den dppna rittegangen for vara grundlaggande
friheter och f6r demokratin i ldingden? Och nér dr sadana begriansningar berittigade
for att tillvarata véra réttigheter? Har vi andra méjligheter till vart férfogande? Jag
har tidigare redogjort fér sadana sma steg som kan tas for att gora det tryggare att
vittna. Det finns inte nagot trollsp6 och de sma steg framat som &r viktiga for att
forbdttra situationen kraver mycket konkret arbete och respekt for vittnen och malsa-
ganden, men de ir viktiga for att ocksa vanliga ménniskor skall stilla upp och vittna.
Skyddsprogram och anonymitet kan endast gilla ett fatal mycket speciella vittnen.
Bidgge sparen kriver mycket hart arbete for att garantera rittsystemets integritet.

Men det ér troligen sd att det kriver konstant arbete och diskussion att uppratt-
halla en 6ppen och demokratisk samhéllsform, en 6ppen rittegangsform medriknad.
Detta dr dock i langden de bésta garantierna for de individuella fri- och rittigheter.

Noter:
. Om rittvis rittegang se till exempel Anna Nylund, Tillgangen till den andra instansen i tviste-
mal. Suomalainen lakimiesyhdistys 2006.

2

2 Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna (Europakonventionen) (1950) art 6
och FN:s Internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (1966) 14 art.
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Malsdganden riknas i de flesta linderna inte som part, Sverige och Finland hér till undantagen.
Se till exempel Marion Brienen & Ernestine Hoegen, Victims of crime in 22 European criminal
justice systems: the implementation of recommendation (85) 11 of the Council of Europe on
the position of the victim in the framework of criminal law and procedure. Nijmegen 2000. For
USAs del se till exempel Debra Wilson, The Complete Book of Victim’s Rights. ProSe Asso-
ciates, Inc., Colorado 1995.

Europadomstolen har gjort uttalanden om vittnens rittigheter och ritt till skydd i fallet Doorson
(26.3.1996) och andra fall som diskuteras nedan. Om offrens ritt till skydd se till exempel X &
Y v. Nederlinderna 26.3.1985 och M.C. v. Bulgarien 4.12.2003. Se nedan s. 362.

Se Council Framework Decision 15.3.2001 on the standing of victims in criminal proceedings
(2001/220/JHA) och Report from the Commission on the basis of Article 18 of the Council
Framework Decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings
COM(2004)54. Eniké Felfoldi, The Rising Importance of the Protection of the Witnesses in
the European Union. Revue internationale de droit pénal. Vol 77-2006/1-2. FNs Deklaration om
grundliggande rittsprinciper for offer fér brott och maktmissbruk. A RES/40/34; 29.11.1985.
Se Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2005)9 on the protection
of witnesses and collaborators of justice. 20.4.2005. En tidigare rekommendation ddremot tar upp
bade organiserad brottslighet och véld inom familjen. Council of Europe, Committee of Ministers,
Recommendation Rec(1997)13concerning intimidation of witnesses and the rights of the defence.
Denna kontrollteori som ofta, i enlighet med Eva Lundgren och hennes forskning om véld i nira
relationer kallas for normaliseringsprocessen har varit central i Sverige under 2000-talet. Teorin
forklarar vil de forhallanden i vilka hoten oftast forkommer. Se till exempel Eva Lundgren et al.,
Slagen dam: mans vald mot kvinnor i jamstillda Sverige. En omfangsundersékning. Brottsoffer-
mynidigheten. Umea 2001. Mona Eliasson, Mins vild mot kvinnor. En kunskapséversikt om kvin-
nomisshandel, och véldtikt, dominans och kontroll. Natur och kultur 1997. Teorin aterfinns ocksa i
offentliga dokument, till exempel SOU 1995:60 Kvinnofrid Del A s. 99-102. Inom rittsvetenskapen
har forskning om véld mot kvinnor (annat &n sexualbrott) vari begriinsad. Se dock Monica Burman,
Straffritt och vald mot kvinnor. Om straffrittens forméga att producera jamlikhet. Tustus 2007.
Rubriken till kapitel 15 heter "Om brott mot réttskipning” (563/1998).

SL 25:1, 7 och 9 (578/1995) Aklagaren kan dock vicka atal utan malsigandens begiran om ett
livsfarligt hjialpmedel har anvints eller om ett synnerligen viktigt allmént intresse kriver att atal
ska vickas.

SL 21:7 och 16 (578/1995). Ndrmare om étalsriitt Johanna Niemi-Kiesildinen, Rikosprosessi ja
parisuhdevikivalta. WSOY 2004 s. 262.

Till exempel, Tvingande till samlag (SL 20:3) som ér den lindrigaste graden av valdtikt, tving-
ande till sexuell handling (SL 20:4) och vissa former av sexuellt utnyttjande av (vuxna) ar
malsigandebrott. Den finska diskussionen om atalsritt under de senaste tio &ren dominerades
av den sa kallade "fasta vilja”-paragrafen (SL 21:17) som gav &klagaren méjlighet att lata bli att
atala misshandel av normalgraden om malsigande av sin “fasta vilja” sd begirde. Paragrafen
upphévdes 2004 (712/2004). "Fasta vilja” — paragrafen finns dock kvar i sexualbrott — till ex-
empel sexuellt utnyttjande av barn (normalgrad) i SL 21:6 och 12 (563/1998).

Lag om rittgang i brottmal (689/1997) 1: 16.

Lagen om besoksforbud (898/1998) tradde i kraft 1999, och familjintern besoksforbud (711/2004)
ar 2005.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring av lagen om besoksforbud
och lag om upphivande av 21 kap. 17 § strafflagen 144/2003 s. 5. Bra, Rapport 2007:2 Besoks-
férbud. De berdrda och deras erfarenheter. s. 49.

Statistiken Oikeus 2003:16 s. 170. Overtradelse av besoksforbud dr dock under allmént atal.
Lag om riittgéng i brottmal (689/1997) 5:3.2.
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Rittegéngsbalken 17:34a (360/2003). For Sveriges del se SOU 2004:1 Ett nationellt program om
personsikerhet s. 76 ss.

Den finska lagen om rittgéng i brottmal (689/1997) 2kap. § la och 2 kap. § 3 (243/2006).
(Finsk) Fingelselag (767/ 2005) 19:4; Hiktningslag (768/2005) 16:1 punkt 9.
Befolkningsdatalagen (507/1993) 25.4 § (527/1999) i Finland. Foér Sverige se SOU 2004:1 s. 87.
http://www.skatteverket.se/folkbokforing/ovrigt/infoskydd.4.18e1b10334ebe8bc80001711.html
http://www.ensijaturvakotienliitto.fi/pa_svenska/modrahem_och_skyddshem.

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, Insatser for ungdomar som riskerar att utséttasfor
hedersrelaterat vald och fortryck, Faktablad, Januari 2007. http://www.regeringen.se/content/1/
c6/07/74/81/e763bf8f.pdf.

Anders Hanberger, Eva Wikstrom & Mahdi Ghazinour, Hur fungerar skyddat boende? — delrap-
port 2 fran den nationella utvirderingen av regeringens insatser mot hedersrelaterat vald. Umea
universitet 2007. http://www.ucer.umu.se/Utvardering/projekt/HedersrelateratVald.html.
Katarina Weinehall, Marie-Louise Jonsson, Mona Eliasson & Mona Olausson, G(l)émda — en
studie om kvinnor och barn med skyddade personuppgifter. Skrifter fran Juridiska institutionen
vid Umea universitet 17/2007.

Gwinn Casey & O. Dell Anne, Stoping the Violence: The Role of the Police Officer and Prose-
cutor. Western State Law Review, Vol.20, 1993, s. 297-317.

Se till exempel, Christian Diesen i Diesen (red.), Bevis. Norstedts 1997 s. 31.

Barbara E Smith., Robert Davis ; Laura B. Nickles ; Heather J. Davies, Evaluation of Efforts to
Implement No-Drop Policies: Two Central Values in Conflict, Final Report. Criminal Justice
Section American Bar Association 2001.

Hanna Cheryl, No Right to Choose: Mandated Victim Participation in Domestic Violence Pro-
secutions. Harvard Law Review. 109/1996 s. 1850 ss.

Ett nationellt program om personséikerhet SOU 2004:1, Prop 2005/05:138 Personsikerhet.
Polislagen (1984:387) § 2a samt Forordning (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
Férordning (2006:519) § 2-4.

Therese Mattson, inldgg vid Kriminalistmétet, Stockholm, 2007-08-24.

Beslut om fingerade personuppgifter meddelas av Stockholms tingsritt efter ansokan hos Riks-
polisstyrelsen (RPS). Den nya identiteten registreras pa ett sadant sitt att det inte framgar att det
ror sig om fingerade personuppgifter. Kopplingen mellan identiteterna finns endast hos RPS.
Se SOU 2004:1 s. 146 ss. | programmet kan dven inga en ekonomisk ersittning till den skyddade.
Forordning (2006:519) § 11-14.

Europakonventionen art 6(3)d.

Law Society, Study of the laws of evidence in criminal proceedings throughout the European
Union. Summary Report Oct 2004.

Tadi¢ 10.8.1996. Se diskussion om beslutet i American Journal of International Law: Leigh
Monroe, The Yugoslav Tribunal: Use of Unnamed Witnesses Against Accused. Vol 90, 1996 p.
235-238, Chinkin Christine, Due Process and Witness Protection. Vol 91, 1997 p. 75-79, Leigh
Monroe, Witness Anonymity Is Inconsistent with Due Process. Vol 91, 1997 p. 80-83.

Beijer & A.M. Van Hoorn, Report on anonymous witnesses in the Netherlands. Netherland
Reports to the Fifteenth International Congress of Comparative Law, Bristol 1998. http:/www.
library.uu.nl/publarchief/jb/congres/01809180/15/b25.pdf

Doorson v. Nederldnderna 26.3.1996 punkt 70. Repeated in Van Mechelen v. Nederlanderna
23.4.1997 punkt 53.

Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna, uppl. 1:2 s. 185.

Detta stillningstagande finns i manga fall som giller bevisrittsliga fragor; ett exempel av dem
ir fallet Van Mechelen 1997 punkt 50.
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Van Mechelen 1997 punkt 62. Doorson v. Nederlandernal996. I Doorson konstaterades ingen
krankning av konventionen. Det fanns dven annan bevisning i fallet vid sidan av tvd anonyma
narkomaner som hade identifierat klaganden som handlaren.

Visser mot Nederldnderna 14.2.2002 dir krinkning av konventionen konstaterades pa grund
av att skilig anledning att vara ridd inte pavisades. Se ocksa Van Mechelen v. Nederlidnderna
23.4.1997.

Doorson; Visser; Kostovski v. Nederldnder 20.11.1989 punkt 42; Windisch v. Austria 27.9.1990;
Liidi v. Schweiz 15.6.1992 punkt 49; Van Mechelen 1997 punkt 51; Birutis v. Lithaunien 28.3.2002.
De hiir fallen giller anonyma vittnen. Det finns en etablerad praxis om kravet pa att fa stilla fragor
till vittnen i nagot steg av processen (som giller inte bara anonyma vittnen); till exempel rittsfallet
Bocos-Cuesta v. Nederldnderna 10.11.2005 som gillde unga barn som maélsidganden; Isgro v. Italien
11.2.1991; Luca v. Italy 27.2.2001; Unterterpinger v. Austria 24.11.1986.

Van Mechelen 1997 punkt 55; krinkning konstaterades. Se ocksa Nesterov v. Estland 25.10.2005
och Hasan Krasniki v. Tjeck 28.5.2006 i vilka ingen krinkning av konventionen konstaterades
bland annat pa grund av att det anonyma vittnesmalet inte var det huvudsakliga eller avgérande
beviset mot klaganden. Se ocksa Council of Europe, Committee of Ministers Rec(1997)13 punkt
13, Rec(2005)9 punkt 21. Domstolen avvisade fallet Kok v. the Netherlands (no. 43149/98, ECHR
2000-VI) som uppenbarligen ogrundat. Det anonyma vittnet var en informator om vilken ingen
information avslgjades; det fanns dock annan bevisning.

Anonyymi todistelu ja peitepoliisin oikeus osallistua rikollisryhméan toimintaan OM 2005:5.
(Anonym bevisning och ritt att delta i en verksamhet av en kriminell grupp).

Anonyymi todistelu: Lausuntoyhteenveto. Lausuntoja ja selvityksia OM 2005:26. (Anonym
bevisning: Sammanfattning av remissen). Advokatmedlem i arbetsgruppen (OM 2005:5) Tuija
Turpeinen hade papekat vilka vittnen som i praktiken kan horas anonymt och till hennes asikt
hinvisades i flera utlatanden.

Anonyymi todistelu: Lausuntoyhteenveto. Lausuntoja ja selvityksid OM 2005:26 s. 13.

OM 2005:5 s. 18. Arbetsgruppen formulerar dock kriterierna pa litet annat sitt dn jag ovan.
Rec (1997)13 p. 10.

Rec (2005) 9 punkt 19.

Jagander Eva, Krinkande uttalanden och yttrandefrihet — vad dr brottsligt att siga? Anférande
vid Nordiska kriminalistmétet, Stockholm 23.8.2007.

Jag har sjilv uppméarksammat en analog anvéindning av Europadomstolens kriterier i nagra fall
dir domstolarna har tagit stillning till frigor om ett visst bevis ska tillatas eller inte. Hogsta
domstolarna i Finland och Sverige har forst analyserat om bevismottagning skulle ha godkints
av Europadomstolen och efter att de har konstaterat att EMRK inte stiller hinder mot bevismot-
tagningen har de tillatit beviset utan vidare diskussion av de grundlidggande principerna i ljuset
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