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KUNDSKABSBASERET KRIMINALFORSORGSPOLITIK
AF FORSKNINGSCHEF, DR. JUR. BRITTA KYVSGAARD

This article discusses evidence-based correctional programmes and the ex-
tent to which they have produced positive preventive effects. It also provides
a general overview of the rationales for using evidence-based programmes
within the Nordic correctional system. The article concludes with discus-
sions of the need for alternative educational methods within prisons, the
tendency towards exaggerated optimism concerning treatment effects, and
the limitations of programmes initiated within correctional settings.”

Titlen pa dette seminarium er kundskabsbaseret kriminalforsorgspolitik. Dette
emne, mener jeg, skal afgrenses saledes, at diskussionen skal anga den indsats,
som kriminalforsorgen ger eller kunne gore, og som er baseret pa tilgangelig
forskningsbaseret kundskab om en praventiv effekt. Det drejer sig altsé alene om
de former for tiltag, der igangsettes efter, sporgsmalet om straf er afgjort, og ikke
om betydningen af straffen. Spergsmalet om effekten af straf henherer efter min
vurdering under den kundskabsbaserede kriminalpolitik.

I det folgende skal jeg kort forst diskutere, hvad vi ved om effekterne af
forskellige tiltag inden for kriminalforsorgen. Jeg vil efterfolgende omtale nogle
sporgsmal, som relaterer sig til den kundskabs- eller evidensbaserede tilgang. Mit
opleg om effekterne af forskellige tiltag inden for kriminalforsorgen er baseret
pa en artikel, jeg har skrevet, og som er et resultat af en temadag, som den dan-
ske kriminalistforening afholdt i november 2005 om “Hvad virker — hvad virker
ikke?” (Kyvsgaard 2006). Jeg skal tillade mig at henvise til denne artikel, hvor
sporgsmalene droftes mere fyldestgorende, end det vil veere muligt her.

Kundskabsbaserede programmer i den nordiske kriminalforsorg

Lad mig indledningsvis sla fast, at det kundskabsbaserede perspektivet har faet
rodfaste inden for kriminalforsorgen i Norden. Hvis man ser pa de nordiske kri-
minalforsorgsmyndigheders hjemmesider, vil man finde, at alle anvender program-
mer, som er blevet evaluerede, og som kan kaldes evidensbaserede.

De fleste anvender almene kognitive programmer, og alle anvender serlige
programmer for seksualforbrydere, for voldsforbrydere og for kriminelle med mis-
brugsproblemer. Jeg skal senere vende lidt tilbage til, hvilken type program det
drejer sig om i de forskellige lande.

* Title in English: Evidence-Based Correctional Policy. Original in Danish.
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Det forekommer derimod noget mere sj&ldent, at der gennemfores gode vi-
denskabelige effektevalueringer i de nordiske lande. Det betyder, at vi typisk ba-
serer os pa amerikansk, pa engelsk eller pa canadisk forskning, nar vi skal finde
ud af, hvad der er effektivt, og hvad der ikke er det. Over for denne forsamling er
det neppe nedvendigt at argumentere for, at det selvfolgelig ville vaere betydeligt
bedre, hvis vi kunne basere vor kundskab pa nordisk forskning. Der er et klart
behov for, at der satses mere pa dette omrade.

Hvorfor en kundskabsbaseret tilgang?

Der er én vaesentlig grund til at understotte og satse pa forskning i effekten af de
forskellige tiltag, og — ikke mindst — at anvende denne forskning i praksis. Det er,
at noget kan gé forskrakkeligt galt, hvis vi ikke gor det.

Nar vi planlegger nye tiltag, har det hidtil typisk veret baseret pa common
sense og pa vore egne antagelser om, hvad der virker — om hvad der er godt, og
hvad der er skidt. Men det, vi kan opfatte som abenbart ’effektive’ og ’gode’ tiltag,
kan virke meget anderledes pa dem, som tiltaget rettes mod. Det er mennesker,
som ofte lever et ganske anderledes liv, og som kan se verden pa en anden made
end den, vi udgar fra, nar vi planlegger. Det, som kan forekomme &benbart af-
skraekkende pa de fleste af os, kan pa andre virke tillokkende.

Det mest velkendte eksempel pa et ineffektivt og — viser de fleste evalueringer
— direkte skadeligt program er Scared Straight (se bl.a. Finckenauer 1982; Kyvs-
gaard 1990; Petrosino, Turpin-Petrosino & Buehler 2005). Der findes imidlertid
mange flere eksempler pa programmer, der risikerer at fremme frem for at hemme
kriminel adferd. Typisk er det tiltag, der sigter pa at afskreekke lovovertraederen,
som risikerer at medfore en negativ effekt. Eksempelvis har de forseg med kort-
varige fengslinger af unge lovovertradere, som er gennemfort i USA, vist, at
denne form for ’chok-behandling’ risikerer at fremme kriminalitet (MacKenzie
2002). Seerligt harde eller afskraekkende afsoningsvilkar har heller ikke en positiv
preventiv effekt. Fra USA kender vi til ydmygende behandling af fanger — om
Chain Gangs og om iklaedning af fanger i stribet fangedragt. Der findes intet som
helst bevis for, at det afskraekker (Gendreau et al. 2002). Og en ny undersegelse
viser, at maximum security fengsler ikke medferer mindre recidiv end minimum
security feengsler (Chen & Shapiro 2007).

Kognitive programmer

Det, der var begyndelsen pa den kundskabs- eller evidensbaserede kriminalfor-
sorgspolitik i de nordiske lande — i det mindste i Danmark — var importen af
forskellige kognitive programmer fra Canada. Den type program anvendes i alle
nordiske lande i dag.
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De evalueringer, der er gennemfort, tyder pa, at de almene kognitive ferdig-
hedsprogrammer, som anvendes over for stort set alle grupper af lovovertredere,
giver en positiv kriminalpraventiv effekt. Den pracise effektstorrelse er sver at
angive, da forskellige metaanalyser nar til forskellige resultater: fra 8 til 27 procent
reduktion i recidivrisikoen (Kyvsgaard 2006; Tong & Farrington 2007).

Programmer for voldsdemte og andre med vanskeligheder med at handtere
aggressioner anvendes i alle nordiske lande. Anger Management anvendes i Dan-
mark og Island, Aggression Replacement Treatment (ART) anvendes i Sverige, og
blandt andet noget, som hedder Cognitive Self Change, anvendes i Finland. I Norge
anvender man primart programmet Alternativ-til-vold (ATV). Dette program er
ikke, som de ovennavnte programmer, baseret pa kognitiv teori.

Internationalt er der forst og fremmest gennemfort evalueringer af det pro-
gram, som anvendes i Sverige, Aggression Replacement Treatment. Og evaluerin-
gerne viser generelt set ganske positive effekter, nemlig en reduktion i recidivet
pa omkring 15-20 procent (Kyvsgaard 2006).

Derimod er der ikke pavist sikre positive effekter af det program, som an-
vendes i Danmark og i Island, Anger Management. | Danmark diskuterer man da
ogsa for tiden, om det er et godt program. Et problem ved programmet kan vere, at
det er alt for kortvarigt til, at man kan forvente en stabil og permanent effekt. Det
Anger Management program, man anvender over for unge i Danmark, inkluderer
saledes kun otte lektioner. I modsetning hertil varer ART-programmet 10 uger
med tre moder ugentligt, og hvert mede varer tre timer.

Seerlige grupper af lovovertradere

For sa vidt angar serlige grupper af lovovertradere, sa viser den internationale
forskning, at programmer for seksualforbrydere isar har givet positive resultater, nar
behandlingen er foregéet i frihed. I en nyere metaanalyse peges pa en 37 procents
reduktion i recidivrisikoen efter anvendelse af isar kognitive programmer (Losel
& Schmucker 2005). Det er her den almene recidivrisiko, som er i fokus. Det er sa-
ledes overordentligt sveert at pavise en effekt vedrerende alene seksualforbrydelser,
eftersom recidiv til nye seksualforbrydelser forekommer ganske sjeldent.

Med hensyn til behandling af seksualforbrydere i faengsel er resultaterne mere
usikre. Der er dog en tendens i positiv retning.

I denne forbindelse skal navnes, at en dansk undersegelse af betydningen af
kemisk kastration peger pa positive resultater. Her er resultatet malt ved recidiv
til nye seksualforbrydelser (Mollerup, Gabrielsen & Jessen-Petersen 2006). Det
skal dog fremhaves, at det dels drejer sig om en sterkt selekteret gruppe, som
modtager denne behandling, og at resultatet er lidt usikkert pa grund af en ikke-
sammenlignelig kontrolgruppe. Det fremgar endvidere af en svensk rapport, at




Kundskabsbaseret kriminalforsorgspolitik 281

medicinsk kastration ikke kan sta alene. I rapporten, der er fra den svenske Kri-
minalvard, skriver psykolog Elisabeth Kwarnmark, at forskning viser, at “enbart
kemisk kastration inte fungerar” (www.kvv.se).

I ovrigt ser det ud til, at man anvender forskellige programmer til seksualfor-
brydere i de nordiske lande: I Finland anvender man et program, der hedder STOP, i
Sverige ROS (Relations- och samlevdandsprogram), mens man i Norge ogsé anven-
der ATV i forhold til seksualiseret vold. I Island anvendes et kognitivt program.

Vedrerende lovovertreedere med misbrugsproblemer er det forst og fremmest
effekten af terapeutiske samfund, der er undersegt. Den terapeutiske samfunds-
model synes at give positive resultater, iser nar behandlingen fortsetter efter
losladelsen (Kyvsgaard 2006). Modellen anvendes over for kriminelle misbrugere
1 bade Sverige, Finland og Danmark. I Sverige er der gennemfort en evaluering,
som paviser positive resultater af behandlingen (Fridell & Hesse 2005). Den fin-
ske misbrugsbehandling af indsatte inkluderer ogsa kognitive programmer, og
behandling fortseetter efter losladelsen.

I Norge anvendes andre programmer, dels et der hedder RIF — rusprogram i
fengelse — og dels et der hedder Mit-Valg. Begge programmer er baseret pa kognitiv
teori, men inkluderer ogsé andre elementer. Ogsé i Island behandler man narkomaner
i feengsler, men jeg ved ikke pracis, hvilken type program det drejer sig om.

Der er imidlertid ogsa nogle former for tiltag over for misbrugere, der ikke
medforer positive resultater. Det er den type, der alene omfatter urinprevekontrol.
De udenlandske undersogelser, der er gennemfort vedrerende den praventive ef-
fekt af dette tiltag, har ikke kunnet péavise positive effekter (MacKenzie 2002).
Det skal tilfgjes, at det i en dansk undersegelse af betydningen af urinprevekontrol
er papeget, at urinprevekontrollen kan have en positiv effekt pa faengselsmiljoet
(Kriminalforsorgen 2006).

Arbejde og uddannelse
Lad mig ganske kort nevne resultaterne af den forskning, der er gennemfort ved-
rorende effekten af arbejde eller uddannelse under strafafsoningen.

I den internationale forskning har man pavist, smé, men positive effekter af
arbejdstreening. Der synes is@r at vare en sandsynlighed for et positivt resultat,
safremt arbejdstraeningen er forbundet med uddannelse. Man finder ligeledes sma,
men positive effekter af erhvervsuddannelsen inden for kriminalforsorgen, lige-
som tilfeeldet er for frigang til uddannelse og af stette til at finde et arbejde efter
losladelsen.

Med hensyn til den almene skoleuddannelse er resultaterne svagere. Der er
saledes mange undersogelser, som ikke har kunnet pavise en klar effekt, men
enkelte har dog.
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I forleengelse heraf kan der nevnes en svensk undersogelse af betydningen
af at deltage i uddannelse under afsoningen (Herkner & Samuelsson 2005). Un-
dersegelsen viser, at de, der har valgt at studere, far forbedret deres lese- og
skriveferdigheder. Desverre inkluderer undersogelsen dog ikke oplysninger om,
hvorvidt dette har betydning for recidivrisikoen.

Det gor derimod en &ldre, dansk undersogelse, der ser pa effekten af den
sakaldte Skadhaugeplan (Holstein 1986). Denne undersogelse viser, at der ikke
var forskel pa recidivprocenten for dem, som havde modtaget og gennemfort en
uddannelse i feengsel, i forhold til dem, som havde pabegyndt, men ikke fuldfort
uddannelsen, og dem, som slet ikke var kommet i gang med en uddannelse under
afsoningen. Recidivprocenten var altsa den samme i alle tre grupper. Underse-
gelsen kunne derimod vise en positiv effekt af at have haft frigang til uddannelse.
Der var altsa en lavere recidivprocent for dem, som tog en uddannelse pé de al-
mindelige uddannelsesinstitutioner uden for faengslet. Forfatteren til undersogelsen
mener, at dette kan bero pa, at uddannelse sammen med ’almindelige’ elever i
hejere grad end uddannelse i feengsel kan medfore, at den indsatte vender ryggen
til kriminalitet og faengselstilvarelsen.

Denne tolkning stettes af en nyere dansk undersegelse, som viser, at lovover-
traedere pavirkes positivt af omgang med ’almindelige mennesker’ — eller omvendt:
Hvis de undgar den negative pavirkning, som foregar i feengsler, er der mindre
risiko for recidiv (Minke 2006).

Behov for en plan B?
Effektforskningen rejser visse spergsmal. Det forste, jeg gerne vil tage op, angar
uddannelsen i feengslerne.

Spergsmalet relaterer sig til en oplevelse, jeg havde for nylig, hvor jeg var
blevet bedt om at give et oplag pa et mede i den danske fengselslererforening.
Oplagget handlede netop om effekten af uddannelse i kriminalforsorgen. Som
sagt er de paviste effekter pa dette omrade sma og lidt usikre.

Under den efterfolgende diskussion blev det klart, at der ikke anvendes sar-
lige uddannelsesmetoder inden for kriminalforsorgen. Det ser i hvert fald ikke
ud til at veere tilfaeldet i den danske kriminalforsorg. Men er der ét sted, der er
behov for en plan B — for alternative uddannelsesmetoder — sa er det vel netop i
kriminalforsorgen. Her har vi at gere med en gruppe mennesker, som i veldig
mange tilfeelde har haft problemer med og har oplevet modgang i den almindelige
skole. Hvis man bare fortsetter med at anvende samme metode, som fangerne
kender fra folkeskolen, og som de har haft vanskeligheder med, sé er det vel ikke
sa underligt, at det er sa sveert at registrere veesentlige preeventive effekter af ud-
dannelse under strafafsoning.
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Samtidig viser en ny dansk undersogelse, at kun 20 procent af fangerne i de
danske feengsler deltager i undervisning under afsoningen, og at mange flere, nem-
lig 33 procent, kunne tenke sig at tage en erhvervsuddannelse under afsoningen
(Koudahl 2007).

Jeg tror, og jeg skal steerkt understrege, at det alene er en tro, men jeg tror, at
man med en sterre satsning pa uddannelse under strafafsoningen méske vil kunne
opna meget bedre resultater, end man ger ved de mange og populare kognitive
programmer.

Overoptimisme pa behandlingsfronten?

I en artikel i Fengselsfunktionaren er den tidligere direkter for den canadiske kri-
minalforsorg citeret for at sige, at man ber overveje at undlade at proveloslade de
fanger, som ikke vil deltage i programvirksomheden i faengslerne (Vaver 2004).

Efter min vurdering er det at ga for vidt. De effekter, vi kan méle af forskellige
programmer, er sa sma, at jeg ikke mener, at det pd nogen made kan legitimere, at fan-
ger holdes lengere tid i feengsel, hvis de ikke vil deltage i behandlingsprogrammer.

Som mange sikkert husker, sa har kriminalforsorgen tidligere i historien vearet
domineret af en behandlingsideologi. I den tidligere periode havde vi en rakke tids-
ubestemte sanktioner, hvor idéen groft sagt var, at fangerne forst skulle lgslades, nar
de blev anset for at vaere kureret for deres kriminelle tilbgjeligheder. Dengang — i
1970erne — blev behandlingsideologien kritiseret for, at det var personernes behand-
lingsbehov, som skulle bestemme, hvor lang tid, de skulle opholde sig i feengslet.

I dag synes situationen at vaere en lidt anden. I dag synes det at vere fang-
ernes deltagelse i behandling og programvirksomhed, som kan fa betydning for,
hvor leenge de skal opholde sig i faengsel. | Danmark har man séledes indfort et
princip, som hedder "Noget for Noget’. Det indebzrer, at de fanger, som deltager i
programvirksomhed og pd anden made forseger at forbedre sig, har mulighed for
provelosladelse allerede efter halv tid.

Urealistiske behandlingsprincipper?
Er tredje sporgsmal, som jeg gerne vil rejse, er, om det overhovedet er muligt i fangs-
lerne at gennemfore behandling eller programmer, som vi ved, det ber geres.

Vi ved saledes, at det ikke bare er et spargsmal om at anvende et evidensbase-
ret program for at opna praventive effekter. En veeldig lang reekke af omstaendig-
heder skal vare opfyldt, for at programmet kan fa en effekt. Hvis man anvender
et velafprovet program fejlagtigt eller over for den forkerte malgruppe, vil man
ikke opna en positiv effekt.

I den international forskning er der opstillet 18 behandlingsprincipper, som
man skal tage i betragtning, nar et program implementeres (Andrews 2001; An-
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dreassen 2003). Pa papiret er alle disse principper veldigt gode og korrekte, men
jeg vil stille spergsmalstegn ved, om det i det hele taget er muligt at leve op til
alle disse principper.

Der er ikke her tid at gennemga alle disse principper, men jeg skal bare nevne
nogle fa, herunder dem, som man antagelig i serlig grad vil have sveart ved at leve
op til i fengslerne.

- Behandlingen skal tilpasses den enkeltes indleringsevne. Det betyder, at
man ikke kan anvende samme fremgangmade over for alle.

- Man skal ikke kun satse pa en programtype, men der ber vare en mangfol-
dighed af tiltag og behandlingsprogrammer, eftersom de indsatte har for-
skellige problemer og forskellige behov, som skal adresseres. For igangsat-
telse af behandling skal den enkeltes behov derfor ogsa forst kortlegges.

- Man skal forsege at inddrage den indsattes sociale miljo uden for fangslet
i behandlingen.

- Personalet pa institutionerne skal vare enige om institutionens principper,
om behandlingen og om, hvordan bl.a. konflikter handteres.

- Man skal forsege at modvirke den negative pavirkning, der sker mellem
indsatte i institutioner.

- Institutionsopholdet ma ikke vare lengere end hejst nedvendigt vurderet
ud fra en behandlingsmassig synsvinkel.

Over for alle disse idealer og principper star sa den virkelighed, som bl.a. en tidli-
gere faengselsbetjent har berettet om i bogen 16 ar i faengsel. En faengselsbetjents
beretning om at arbejde blandt mordere, psykopater og narkomaner” (Lund 2003).
Det, der er interessant i denne bog, er, at begreber som behandling, programvirk-
somhed, uddannelse og resocialisering ikke forekommer i bogen. Dette synes
ikke at vaere en del af fengselslivet. Bogen gennemsyres derimod af én bestemt
underliggende beretning, nemlig beretningen om, at arbejdet for en faengsels-
funktioner forst og fremmest gar ud pa at undgé konflikter. Indirekte, men dog
veeldigt tydeligt, fremgar det af bogen, at en god dag er en dag, hvor der ikke har
veeret konflikter med fangerne — en god dag er en stille og rolig dag, hvor alle bare
passer sit, og fangerne afsoner uden videre vrovl.

Denne beretning om fangselstilverelsen er helt i overensstemmelse med re-
sultaterne fra nyere engelsk fengselsforskning. I denne forskning understreges det
saledes, at feengselsfunktion@rens vigtigste kompetence er at vare fredsbevarende
(Liebling, Price & Elliott (1999).

Er det overhovedet muligt at gennemfore de mange idealer, de mange principper
og de forskellige programmer inden for rammerne af en sddan konfliktkultur?
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Vores erfaring siger, at vi ma svare ja pa et sadant spergsmal, men den siger ogsa,
at selve strukturen, kravet om sikkerhed og de mange latente konflikter i faengslet
medforer, at det er meget sveert, og at mulighederne er ganske begraensede.

Det far mig til at konkludere, at det i dag utvivlsomt i mindre grad er mangel
péa kundskab om effektive metoder, end det er mangel pé vilje og mulighed, som
setter graense for det kriminalpraventive arbejde inden for kriminalforsorgen.
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