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INTERNATIONALISERINGEN AV KRIM]NALPOLITIKEN’k
AV PROFESSOR JANNE FLYGHED

Since the early 1990s, an increasing number of social issues have become
linked, and then subordinated, to security policy. This policy area has wit-
nessed a paradigm shift, with the emergence of a new security mentality.
The crumbling of the walls built up during the Cold War, and the collapse
of the Soviet empire, meant the disappearance of the East versus West
polarity. And as this world order, based on a balance of terror, passed
into history, the nature of the global threat situation was transformed.
The antagonisms of the Cold War had hardly had time to cease creating
fear before new threat images emerged on the scene. Unlike the Cold
War situation, where world peace was threatened by a frenetic arms race
between two highly concrete superpowers, the perceived threats of the
1990s became increasingly vague. The military menace was superseded
by a much more diffuse criminal threat; “cross-border crime”, "terror-
ism” etc. This international trend has had a distinct impact on national
criminal policy.”

Samhiillets krishantering vid hot mot rikets yttre och inre ordning och sikerhet
har forandrats under de senaste decennierna. Nar murarna rimnade och Sovjetim-
periet f6ll samman forsvann de ytterst konkreta kontrahenterna, dst mot vist. Det
kalla krigets bipoldra virldsordning férpassades till historien och de globala hoten
forandrades dramatiskt. Nya hotbilder gjorde entré. Fran en situation med tva
supermakter som hotade virldsfreden med en frenetisk kapprustning, blev hoten
under 1990-talet otydligare. De militira hoten har efter hand i stor utstrickning
ersatts av betydligt diffusare brottslighetshot. Det dr svérare att se vad som konkret
avses med sddana begrepp som “griansoverskridande brottslighet”, “organiserad
brottslighet”, “terrorism” och liknande. Overgangen fran militira hot till civila,
icke-militdra hot har fatt patagliga konsekvenser. Tidigare hade de sikerhetspo-
litiska analytikerna klart och tydligt kunnat lokalisera varifran hotet kom. Nu
forlorade de sin fixpunkt. Da de tidigare geografiska avgrinsningarna mellan Vi
och Dom upphoérde att gilla, kunde fienden plotsligt finnas mitt ibland oss. Det
uppstod ett nytt séikerhetspolitiskt tinkande, ett sikerhetspolitiskt paradigmskifte,
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i borjan av 90-talet. Allt fler samhilleliga fragor kommit att kopplas till, och efter
hand underordnas, siikerhetspolitiken (Flyghed 2003). Ett tydligt exempel &r asyl-
och flyktingpolitiken som tidigare diskuterades i termer av empati och skyddsbe-
hov, men som idag férknippas med resonemang om risk och hot (Abiri 2003). En
viktig komponent i detta nytinkande ér hotbilder och hotbildsanalyser, eftersom
det dr dessa som ger legitimitet at det nya sidkerhetspolitiska paradigmet. Intimt
forknippat med denna scenférindring ér det nya séikerhetsbegrepp som etablerades
i borjan av 1990-talet. Denna férhistoria dr av betydelse nir vi betraktar dagens
situation och reaktionerna pa hindelserna den 11 september. "Den storskaliga
terroristattacken mot USA den 11 september 2001 och det fortsatta hotet om ter-
roristdad har gett ny aktualitet 4t fragan om samhillets krishantering”, star det i
en utredning om griansdvervakning under hojd beredskap (SOU 2002:4,33). Denna
fornyade aktualitet av krishantering har dven paverkat svensk kriminalpolitik.

Ett vidgat siikerhetsbegrepp

Efter murens fall och kalla krigets slut tappade det militéra invasionshotet i tro-
virdighet. Men istéllet for att glidja sig 6ver kalla krigets slut, borjade man tala
om “den breddade hotbilden” och det blev allt vanligare att patala hot och risker
av icke-militdr natur. Sikerhetspolitiken genomgick en betydande fordndring da
den kom att baseras pa ett vidare spektrum av hot och risker én tidigare (SOU
2003:32,181). Paradoxalt nog blev virlden ingalunda tryggare i och med att ter-
rorbalansens dagar var over. Istillet framholls tvartom att virlden blivit otryggare
dn nagonsin eftersom fienden nu kunde komma fran vilket hall som helst.

En startpunkt for svensk del &r hot- och riskutredningen som tillsattes i decem-
ber 1992. Den skulle utreda pafrestningar och risker i det fredstida samhillet. I dess
huvudbetinkande Ett scikrare samhdille, slogs det fast att de hotbilder som diskute-
rats “orsakar stora problem inom praktiskt taget hela samhillet och att allmédnhetens
krav pa atgirder fran samhéllets sida dérfor blir mycket stora”(SOU 1995:19). De hot
som asyftades var stora flyktingstrommar, brist pa el, vatten och elektronikkompo-
nenter. Det var ocksa i borjan av 90-talet som migration borjade betraktas som ett
sikerhetsproblem; ett problem som, framfor allt i Europa, i allt storre grad kom att
forknippas med organiserad brottslighet (Morrison 2000,55).

Forsvarsberedningens rapport 1996 diskuterade den breddade hotbilden. Dir
konstateras att det inte foreligger ndgon risk for “nagra storre angreppsféretag mot
Sverige” (Ds 1996:51,15). De militdra hoten mot Sverige var starkt begrinsade, for
att inte sdga eliminerade. “’For totalforsvarets del medfor de minskade krigsriskerna
och den férindrade hotbilden att verksamheter som ér inriktade mot att forbereda
landet for att motsta en invasion som syftar till att ockupera Sverige kan prioriteras
ned och/eller helt avvecklas™ (SOU 2001:41,54). Det siikerhetspolitiska ldget menade
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man hade blivit avsevirt bittre i och med kalla krigets slut, Sovjets sammanbrott
arfor ansag
statsmakten att “sikerhet endast i militirt perspektiv ér ett forlegat synsitt” (Pro-
position 1995/96:12,8). Sakerhetsbegreppet utvidgades f6ljaktligen till att omfatta
“allt det som kan paverka vér nationella sikerhet” (Ibid.). Enligt regeringen striicker
sig bilden nu "fran den harda kirnan av mer traditionella siikerhetspolitiska hot ver
de nya konflikter som tenderar att blossa upp i det kalla krigets spar till de hot och
risker som foljer av den globala utvecklingen och de moderna samhillenas sarbar-
het” (Ibid.). Som exempel pa icke-militidra hot och pafrestningar nimndes Estonia-
katastrofen, jordbavningen i Kobe, versvimningarna i Holland, Belgien, Tyskland
och Frankrike, gasattacken i Tokyos tunnelbana och bombdadet i Oklahoma, vilket
minst sagt utgor ett brett spektrum av hiindelser. Regeringen papekade att detta var
en internationell trend; de flesta linder hade redan omdefinierat sin syn pa sikerhet
och den huvudsakliga inriktningen var “att ligga in ett vidgat sikerhetsbegrepp”
(Ibid.). Detta internationella sikerhetstinkande har fatt konsekvenser for svensk
kriminalpolitik; fraimst inom straffritten och de straffprocessuella tvangsmedlen.

EU-aspekten

En for svensk kriminalpolitik betydelsefull aspekt av internationaliseringen &r for-
merandet av den europeiska unionen. 1995 blev Sverige medlem i EU och dirmed
dven del i ett vittomfattande samarbete pé det polisidra och rittsvirdande omradet.
Men skapandet av EU utgor ingen globalisering utan dr en hogst regional interna-
tionalisering. Syftet har énda fran starten varit att skapa en i ett globalt perspektiv
konkurrenskraftig ekonomisk regional marknad. I och med utvecklingen mot allt
Oppnare grinser inom Europa befarades att den gransoverskridande brottsligheten
skulle vixa sig stark. Framst befarades olika typer av internationell organiserad
brottslighet, t.ex. narkotikabrott och ménniskosmuggling.

Redan fran bérjan fastslogs att atgiarder for att kontrollera framtida brottslig-
het var av stor vikt, och detta utgor ocksa forutsittningen for att Schengen-av-
talets (1990) och Amsterdamfordragets (1997) tankar om fri rérlighet ska kunna
realiseras (Peers 2000, 39ff). Detta dr anledningen till att kriminalpolitiken har
féatt en central position inom EU-projektet. For att uppritta ett omrdde med fri-
het, sidkerhet och rittvisa har en rad nya strukturer for polis- och rittssamarbete
utarbetats med syftet att motverka organiserad brottslighet.

Det visade sig tidigt att konsekvenserna av den fria rorligheten skulle bli unio-
nens “mest kontroversiella och svarldsta uppgift” (Taylor 1992,181. Se dven Duyne
1993,12f; Spencer 1995; Anderson 1996,178f; Ruggiero 2000). For att motverka
de kontrollforluster som antas uppkomma nér grénskontrollerna mellan EU-lin-
derna forsvinner har det vidtagits s.k. kompensatoriska atgérder. Dessa atgirder
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kan i stort delas in i fem huvudomraden: 1. En hard bevakning av EU:s yttre
grins; 2. Harmonisering av migrationspolitiken (invandrings- och flyktingpoliti-
ken); 3. Utokat polisidrt datasamarbete; 4. Inrittandet av den europeiska polisen
Europol samt 5. Inférandet av underrittelsestyrt polisarbete (kriminalunderrit-
telsetjdnst). En betydelsefull konsekvens av de kompensatoriska atgarderna dr en
harmonisering av foér kriminalpolitiken vitala omraden som straffratt och pro-
cessriitt (Elholm 2002; Asp 2002; Husabe 2004,182f; Triskman 2005). Dels finns
det 6vergripande mal som ldnderna tillsammans bor striva mot, dels genererar
unionen rent konkreta atgérder. Nagra exempel pa sadana atgérder inom unionen
ir harmonisering av brottsrekvisit, paféljder, rittsliga forfaranden, brottsoffer-
stod, beslag, ateranpassning av gdrningsmén samt organisatoriska forandringar
inom olika brottsbekdmpande myndigheter. Men det finns dven kopplingar till
migrationspolitiken, dd immigration tillsammans med brottsligheten utgor den
mest centrala kontrollfragan (Tonry 1997). Dessa processer kan i ett vidare per-
spektiv antas fa stora konsekvenser for Europas relation till tredje varlden (Sassen
1999,113). Vilka kommer att inkluderas respektive exkluderas?

Internationellt tryck

Det internationella trycket pa svensk kriminalpolitik har varit starkt; i synnerhet
tiden ndrmast efter 11 september 2001 och det USA-initierade kriget mot ter-
rorismen. Det var mycket svart, for att inte séiga omgjligt, att fora en balanserad
diskussion om relevanta motatgérder i den atmosfir av “de som inte dr med oss dr
emot oss”’ som radde strax efterat. Bombdaden i Madrid och i London bidrog dven
de till dessa svarigheter. Inom EU vidtogs en rad atgirder redan nagra manader
efter 11 september 2001; detta utan nimnvird debatt och trots att flera atgdrder
tidigare betraktats som hogst kontroversiella. Tva rambeslut fran EU ér virda att
sdrskilt framhallas, det ena gillde skirpta straff for terroristbrott och det andra den
europeiska arresteringsordern. Det sistnimnda forslaget innebir att den s.k. dubbla
straffbarheten inte lidngre giller, d.v.s. for att en person ska utlimnas behover
handlingen vederbérande dr missténkt for inte lingre vara straffbar savil i landet
hon eller han ska utlimnas till som fran. Svenska myndigheter dr siledes skyldiga
att utlimna dven personer som dr misstinkta for handlingar som inte dr straffbara
i Sverige (Prop.2003/04:7). Det foérstnimnda rambeslutet har i och med lagen om
straff for terroristbrott (SFS 2003:148) implementerats i svensk lagstiftning och
innebir betydande straffskidrpningar for ett flertal brott om det kan faststillas
att dessa handlingar utférts med ett terroristiskt syfte. Den inte helt kristallklara
definitionen av terrorism i lagen 6ppnar upp for extensiva tolkningsmajligheter
for aklagare och domstol betriffande vad som ska uppfattas som terrorism; en
problematik som framkommit vid de rittsliga processer dér lagen aberopats.




78 Janne Flyghed

Bidragande faktor till EU:s snabba agerande var det brev president Bush
skickade till davarande EU-presidenten Roman Prodi redan i oktober 2001. Det
inneholl en forteckning Gver atgiarder USA 6nskade att EU skulle vidta i kriget
mot terrorismen, bland annat mdjlighet att frysa ekonomiska tillgangar for terro-
ristmisstinkta, utokat underrittelsesamarbete mellan USA och EU samt inférande
av skirpta terroristbestimmelser (Proposals 2001-10-16).

En central fraga dr i vilken man, och i sa fall hur, Sveriges méjligheter att fora
en sjilvstandig kriminalpolitik har fordndrats. Handlar det om en nédvindig anpass-
ning till internationella férhéllanden utan storre nationellt behov? Eller ér det ett pa-
tagligt nationellt behov att skirpa de kriminalpolitiska insatserna mot brottsligheten
som krivt en internationalisering? Inledningsvis kan man konstatera att Sverige har
genomfort de forandringar inom polis och dvrigt réttsvisende som internationalise-
ringen av kriminalpolitiken krévt, framfor allt har kraven fran EU uppfyllts. EU:s
harmoniseringskrav har med nordiska matt métt inneburit en 6kad repressionsniva,
i synnerhet inom straffrittssystemet (Nuotio 2001; Elholm 2002).

Dirtill har patryckningar om samarbete i kriget mot terrorismen dven resul-
terat i direkt laglost agerande fran svensk sida; det har m.a.o. inte funnits till-
stymmelse till rittsligt stod. Det mest flagranta exemplet utgérs av utvisningen
till Egypten av tva egyptiska medborgare i december 2001. Pa Bromma flygplats
tog maskerad personal fran den amerikanska underrittelsetjinsten dver. De bada
utvisade drogades, deras kldder avlagsnades och de fick ikldda sig brandgula over-
aller och belades med fot- och handfingsel samt 6gonbindel (se vidare JO 2005).
De flogs i ett specialchartrat amerikanskt plan direkt till Egypten, ett av de linder
(tillsammans med Syrien och Jordanien) som enligt Seymour Hersh anviinds av
USA nir de vill fa misstidnkta personer férhorda pa ett sétt som de inte kan gora
pa hemmaplan (Hersh 2004). I klartext innebér det tortyr. Hela operationen ge-
nomfordes saledes av frimmande makts maskerade agenter pa svenskt territorium,
nagot som maste betraktas som en exceptionell atgird. Sverige var det forsta land
som agerade pa detta vis och blev ddrmed trendsittande, vilket sannolikt fatt
betydelse med tanke pa Sveriges tidigare goda internationella rykte betriffande
minskliga rittighetsfragor.

Sammanfattningsvis talar det mesta for att férindringen inom de omréaden av
svensk kriminalpolitik som behandlats hir, frimst haft till syfte att tillmotesga inter-
nationella 6nskemal och patryckningar. Svensk straff- och processriitt maste harmo-
niseras — detta nyckelbegrepp i internationaliseringens tidevarv — till internationell
standard. Dock har en liten nation sma mgjligheter att paverka hur denna standard
ska utformas (Nuotio 2001,303). For att kunna delta i det internationella samarbetet

som vi for den nationella brottssituationen inte haft direkt behov av.
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Bilder av hot

I dagens hotbildsdiskussioner handlar det ofta om séavil teoretiskt som empi-
riskt svargripbara begrepp. Vanligt forekommande komponenter dr “grinsover-
skridande”, internationell” och “organiserad” brottslighet. Men organiserad
brottslighet med internationella fortecken som hotbild dr ingen nyhet. Den har
under historien varit stindigt aterkommande, om &n i varierande form. Under de
senaste drygt hundra aren har det forekommit ett kontinuum av goda fiender med
mer eller mindre stark koppling till organiserad brottslighet. Vid forra sekelskif-
tet handlade det om "bombkastande anarkister” och fran och med 1917 var det
“kommunismen”, Sedan 1960-talet har narkotikan fungerat som god fiende och
nu senast det lika flitigt anvdinda som sillan definierade begreppet “terrorism”.
Men idag ir det inte ldngre enbart “war against drugs” eller ”war against ter-
rorism”. Nu har det expanderat till att gilla ett generellt krig mot kriminalitet en
masse. Problemet ér att det med denna terminologi dr ett krig som aldrig tar slut
(Halvorsen 1998,344). Det pagar hela tiden, mitt ibland oss, och stindigt dyker
det upp nya fiender som maste nedkdmpas. For nir sker det avgorande “slaget”?
Nir kapitulerar "fienden”? Medborgerliga fri- och rittigheter far i dessa krigs-
sammanhang en hogst perifer roll.

Det nya ér att riskerna blivit savil fler som otydligare. Men att hoten dr dif-
fusare innebir inte att de uppfattas som mindre allvarliga. Att de ér svara att pre-
cisera, och ddrmed beldgga, utgér nimligen ett tecken pa deras farlighet. Detta
har fatt patagliga konsekvenser for samhillets brottskontrollerande instanser,
savil nationellt som internationellt. En viktig komponent i detta nytdnkande ar
hotbilder och hotbildsanalyser, de framstéllningar som préglar var uppfattning
av verkligheten. Det dr dessa som ger legitimitet at vidtagna kontrollatgérder.

Hotbildskonstruktionernas uttalade syfte ér att skapa underlag for god be-
redskap om hotet skulle realiseras, nagot vi kan kalla beredskapsfunktionen eller
forsvarsfunktionen. Men det kan ocksa finnas ett outtalat syfte, ndmligen att ritt-
fiardiga organisationers existens och/eller verka for att organisationen bor tilldelas
mer resurser (legitimitetsfunktionen). Andra underliggande motiv kan vara att
avleda uppmairksamheten fran nagot annat, for tillféllet kansligare problem. Ett
klassiskt exempel dr att ridda inhemska problem genom att agera utrikespolitiskt.
Statsvetaren David Finlay kallar detta fér den psykologiska funktionen. Hot om
en yttre fiende kan ocksa vara enande. Det ir identitetsskapande samt fostrar till
solidaritet och sammanhallning. Detta brukar bendmnas den sociologiska funktio-
nen. I svara tider tjanar endimensionella fiendebilder som utmérkta redskap for att
definiera nationens identitet. Starkt férenklade fiendebilder har ofta stérre effekt én
mer sofistikerade. En besliktad funktion med den sociologiska ér den politiska. Da
fokuseras pa gemensamma intressen for att fa politisk uppslutning. Enligt Finlay
kan man genom att polarisera det onda och goda vidmakthalla ideologi, nationa-
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lism och konsensus (Finlay et.al. 1976). Sammantaget leder sadana underliggande
motiv till att hot och risker dverskattas. Hotbildsanalysens inre logik bidrar darfor
till en normalisering av exceptionella hot och risker (Flyghed 2002).

Konkreta exempel

Hur hotbilderna konstrueras och framstills har avgorande betydelse nir man 6ver-
viger att infora integritetskrankande tvangsmedel. Men innan nagra ingrepp i den
personliga integriteten och medborgarnas fri- och rittigheter infors, bor ett antal
krav med koppling till hotbilderna vara uppfyllda. Detta kan utgéra en mgjlig test
for att utrona nér det dr adekvat att infora nya tvangsmedel.

1. Hotrekvisitet. Finns det nagra uppgifter om att nya eller gamla hot fatt 6kad
aktualitet? Existerar det nagra tillf6rlitliga och kontrollerbara beldgg?

2. Skaderekvisitet. Blir skadan stor om hotet realiseras?

3. Effektivitetsrekvisitet. Finns det beldgg for att motmedlet ér effektivt
mot det aktuella hotet? Och star i sa fall effektiviteten i proportion till
kostnaden?

4. Proportionalitetsrekvisitet. Ar det med avseende pa hot och skada en pro-
portionerlig integritetskrankning?

De formodade hoten dr séledes helt centrala i diskussioner om integritetskrink-
ningar. Gar det inte att svara ja pa fraga 1 ska inga nya metoder inféras. Men
dven om samtliga tre inledande fragor besvaras med ja, aterstar att fverviga om
atgirden ar forenlig med proportionalitetsprincipen. Ar det en rimlig krinkning
av den personliga integriteten? Sillan diskuteras dessa fragor, an mindre besvaras,
innan nya tvangsmedel infors.

Vad finns det da for beldgg for de nya hotbilder som presenteras? Pa vilken
empirisk grund vilar de scenarion som ritas upp? Och gar det att utvirdera tro-
virdigheten i dessa rapporter? Tyvirr rader det stor brist pa analyser av dessa hot-
bildsrapporter. En konsekvens av detta ér att hotbildskonstruktérerna séllan, for att
inte sdga aldrig, i efterhand behover sta till svars for sina profetior. Inom projektet
Kriminalpolitikens internationalisering har dock nagra hotbildsrapporter analyse-
rats. Dels tre hotbildsbeskrivningar om oststatsbrottslighet framtagna av svensk
polis mellan 1993 och 1996; dels en studie av tre hotbildsrapporter fran 1998-2000
gillande risk for invasion av illegala migranter dven de framtagna av polisen. I det
forstndimnda fallet soktes efter pastaenden som pldderade for eller mot invasion av
grov Oststatsrelaterad brottslighet i Sverige, och i det andra séktes pastaende om il-
legal invandring och ménniskosmuggling. Innehéllsanalysen i bada fallen dr baserad
pa en pastaendehierarki som gar fran ytterst bristfélligt underbyggda pastaenden till
vilunderbyggda. Pastaendena har kategoriserats pa foljande sitt.
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A. Vaga ogrundade pastdenden. Pastdendena ir baserade pa antaganden utan hinvisning
till kélla. Det framgér t.ex. inte vilken typ av brottslighet det giller.

B. Inga empiriska belidgg. Pastdendet 4r delvis tydligt, det framgar t.ex. vilka linder det
giller, typ av brottslighet etc., men det finns inga siffror som stoder de pastaenden som
framfors.

C. Inga kontrollerbara killor. Pastaendet grundar sig pa empiriska bevis men det anges
inga kontrollerbara killor. Darmed gar det inte att kontrollera de empiriska belidggens
tillforlitlighet.

D. Ingenting att jimféra med. Tydligt pastaende, siffror och tillforlitliga killor, men det
finns ingen ytterligare statistik att jimfora med. Dérfor svart att avgéra om det skett nagon
fordndring over tid, kning eller minskning eller status-quo. Svart uttala sig om eventuella
trender.

E. Ideal. Klart och tydligt pastaende som grundar sig pa jamforbara, empiriska bevis och
med angiven kontrollerbar killa.

Fordelningen av de kategoriserade pastaenden framgar av tabell 1.
Tabell 1: Péstéenden om dststatsrelaterad brottslighet i tre dokument 1993-1996'

samt pastaenden om illegal invandring och médnniskosmuggling i tre dokument
1998-2000.2

Oststatsrelaterad Illegal invandring och TOTALT
brottslighet minniskosmuggling (Samtliga
dokument)

Dokument (1993-96) Dokument (1998-2000)

Kategori av pastaende

I 11 I I 11 111 N %

A: Helt ogrundat 3 9 2 2 1 2 19 10
B: Ingen empiri 11 16 4 15 3 12 61 32

C: Inga killor 3 3 3 33 34 10 86 46

D: Ej jamforbart 1 1 0 0 8 9 19 10

E: Ideal 0 0 0 0 0 4 4 2
Totalt 18 29 19 50 46 37 189 100

Innehallsanalysen av dokumenten rérande oststatsrelaterad brottslighet visade
att pastaendena sa gott som uteslutande baserades pa generella antagande och
svepande formuleringar. Inte ett enda péastaende uppfyllde kravet for den ideala
kategorin. Mot slutet av 90-talet tillstod polisen sjdlv att denna brottslighet inte
blev lika omfattande som man hade befarat (Westfelt 2001,54). I den andra delstu-
dien rérande pastaenden om illegal invandring och manniskosmuggling visade
det sig att kategorierna B och C var de absolut dominerande; dar hamnade 107 av
totalt 133 pastaenden. Endast fyra stycken klassades som kategori E. Trots viss
forbattring i forhallande till den forsta studien, har polisen fortfarande svéarigheter
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att ta fram tillforlitliga beldgg for sina pastdenden. Av tabellen framgar ocksa att
totalt var det drygt tio procent av samtliga 189 pastaenden i de sex dokumenten
som baserades pa empiriska beldgg och kontrollerbara killor.

Under senare ar har det gatt att skénja en forbéttring i hotbildskonstru-
erandet. Framfor allt har Tullverket gjort analyser som héller betydligt hogre
standard (T.ex. Tullverkets nationella hotbildsanalys 2005-06.) Aven vissa kri-
minalunderrittelsetjénster pa lansniva har forbittrat sina analyser. Fortfarande
ar beldggen genomgaende forhallandevis vaga, men i dessa fall har medveten-
heten om detta lett till storre forsiktighet i slutsatserna (T.ex. Brottssituationen
i Skane 2005.)

[ hotbilds- och riskanalyssammanhang existerar det atminstone tvéa generella
problem. Den gemensamma ndmnaren ar att det saknas tillforlitliga beligg,
vilket far stor betydelse for expansionen av nya kontroll- och évervakningsme-
toder. Det forsta géller hotbildsanalyserna, dir det som framgatt ofta saknas
vederhiftiga sddana innan nya kontrollmetoder infors. Det andra giller bristen
pé utvdrderingar av nya metoders effektivitet efrer det att de har inforts. Mig
veterligen existerar det inga serigsa utvdrderingar av t.ex. buggning, ett tvangs-
medel som nu ater 4r aktuellt i den svenska debatten. Vad det giéller hemlig
teleavlyssning och teledvervakning finns det ddremot i Sverige en ansatts till
ett officiellt effektivitetsmatt. Pa basis av uppgifter fran rikspolisstyrelsen och
riksaklagaren rapporterar den svenska regeringen varje ar till riksdagen i hur
manga fall avlyssningen respektive 6vervakningen “haft betydelse” for forun-
dersokningen.’ For att en reell utvirdering av tvangsmedlets effektivitet skall
vara mojlig ar dock fragan felstdlld, kravet dr alltfor lagt stéllt. Kriteriet borde
vara "har dtgidrden haft avgérande betydelse for att fallet gétt till atal?” alterna-
tivt lett till fallande dom”. Men trots att det existerande vaga kriteriet - "haft
betydelse” - borde vara ett latt att uppfylla, sa var det 2005 férre dn hilften
(42%) av 833 fall didr den hemliga teleavlyssningen haft betydelse. I nirmare 60
procent av de beviljade avlyssningarna har atgiarden inte haft nagon betydelse
alls for férundersokningen. For hemlig teleévervakning var motsvarande siffra
47 procent av 1027 fall (Regeringens skrivelse 2006/07:28). Pa den nivan har
nyttan av dessa tvangsmedel legat de senaste decennierna.

Normalisering

Mycket av oron och rddslan idag ér sdledes till stor del en konstruktion base-
rad pa bristfélliga hotbildsanalyser. Ett nyckelbegrepp i dessa konstruktioner
ar som framgatt det nya sdkerhetsbegreppet. I och med introducerandet av
detta begrepp intriadde ett sikerhetspolitiskt paradigmskifte dir ett flertal
samhilleliga problem kom att uppgraderas i hotbildstinkandet (Flyghed
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2003). Det finns en uppenbar risk att dessa exceptionella hotbilder normali-
seras, trummas in som sanning, trots att det saknas beldgg for att de faktiskt
existerar. Ddarmed skapas ett permanent krisldge vilket legitimerar ytterligare
repressiva insatser i form av mer polis, hardare straff och nya polismetoder.
Jag har kallat detta for normalisering av det exceptionella (Flyghed 2000).
Mycket tyder pa att savil tvangsmedelsarsenalen som tillimpningen av dessa
tvangsmedel tenderar att utvidgas. De inrdttas forst for att anvindas mot grov
och mycket ovanlig brottslighet, och ofta vid exceptionella situationer. Men
nér de vil introducerats glider de lidngs ett sluttande plan for tillimpning mot
allt lindrigare brottslighet. Den grévsta brottsligheten blir dirmed trendsit-
tande nir det giller nya tvangsmedel. Det gar sillan at andra hallet, det vill
sdga att ett tvangsmedel tas ur bruk dédrfor att den ursprungliga hotbilden
forsvunnit.

Normaliseringen av det exceptionella kan delas in i tva huvudtyper: hot-
bildsnormalisering och medelnormalisering. Den forsta typen av normalise-
ring av det exceptionella har sin grund i ovanliga och spektakuldra hiandelser.
Sadana hidndelser har stort sensationsvirde och far dirmed stor massmedial
belysning. Medelnormaliseringen, som syftar pa metoderna i polisarbetet, kan
i sin tur ske pa tva sitt. Tillimpningen av ett inrdttat medel kan pa lagstif-
tarnas initiativ expandera utdver de ursprungliga intentionerna. Den andra
varianten &r att polisen i sin praktik ténjer pa granserna for det tillatna. I det
sistnimnda fallet riskerar lagstiftningen att komma pa efterkélken, vilket i
sin tur kan leda till legalisering i efterhand, d.v.s. en rittslig anpassning till
en praktik som etablerats i den grazon som polisens tvangsmedelsanvind-
ning bedrivs i. Expansionen av tvangsmedel betraktas ofta som en tillféllig
nodlésning motiverad av “stundens allvar”, for att i efterhand framsta som
en nddvindig atgird som bor bli permanent. Detta ad hoc-forfarande dr en
link mellan exceptionalitet och normalitet, som gor att det extrema och icke
representativa blir normalt.

Det gar att utkristallisera fem huvudsakliga aktérer i tvangsmedlens expan-
sionsprocess: Polisen, politikerna, kontrollindustrin, media och experterna. I stor
utstrickning styrs deras agerande utifran en malrationalitet, &ven om det finns
inslag av virderationalitet. Det som utmérker samtliga &r att de har en faktisk
paverkan pa brottsbekdmpningens utformning. De tre forstndamnda har som uttalat
syfte att uppna en effektivare kontroll av brottsligheten. Massmedia och experter
har frimst en kommunicerande roll. Men det handlar inte enbart om effektiv
brottsbekdmpning nir nya kontrollmetoder infors. Hér finns savil uttalade (extern
rationalitet) som outtalade intressen (intern rationalitet), dir det férstndmnda inte
alltid sammanfaller med det sistnimnda.
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Tabell 1: Aktorernas externa respektive interna rationalitet

Aktor Extern rationalitet Intern rationalitet
Politiker Bekampa brott Lag som symbol for handlingskraft
Polis Bekidmpa brott Organisationsexpansion, mer resurser
Media Formedla information Lésnummerforsiljning, maximera profiten
Experter Inhéimta och bista med kunskap | Uppmirksambhet, bli citerad, karridrkliv

1. Politikernas uttalade syfte med kriminalpolitiken dr att bekdmpa brott. Mélet dr
att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Men politikerna anvinder
ocksa lagstiftningens symbolfunktion for att visa sina viljare att de besitter hand-
lingskraft. Kriminalpolitiken &r en arena som uppfyller de nédvindiga rekvisiten
for sadana manifestationer.

2. Till polisen huvuduppgifter hor att bekdmpa brott och uppritthalla allmin ord-
ning och sikerhet. Detta utgér den externa rationaliteten. Den interna rationali-
teten dr att de av organisationsegoistiska skl stindigt ligger pa for att expandera
verksamheten och fa mer resurser. Det uppstar litt en vixelverkan mellan atgirder
for att bekdmpa brott och bevarande av den organisation som uppstétt i denna
kamp. For att legitimera organisationens fortlevnad hénvisas till nya hotbilder
som kriver mer tvangsmedel. Denna organisationsrationalitet dr inget unikt for
polisen utan giéller alla byrakratier.

3. Den privata kontrollindustrins externa rationalitet dr en strivan efter effektiv
kontroll av brott och brottslingar. Men den vill ocksa maximera sina marknads-
andelar samt 6ka intresset for att allt fler omraden i samhillet 6vervakas och
kontrolleras. I affirsidén ligger att gora profit dven pa individers och institutioners
ridsla for brott, savil berittigad som oberittigad, vilket ir en stark drivkraft till
kontroll- och Gvervakningsexpansionen. Dessa interna intressen sammanfaller inte
alltid med att uppna effektiv kontroll av brottsligheten. Det finns hir en stark tilltro
till att den ultimata metoden for att kontrollera brottsligheten ir teknisk.

4. Medias externa rationalitet ligger i att formedla information. Men dess intresse
att silja [dsnummer samt samla méanga lyssnare och tittare, och dirmed 6ka intik-
terna, leder till en fokusering pa dramatiska och exceptionella hindelser. Denna
selektion av det extrema leder till en skevhet i bilden av brottsligheten. Mellan
media och de tre 6vriga aktorerna finns vidare ett dmsesidigt beroende. Media ir
i behov av information och de 6vriga aktdrerna behdver na ut med sina respektive
budskap. Media ér saledes savil aktér som arena.
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5. Experternas externa rationalitet dr att bistd med kunskap. Ofta handlar det om
forskare som anlitas av myndigheter och organisationer for att leverera beslutsunder-
lag. Medias behov av experter som uttalar sig 4r mycket stort, nagot som stundtals
leder till att epitetet expert inte alltid &r liktydigt med kunnande. Till experternas
interna rationalitet hor att skaffa sig uppmérksamhet som kan vara till férdel i sam-
band med framtida forskningsansokningar och avancerande i karridren.

De fem aktdrernas agerande kan betraktas som bakomliggande forklaringar
till normaliseringen av det exceptionella. Framst dr det aktorernas interna ra-
tionalitet som bidrar till detta. Det forekommer ocksa att enstaka exceptionella
hindelser exploateras och driver utvecklingen vidare. Dessa for brottsligheten icke
representativa hindelser normaliseras till att bli stdndigt 6verhdngande hot. Manga
ganger sker nastintill en demonisering av hoten, nagot som inte bara framkommer
tydligt i media utan dven i kontrollindustrins rika flora av branschtidskrifter. Det
mycket onda (terrorister”, “organiserad narkotikabrottslighet” e.dyl.) legitimerar
expansionen av kontrollen. Det brukar framhallas att endast ett mycket litet antal
personer kommer att drabbas. ”Vi”, det stora flertalet, maste skydda oss mot "dem”,
de fataliga men mycket onda brottslingarna. Vidare hiavdas att tillimpningen av
rittssidkerhetsskdl kommer att vara mycket restriktiv. Men ndr motmedlen vil dr
inrittade sker ofta en successiv expansion. Eventuella tidsbegransningar forlings
och kan i sista hand leda till att det aktuella tvangsmedlet blir permanent samt
att tillimpningen utvidgas till att gélla dven lindrigare typer av brottslighet. Men
detta kan inte forklaras med hjilp av konspirationsteorier. Verkligheten ér séllan
sé enkel att det gar att hitta 15sningen till komplicerade samhalleliga processer i en
allomfattande grundkonspiration. De olika aktorerna (framst politiker, polis och
kontrollindustri) drar at samma hall utifran sina respektive organisationsegoistiska
utgdngspunkter. Det uppstar en vixelverkan dér de ofta forstarker varandra utan
att det for den skull finns ndgon gemensam bakomliggande plan.

[ efterdyningarna av 11 september 2001 har foresprakarna fér mer kontroll
och dvervakning fatt stark medvind. Forslag som av integritetsskil tidigare haft
svart att fa gehor, savil i lagstiftande forsamling som i opinionen, méter idag
mindre kritik och motstand. Ageranden som betraktats som helt oacceptabla, har
riktats mot vad som i svepande ordalag benamnts “terrorism”. Gemensamt for
dessa atgirder dr att de resulterat i grava inskrankningar i grundldggande méansk-
liga riittigheter. Personlig integritet och ménskliga réttigheter har triingts tillbaka,
i vissa fall har till och med legalitetsprincipen salts ut. Denna degradering av
rittssikerhet och demokrati till forman for sékerhet har skett med bristfélligt
underbyggda hotbildsresonemang. Istéllet for sédkra hotbildsanalyser dr det osikra
hotkonstruktioner som styr. Ett okritiskt accepterande av dessa konstruktioner
leder till att det ér séikerhetskonstruktionerna som blir det hotfulla. En forbattring
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av analyserna skulle effektivisera de brottsbekdmpande myndigheternas anvind-
ning av sina begransade resurser. Det handlar saledes savil om effektivitet i sjdlva
bemdétandet av faktiska hot som om kostnadseffektivitet.

Kan da traditionella medborgerliga fri- och rattigheter sta emot trycket fran
bristfilligt underbyggda hotbilder? Om inte blir alltfler icke-kriminella beteen-
den foremal for savil kontroll och évervakning som konkreta tvangsingripanden.
Enligt Rhiannon Talbot dr en uppenbara fara med en sadan kontrollexpansion att
atgirderna inte uppfattas som legitima och ddrmed blir kontraproduktiva. Be-
gransningar av medborgerliga fri- och rittigheter kan resultera i misstro och 6kade
motsittningar, vilket i sin tur leder till mer vald (Talbot 2002,123). Detta ir ett
betydelsefullt memento i diskussionen om balansen mellan kriminalitetskontroll
och minskliga réttigheter. Ett minimikrav dr att inréttandet av nya integritets-
krinkande metoder maste vara baserade pa kunskap och inte pé tro och en from
forhoppning.
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