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TREDJE RESAN — VART BAR DET HAN?:
UTVARDERINGSRESULTAT OCH IMPLIKATIONER AV DEN AMERIKANSKA
LAGEN "THREE-STRIKES AND YOU’RE OQuT”

AV DOCENT PETER LINDSTROM

There is a strong belief among some politicians and other individuals in
Europe that US law enforcement and punishment strategies have yielded
great successes in curbing crime in the US and that our countries should
Jollow suit. In terms of sentencing practices, three strikes and you're out
laws, characterized by a 25-year-to-life prison term for a third offence,
represent an American innovation that has been discussed as suitable for
adoption in at least some European countries. The current paper begins
with a review of US research on the impact of three-strikes laws on seri-
ous crime. The overwhelming majority of criminological and economical
studies conducted in this area have failed to find a significant effect for
three-strikes laws on serious offending. Some researchers have actu-
ally identified an association between three-strikes laws and a slower
decrease in the homicide rate than that found in non-three-strikes states
and cities. However, at least three recently published studies conclude
that three-strikes policies are an effective strategy for crime reduction.
The second part of the current paper briefly discusses a three-strikes-
inspired law enacted in England and Wales and, at more length, an op-
position party motion made to the Swedish Parliament for a “three-strikes
light” version. The overall conclusion is that much of contemporary crime
policy is based on catchy anti-crime slogans as opposed to evidence-
based knowledge."

”En gemensam utgangspunkt [i forarbetena] ér... att ... tidigare brottslighet maste
beaktas vid pafoljdsbestimningen eftersom en sadan ordning av en bred allménhet
torde uppfattas som naturlig och rimlig. En aterfallsreglering behovs for att upp-
ritthalla allmanhetens tilltro till straffsystemet” (Sitte Durling, 2005, s. 234).

”... those interested in policy debates should insist upon clarity and intuitive
plausibility in all aspects of research design and analysis. This is especially true
in domains where research may be driven by ideology and advocacy motives...”
(Donohue & Wolfers, 2006, s. 842).

" Title in English: Three Strikes and You're Out European Style. Original in Swedish.
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Inledning

”Three Strikes and you’re out” dr bendmningen pa en lag som finns i varannan
amerikansk delstat.' I Kalifornien, som har haft denna lag sedan 1994, innebir den
att en person som vid tva tidigare tillféllen domts for grovre valdsbrott, allvarligare
tillgreppsbrott eller narkotikaforséljning till unga, vid ett tredje aterfall i brott ska
domas till fingelse i 25 ar eller pa livstid.?

I december 2006 fanns i Kalifornien 7 978 personer i fangelse domda i en-
lighet med lagen “Three Strikes and you’re out”.® For omkring 3 550 av dessa (44
procent) var det "utlosande” brottet ett valdsbrott och da framfor allt rin. Omkring
30 procent hade begatt ett grovre tillgreppsbrott och 16 procent ett narkotikabrott.
Tio procent hade begétt nagot annat brott, exempelvis rattfylleri, snatteri eller
olaga vapeninnehav. Av de démda dr en procent kvinnor. Av samtliga domda
ir sju av tio antingen "African Americans” (45 procent) eller "Hispanics” (25
procent).* Genomsnittsaldern for dem som déms ir strax dver 36 r (Males och
Macallair, 1999. s. 67).

Syftet med denna straffskdrpande lag dr dels att kriminella (och potentiella
girningsmiin) ska avskrickas fran att bega brott pa grund av risken for ett langt
fiangelsestraff, dels att kriminella som doms enligt lagen ska oskadliggoras for
lang tid framdver genom fingelsestraffet (sa kallad inkapacitering). Denna kri-
minalpolitiska reform visar a ena sidan pa en tydlig koppling mellan kriminolo-
gisk forskning och lagstiftning. Under 1970- och 80-talet genomférdes en rad
storre forskningsprojekt om kriminella karridrer och vanekriminellas brottslighet.
Forskningen visade bland annat att en liten del av dem som begar brott svarar
for en stor del av den registrerade brottsligheten.®> ”Three-strikes” lagen kan i
det sammanhanget ses som kulmen pa ett kriminalpolitiskt reformarbete som
paborjades i mitten av 1970-talet och som har inneburit ”... a greater emphasis
on punitive and utilitarian objectives in sentencing” (Auerhahn, 2002, s. 357).6A
andra sidan kan lagen ses som resultatet av framgangsrika kampanjer for harda
straff efter ett par i massmedia mycket uppmérksammade véldsbrott begdngna av
aterfallsbrottslingar.

Det finns flera intressanta fragestillningar kring three-strikes och liknande
lagstiftning. Fran ett juridiskt perspektiv uppkommer exempelvis fragor som rér
om, nir och i sé fall i vilken utstrickning aterfall i brott ska ha betydelse i rittspro-
cessen (Triskman, 1999; Sitte Durling, 2005). I Sverige kan tidigare brottslighet
ha betydelse dels vid pafoljdsvalet, dels vid straffmétningen. Sitte Durling (2005,
s. 240) papekar att eftersom éven forverkande av tidigare villkorlig frigivning kan
goras av ritten sa innebir det ett trippelbeaktande av tidigare brott. De juridiska
komplikationerna av three-strikes kommer inte att diskuteras ndrmare i denna
artikel (dessa beskrivs emellertid uttommande av Zimring m.fl., 2001).
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En relevant fragestillning fran ett kriminologiskt perspektiv ir om denna
lagstiftning har haft en gynnsam effekt pa brottsligheten. Att brottsligheten har
minskat patagligt i USA sedan borjan av 1990-talet 4r allmint kiint” men har
brottsligheten minskat mer i delstater som har en sadan lagstiftning jimfort med
ovriga delstater? Hur ser utvecklingen specifikt ut for Kalifornien dér “three-stri-
kes” tillimpas i relativt hog utstrickning och kan anvindas dven vid ett mindre
allvarligt tredje brott? Andra fragor som ér av intresse &r om lagen inneburit nigra
negativa sidoeffekter, exempelvis ett upptrappad vald mot polisen.

I denna artikel presenteras en sammanfattning av aktuell amerikansk ut-
virderingsforskning avseende effekter av “’three-strikes and you’re out”. Vidare
beskrivs en three-strikes-inspirerad lag som inforts i England och Wales. Av-
slutningsvis redovisas en konsekvensberikning av ett forslag som det svenska
regeringspartiet Moderaterna tidigare har motionerat om i Riksdagen och som
innebir att den som for tredje gangen lagfors for ett grovt valdsbrott ska démas
till 10 ars féngelse.

Minskar brottsligheten pa grund av ”Three Strikes”?

Ett sétt att relativt enkelt utvirdera “three-strikes” dr att jamfora delstater med res-
pektive utan sadan lagstiftning. Av USA:s 50 delstater har 24 infort en sadan lag
under 1990-talet. Av dessa stater dr det i sin tur endast sju som tillimpar lagen i
nagon storre omfattning, dvs. har 100 eller fler personer som avtjinar ett fingelse-
straff i enlighet med lagen. Som jimforelsegrupp kan de 26 delstater som inte har
motsvarande lagstiftning anvindas. Tankesmedjan “Justice Policy Institute™ har i tva
rapporter redovisat saddana jaimforelser (Ehlers, m fl, 2004; Schiraldi m fl, 2004).

I de 24 delstater som har en “three strikes” lag har antalet registrerade mord
minskat med i genomsnitt 38 procent mellan aren 1993 och 2002. For de sju del-
stater som anvinder lagen mer frekvent ar minskningen i snitt 36 procent. I stater
utan denna lagstiftning dr minskningen i genomsnitt 44 procent. Om man jim-
for utvecklingen nér det giller annan grévre valdsbrottsligheten framkommer en
minskning pa omkring en tredjedel i samtliga delstater oavsett om man har lagen,
tillampar den i hogre utstrickning eller har avstatt fran att inféra den.

Den grovre tillgreppsbrottsligheten har vidare minskat med 26 procent i del-
stater med lagstiftningen (oavsett graden av tillimpning) medan den har minskat
med 20 procent i delstater utan three-strikes. Sa langt finns alltsa inget st6d for
att lagen har haft nagra positiva effekter pa valdsbrottsligheten men méjligen pa
tillgreppsbrottsligheten. Detta dr emellertid en mycket enkel form av utvirdering
som inte tar hdnsyn till arliga férédndringar av brottsligheten eller relevanta brotts-
relaterade faktorer som befolkningssammansittning eller social och ekonomisk
utveckling (eller fér den delen andra faktorer inom rittsviasendet som exempelvis
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antal poliser). Det storsta problemet med denna typ av utvirdering dr emellertid
det forhallandevis grova mattet pa tillimpningen av “’three-strikes”. Att katego-
risera delstater som i sin lagbok har respektive inte har denna lag ger alltfor lite
information om sannolikheten att démas till fingelse i 25 ar eller livstid vid upp-
repad brottslighet.

Ett nadgot mer sofistikerat sitt att utvirdera lagen pa dr att jamfora brottsut-
vecklingen i storre stider med respektive utan lagen, och i analyserna ta hinsyn
till olika brottsrelaterade faktorer. Kovandzic m. fl. (2002; 2004) har analyserat
utvecklingen i 188 stider med en befolkning pa 100 000 invéanare eller fler mellan
aren 1980-2000. I 110 av dessa stiader (knappt 60 procent) har man under 1990-
talet infort en three-strike lagstiftning. Férutom mordutvecklingen analyseras
utvecklingen avseende valdtikt, ran, grov misshandel, bostadsinbrott, grov stold
och biltillgrepp (sa kallade indexbrott). Som framgér av rubriken pa deras artikel
fran 2002, och som senare bekriftas i artikeln fran 2004, tycks det finnas en
oavsiktlig och oonskad konsekvens av three-strikes. Analysen visar pa ett statis-
tiskt signifikant positivt samband mellan férekomsten av en sadan lag och antalet
mord. Det innebdr med andra ord att antalet polisanmilda mord minskar i mindre
utstrickning i stider med lagen jamfort med Gvriga stider. Liknande resultat fann
Marvell och Moody (2001) pé delstatsniva for perioden 1970-1998. Inte for ndgon
av de dvriga brottstyperna framkommer att three-strikes har nagon inverkan, vare
sig till det béttre eller simre, och slutsatsen blir dérfor att “there is little evidence
... to support the claim that three strikes laws reduce crime rates through either
deterrence or incapacitation” (Kovandzic m fl, 2004, s. 228). Aven denna slutsats
overensstimmer med Marvell och Moodys resultat.

Att det dodliga valdet i delstater och stdader dir lagen finns har minskat i
mindre utstrickning dn dir den inte finns, d&ven ndr man tar hdnsyn till olika
brottsrelaterade faktorer, 6verensstimmer alltsd med de uppgifter som redovisats
av “Justice Policy Institute” och som diskuterades ovan. En férklaring till detta
skulle, enligt forskarna, kunna vara att vissa girningsmén i hogre utstrickning
kommer att déda sina offer och eventuella vittnen i samband med exempelvis
ett ran. Detta skulle med andra ord innebéra att valdet trappas upp i och med en
“three-strikes™ lagstiftning.

Johnson och Saint-Germain (2005) har sirskilt undersokt om dodligt vald mot
poliser har dkat i och med “three-strikes”. En hypotes ér att kriminella som ris-
kerar att domas till ett langt fangelsestraff, i synnerhet for ett relativt ringa brott,
ir mer bendgna att gora valdsamt motstand i samband med ett polisingripande.
Analyserna, som avser de sex storsta polismyndigheterna i Kalifornien och en
polismyndighet i Arizona (Phoenix), ger inget entydigt svar. I vissa polismyndig-
heter har det dédliga valdet mot poliser minskat nagot efter det att lagen infordes,
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i andra har det varit oférandrat. For den polismyndighet dar three-strikes till-
limpas oftast, Los Angeles, framkommer i en tidsserieanalys f6r aren 1990-2001
en “... statistically significant increase in the number of such incidents [murder
or attempted murder of police officer] over time” (Johanson och Saint-Germain,
2005, s. 448).

I en opublicerad undersdkning av sambandet mellan dodligt vald mot poliser
och three-strikes konstaterar Moody, Marvell och Kaminski (2004, s. 7) att: ’States
that passed three-strikes laws experienced a 17% increase in the number of police
murders in the two years following passage of the law compared to the two years
before the law. In contrast police killings declined 8% in the other 26 states”.

Utvecklingen i Kalifornien

Samtliga studier som diskuterats ovan tar fasta pa att three-strikes lagstiftningen i
Kalifornien skiljer sig fran 6vriga delstater i USA, dels genom att det tredje brot-
hog utstrackning. Har da three-strikes haft nagon brottstorebyggande effekt i
Kalifornien?

[ en av de forsta utvarderingarna av lagen studerade Stolzenberg och D’Alessio
(1997) indexbrott i de tio storsta stiderna per manad mellan januari 1985 och
december 1995. Det innebir 22 manader med lagen och 110 manader innan den
tradde i kraft. I ett inledande diagram i artikeln framgar att for stiderna sam-
mantaget borjade den grévre brottsligheten att minska omkring 30 manader innan
lagen triadde i kraft. Med hjilp av statistiska tidsserieanalyser framkommer emel-
lertid att for sex stidder finns ett negativt samband mellan three-strikes och brotts-
utvecklingen (i enlighet med antagandet att lagen ér effektiv) men effekten dr
endast statistiskt signifikant for en av dem.® For fyra stider dr sambandet positivt,
men inte statistiskt signifikant, vilket innebir att brottsligheten steg nagot efter
det att lagen infordes men att utvecklingen kan bero pa en slumpmissig variation.
Helt klart ar uppfoljningstiden mycket kort i denna studie. Deras slutsats dr emel-
lertid intressant och kan ses mot bakgrund av de kriminalpolitiska reformer som
genomforts sedan mitten av 1970-talet: ”because habitual offenders in California
already were receiving enhanced penalties, it seems unlikely that the three-strikes
law would have any discernible effect on crime levels simply because it raised the
severity of punishment slightly further” (Stolzenberg & D’Alessio, 1997, s. 466).

I en replikation av Stolzenberg och D’Alessio undersokning for perioden janu-
ari 1983 — december 1998, dvs 58 méanader med lagen och 134 manader innan och
for hela delstaten, konstaterar Ramirez och Crano (2003, s. 128) att: “the present
analysis found no evidence to support the position that California’s three-strikes
law had a preventive effect on serious crime”. Deras analys bekriftar saledes
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Stolzenberg och D’Alessio slutsats. I en efterféljande analys undersdker Ramirez
och Crano om lagen kan ha en fordréjd men tilltagande effekt pa brottsligheten.
Resultatet av den analysen ger visst stod for slutsatsen att sa kallade instrumentella
brott (exempelvis ran, bostadsinbrott och grovre stolder) har minskat pa grund
av three-strikes. Med hjilp av en tredje analysmetod, som baseras pa traditionell
regressionsanalys och som framst har anvints inom statsvetenskaplig forskning,
finner Ramirez och Crano slutligen att lagen har haft ”... a major interventive
effect on crime via incapacitation” (s. 139). Enligt deras berdkningar har antalet
grovre tillgreppsbrott minskad med igenomsnitt 45 procent och antalet valdsbrott
med i snitt 36 procent pa grund av three-strikes.’

[ den litteratursokning som gjorts fér denna artikel har jag endast kunnat finna
ytterligare tva studier som drar slutsatsen att three-strikes har en brottsforebyggande
effekt. Den ena dr Shepherds (2002) undersokning for aren 1983-1996. P4 samma
sitt som Kovandzic m. fl. och Marvell och Moody anvinder Shepherd avancerade
statistiska analysmetoder men till skillnad fran de andra forskarna &r analysenhe-
ten i hennes studie “counties™'” i stillet for stider eller delstater. Enligt Shepherd
ar “counties” en bittre geografisk analysenhet eftersom distriktsaklagare (District
Attorney) utfirdar direktiv om hur lagen ska tillimpas inom distriktet."" Som matt
pa three-strikes” anvinder Shepherd antalet personer démda enligt lagen i forhal-
lande till samtliga personer domda till fangelse. Slutsatsen av analysen ir att: “The
impact of three-strikes sentences on murder, robbery, and burglary is negative and
significant” ( Shepherd, 2002, s. 185). Under de tva ar som lagen varit i kraft vid tid-
punkten for denna utvirdering har, enligt Shepherds berikningar, 8 mord, 3 952 fall
av grov misshandel och 10 672 ran kunnat férhindras. Daremot har, enligt samma
berikningsmodell, antalet stolder 6kat med 17 700 pa grund av lagen.'?

Den andra studien som framhaller att “three-strikes” har en brottsforebyg-
gande effekt dr av Helland och Tabarrok (2007). Deras undersokning skiljer sig
fran 6vriga studier i det att den anvinder data om aterfall i brott pa individniva.
Undersokningsmaterialet bestér av ett urval personer som frigavs fran ett fiangel-
sestraff i Kalifornien ar 1994 och som f6ljdes upp under tre ar. Genom att jamfora
personer med en respektive tva tidigare lagforingar framkommer att andelen som
misstinkts for ny brottslighet mellan 1994 och 1997 ar 48 procent av de med ett
tidigare brott mot 40 procent bland de med tva. Aterfallsrisken dr med andra ord
17 procent ligre bland personer med tva tidigare brott jaimfort med personer med
ett tidigare brott."?

Aven Zimring m.fl. (2001) har analyserat data pé individniva. Deras under-
sokningsmaterial bestar dels av ett urval personer gripna for brott i april 1993 i
Los Angeles, San Diego och San Franscico, dvs. ett ar innan laget tridde i kraft,
dels av ett urval personer gripna i april 1994 respektive 1995 i samma stader. Av
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samtliga gripna i det senare urvalet har 3,5 procent registrerats for tva eller fler ti-
digare allvarliga brott, dvs. dessa personer omfattas av three-strikes lagstiftningen.
Motsvarande andel i det forsta urvalet dr 4,3 procent. Skillnaden mellan dessa tva
urval (0,8 procentenheter eller en 19-procentig minskning) kan tolkas som lagens
avskrickningseffekt. Skillnaden dr emellertid inte statistiskt signifikant utan kan
bero pa en slumpmissig variation.'* Jimforelsen mellan dessa tva grupper visar
vidare att: "For third-strike offenders, the average length went up but the certainty
of incarceration did not increase... the gap in punishments assigned to lucky and
unlucky three-strike defendants was very wide. The same criminal record and
current crime could result in a short stay in a parole return center or a 25-year-to-
life prison term” (Zimring m.fl, 2001, s. 84).

Slutligen har Worrall (2004) genomfort en replikation och utveckling av
Shepherds respektive Marvell och Moodys och Kovandzic m.fl. undersokningar
avseende aren 1989-2000. Férutom uppgifter om sannolikheten att domas enligt
“three-strikes” lagen inkluderades édven i analyserna andelen fingelsedémda och
olika sociala, ekonomiska och demografiska variabler. I tva av tre olika analy-
ser framkommer att det finns en statistiskt signifikant negativ effekt av lagen
péa grovre tillgreppsbrott men inte for nagon av de 6vriga indexbrotten. I den
avslutande analysen som ocksa tar hdnsyn till skillnader mellan de geografiska
enheterna (counties) forsvinner denna effekt. Slutsatsen av denna studie ir att:
“three-strikes in California had no discernible positive or negative effects in terms
of crime” (Worrall, 2004, s. 293).

Den forskning som hittills redovisats i denna artikel baseras, sammanfatt-
ningsvis, i stor utstrickning pa ekonometriska analyser av paneldata.'> Generellt
giller att kvantitativa analyser paverkas av hur den statistiska modellen specifi-
ceras, till exempel med avseende pa vilka kontrollvariabler som ingar och vilken
matematisk funktion som anvinds. Sjdlvklart har det dven stor betydelse hur den
sa kallade test-variabeln, i detta fall three-strikes, operationaliseras och mits. Re-
sultaten paverkas dven av sadana faktorer som tidsperiod och analysenhet. Dessa
metodologiska omstindigheter ér givetvis inte exklusiva for analyser av samban-
det mellan three-strikes och brott. Cohen-Cole m.fl. (2006, s. 5) konstaterar nér
det giller forskning om avskrackningseffekter att: "While each of these studies
is on its own terms a scholarly contribution, from the perspective of policy eva-
luation, the disparate approaches and concomitant differences in results leave a
policymaker with little clear direction”. Kontrollerade experiment dr generellt att
foredra for att kunna dra sikrare slutsatser om effekter men av forklarliga skil dr
det inte mgjligt vid interventioner av det hir slaget. Som naturlig kontrollgrupp
till Kalifornien eller f6r den delen hela USA kan uppgifter om brottsutvecklingen
i Kanada, ett land utan three-strikes, anvindas. Ouimet (2002) har visat att saviil
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mordutvecklingen som annan brottslighet foljer varandra relativt vil i dessa bada
linder, dven om nivderna ir olika. I USA — men inte i Kanada — har antalet poliser
men framfor allt antalet fangelsedomda 6kat kraftigt under 1990-talet.

Forvintningar och prognoser

Peter Greenwood, tidigare forskare vid det ansedda RAND Corporation, har i olika
rapporter analyserat tillimpningen av “three-strikes™-lagstiftningen i Kalifornien.
Redan 1994 genomférde RAND en omfattande prognosstudie av vad lagen skulle
kunna fa for effekter. Enligt berdkningar skulle lagen inom en tioarsperiod, nar
det var fullt genomford, minska brottsligheten med drygt 25 procent per r med-
an fangpopulationen skulle komma att fordubblas under perioden. Kostnaderna
for kriminalvarden skulle 6ka med 5,5 miljarder dollar per ar (Greenwood m.fl.,
1994).

Prognoser ir alltid prognoser och Greenwood och Hawken (2002, s. 6) drar
atta ar senare slutsatsen att “these predictions are far off the mark”. Den polis-
anmilda brottsligheten i Kalifornien har i och for sig minskat med ndrmare 40
procent mellan 1995 och 2005 men den arliga minskningstakten de senaste fem
aren dr mattliga 1,5 procent. Fangpopulationen har 6kat med en tredjedel vilket &r
langt ifran prognosen om en fordubbling. Okningen tycks bara marginellt bero pa
three-strikes-lagen (ddremot har two-strikes lagen haft desto storre betydelse dvs.
de forlingda straffen vid upprepad brottslighet). Kostnaderna for kriminalvarden
okar arligen i Kalifornien med nérmare 500 miljoner dollar.'®

Enligt Greenwood och andra beror felprognosen pa att lagen inte har ge-
nomforts i full skala, bland annat darfor att aklagare har stora majligheter att
inte beropa tidigare lagforingar vid ny brottslighet. Motsvarande majlighet har
numera dven domare. Walsh (2004, s. 25) skattar att av samtliga mojliga three-
strikes atal sa anvinder dklagare eller domare sina befogenheter att inte aberopa
tidigare brottslighet i mellan 25 och 40 procent av fallen. Aven ny lagstiftning som
gor det mojligt att ddma narkotikamissbrukare till vérd i stillet for fangelse har
ocksé paverkat utvecklingen enligt Greenwood och Hawken (2002).

Tonry (2006, s. 6) konstaterar i en essd om straffets syfte och funktion att
en lirdom av de senaste decenniernas straffrittsliga reformer ér att: "Mandatory
minimum sentencing laws, including three-strikes laws, are inconsistently applied,
provoke widespread circumvention, produce gross disparities in the treatment of
similarly situated offenders, and sometimes result in sentences that all involved
believe to be unjustly severe”. Mot bakgrund av den positiva brottsutvecklingen i
USA ir det kanske inte forvanande att vissa politiker och debattdrer i Europa har
argumenterat for att motsvarande lagstiftning dven bor inforas pa den hir sidan
Atlanten.
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Motsvarande lagstiftning i Europa

I en internationell jimforelse av straffrittslagar konstaterar Kurki (2001) att inget
land i Europa, forutom England och Wales, har infort three-strikes-liknande
lagar.'” England ir av flera skil det land i Europa som oftast hamtar idéer fran
USA i det kriminalpolitiska reformarbetet (Tonry, 2004). Ar 1997 antogs en lag
som innebdr att en person som for andra ganger lagfors for ett grovt valds- eller
sexualbrott automatiskt ska domas till fangelse pa livstid om inte sdrskilda skal
talar emot det (Jones och Newburn, 2006). Aven straffskirpningar for personer
som for tredje gangen lagfors for grovre narkotikabrott (minimistraff sju ar) eller
tredje gangen for bostadsinbrott (minst tre ars fingelse) har inforts.

Omkring 50 personer har arligen domts till fangelse pa livstid for aterfall i
grova valdsbrott i England och Wales.'® Av samtliga livstidsdomar utgor det knappt
10 procent. Narmare 300 personer avtjédnar ar 2005 ett livstidsstraff domda enligt
denna lag. Daremot tillimpas lagen mycket sillan vid aterfall i narkotikabrott.
snitt har tva personer per ar domts enligt denna lag under perioden 2000-2005.
Antalet personer som domts till minst tre ars fangelse for ett tredje bostadsinbrott
har inte heller anviénts i nagon stérre omfattning férran under det senaste aren.
Aren 2004 och 2005 domdes 46 respektive 89 personer enligt denna lag; perioden
innan var antalet i genomsnitt fem personer per ar (Home Office, 2006).

En forklaring till varfor lagen inte har kommit att anviandas i nagot storre
utstrackning dr, enligt Jones och Newburn (2006) att aklagare och domar har
mojlighet att inte beakta tidigare brottslighet vid ny lagforing. Ett annat skil kan
vara att domstolarna inte har tillrdacklig information om tidigare brottslighet pa
grund av bristfillig kvalitet i det brittiska kriminalregistret (Wasik, 2002).!° Sam-
manfattningsvis tycks denna lag, i vart fall inte &nnu, i sig ha haft nagon storre
inverkan pa antalet fingelsedémda i England och Wales (de Silva m.fl., 2006).

En svensk three-strikes version

I Sverige har Moderata samlingspartiet foreslagit i en partimotion att “den som for
tredje gangen gor sig skyldig till ett grovt valdsbrott skall domas till det strang-
aste straffet lagen stadgar for det aktuella brottet. Denna ordning skall avse grov
misshandel, grovt ran, grov valdtikt, drap och médnniskorov”” (Motion 2004/05:
Ju352). Enligt forslaget ska saledes ett tioarigt fangelsestraff utdomas vid ett tredje
aterfall om giarningsmannen dr myndig.

Hur manga kriminella som skulle omfattas av detta forslag gér inte att direkt
utlésa ur den officiella kriminalstatistiken. Ar 2005 démdes 680 personer till
fiangelse for nagot av dessa fem brott (se tabell 1). Ndrmare atta av tio ddmda
hade begétt grov misshandel medan knappt tio procent domdes for grovt ran
(antalet domda for de andra brottstyperna dr med andra ord forhallandevis fa).
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For att kunna géra en skattning av hur manga personer som skulle komma att
beroras av forslaget har ett specialuttag ur lagféringsstatistiken gjorts.

Uttaget bestar av samtliga personer over 18 ar lagférda ar 2005 f6r nagot av
de aktuella grova valdsbrotten uppdelat pa tidigare lagforingar for nagot av dessa
brott under en tioarsperiod.?’ Resultatet visar att drygt 85 procent av dem som
domdes har inte tidigare lagforts for nagot av de grévre valdsbrotten.”! Endast 15
personer, vilket motsvarar lite drygt tva procent, har vid minst tva tidigare tillfal-
len lagforts for nagot av dessa brott mellan aren 1995 och 2005. Genomsnittséldern
for dessa personer dr 32 ar.

Den genomsnittliga utdomda strafftiden for samtliga som démdes for nagot av
dessa grovre brott ar 2005 varierar fran 19 méanader for grov misshandel till mellan 40
och 62 méanader for de 6vriga brotten.”> Om detta forslag skulle inforas innebir det en
fordubbling av strafftiden for grov valdtikt, drap och ménniskorov och en tredubbling
av fangelsetiden for grovt ran. For grov misshandel skulle det innebira en sexfaldig
okning av strafftiden. Antalet domda som skulle beréras ar dock mycket litet.

Tabell 1. Antal personer domda till fingelse for grovre valdsbrott, 2005

Antal personer Genomsnittlig Upprékningstal
Brottstyp démda till strafftid av strafftiden

fangelse (manader) enligt forslaget
Grov misshandel 530 19 6,3
Grovt ran 64 40 3,0
Grov valdtakt 27 62 1,9
Drap* 41 58 2.1
Minniskorov 19 56 251

681

* Nédrmare tre av fyra domar avser forsok till drap.

Slutord

Vilka slutsatser kan man dé dra av den kriminologiska forskning, méanga géanger
utford av nationalekonomer, som studerat effekter av “three-strikes” pa den grévre
brottsligheten? Till att borja med kan man konstatera att #ven om de flesta forskare
anvinder sofistikerade ekonometriska analysmetoder (ofta s.k. paneldata) med en
mingd kontrollvariabler, sa skiljer sig undersokningarna och analyserna at.

For det forsta har den “oberoende” variabeln three-strikes operationaliserats
pé olika sitt. Shepherd (2002, s. 183) anvidnder exempelvis féljande definition:
“the number of offenders receiving a three-strike sentence divided by the number
of offenders imprisoned”. Worrall (2004, s. 287) & sin sida anvinder: “the number
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of three-strikes sentences [divided] by the number of arrests for index offenses”.
Kovandzic m. fl. (2002; 2004), Marvell och Moody (2001) och méanga fler anvinder
en dummy-variabel (post-passage) och i vissa fall en trend-variabel (antal ar som
staden/delstaten har haft three strikes). For det andra varierar analysenheterna
mellan delstater, “counties’ och stider.

En annan skillnad &r att uppfoljningstiden varierar i de olika undersékning-
arna. Det dr intressant att notera att de flesta har relativt kort uppféljningstid efter
det att lagen tillkommit (som regel 2-3 ar) men ofta langa perioder innan. Trots
att de flesta studier &r publicerade efter ar 2000 &r det fa som har med data fran
senare ar.

Om man inte gréver ner sig alltfor mycket i dessa skillnader sa framkommer
att av ett 15-tal empiriska studier av sambandet mellan three-strikes och brotts-
utvecklingen &r slutsatsen i den 6vervildigande majoriteten av dessa att det inte
foreligger nagon brottsforebyggande effekt av lagen (i fem studier ér slutsatsen att
brottsligheten snarare paverkas i negativ riktning). I tre undersokningar ir dédremot
slutsatsen att lagen dr effektiv. For tva av dessa dr uppféljningstiderna korta och
flera metodologiska tillkortakommanden kan identifieras i samtliga (vilket for
ovrigt dven giller studier som hévdar att lagen inte har effekt).

Den samlade bedomningen ér slutligen att det inte finns nagra tydliga beligg
for att “three-strikes and you’re out” dr en tréiffsiker straffrittslig reform for att
minska brottsligheten. A andra sidan kanske det inte spelar sa stor roll. Kriminal-
politik handlar alltmer om att presentera slagkraftiga slogans mot brottsligheten
dn att utforma reformer baserade pa rationella 6verviganden och kunskapsbaserad
erfarenhet.
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Noter:
' Uttrycket har hiamtats fran den amerikanska nationalsporten baseball.
Lagen skiljer sig nagot at mellan delstaterna exempelvis avseende vilka brott
som omfattas. I Kalifornien finns éven en “two strikes” lagstiftning som inne-
bar att aterfall i vissa brott ska resultera i att strafftiden fordubblas.
Aktuella siffror finns pa California Department of Corrections and Rehabili-
tation:s hemsida www.cya.ca.gov

Svarta amerikaner utgor knappt 30 procent av samtliga som doms till ett
fingelsestraff i Kalifornien vilket innebir att de dr dverrepresenterade bland
personer domda enligt three-strikes.

I undersékningar dar man kunnat folja en aldersgrupp 6ver tid har det fram-
kommit att 5-10 procent av dem som lagforts for brott svarar for 50 procent
av de registrerade brotten (se t. ex. Farrington m.fl., 2006; Andersson, 1991).
Samtidigt har forskningen visat att det inte dr méjligt att forutsaga individu-
ell aterfallsrisk. For att uppné mitbara inkapaciteringseffekter maste darfor
ett stor antal gérningsmin démas till ett lingre straff (Austin m.fl., 1999, s.
132).

For en intressant beskrivning av detta reformarbete under 1970- och 80-talet,
se Jareborg och von Hirsch (1984).

For en oversiktlig beskrivning av brottsutvecklingen i USA se Catalano
(2006).

Metoden innebir att man analyserar férindringar av indexbrotten i relation till
en variabel som antar virdet 0 perioden innan lagen trader i kraft och virdet
1 de efterfoljande manaderna.

Den statistiska metod som Ramirez och Crano anvinder redovisas utforligt
av Lewis-Beck (1986). For att stdrka slutsatsen att en intervention (t ex en
lag) har haft effekt foreslar Lewis-Beck (s. 226) att en analys dven bor go-

s
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ras i delstater som inte har infort interventionen. For att prova detta har jag
analyserat uppgifter om antal polisanmélda mord respektive réan per 100 000
invdnare i Kalifornien respektive i New York for aren 1970-2005. Analysen
visar att inforandet av three-strikes i Kalifornien inte har haft nagon statistiskt
signifikant effekt pa mordutvecklingen. Diaremot paverkas mordutvecklingen
i New York, som inte infort en sadan lag, av en dummy-variabel for &r 1994.
For ranutvecklingen finns en signifikant negativ effekt av dummy-variabeln
for 1994 for bade Kalifornien och New York. Effekten ir emellertid starkare
i New York én i Kalifornien.

Motsvarar ungefir lan. I Kalifornien finns 58 counties.

Austin m. fl. (1999) konstaterar att tillimpningen av three-strikes ar ett tyd-
ligt exempel pa “justice by geography”. I sédra Kalifornien anvénds lagen i
betydligt storre omfattning én i den norra delen.

Shepherd har publicerat flera ekonometriska analyser av straffens avskrick-
ningseffekter. I en genomgang av hennes forskning om dodsstraffets avskrick-
ande effekt pa mordutvecklingen i USA, som hon menar visar att varje av-
rittning forebygger 18 mord, har Donohue och Wolfers (2006) systematiskt
konstaterat metodologiska brister. Deras replikation av Shepherds data visar
att varje avrittning snarare leder till 18 fler mord.

Thelin och Svantemark (2005, s 27) hévdar att denna undersékning “visar att
den avskriackande effekten efter det forsta brottet (av tre) gor att hilften av
de lagférda inte aterfallet i brott™. Att det skulle bero pa three-strikes saknas
det grund for.

I en ekonometrisk analys av dessa data konstaterar Iyengar (2005, s. 2) att:
“repeat offenders became relatively more likely to commit serious crimes af-
ter Three-Strikes was implemented”. Materialet dr emellertid forhallandevis
begrinsat (58 personer uppfyller three-strikes kriterierna i det forsta urvalet
och 64 i det andra).

Fordelen med paneldata &r att information finns bade 6ver tid och mellan
geografiska enheter.

Aktuell statistik finns pa http://ag.ca.gov

Enligt Greve (2006) har dock Dansk Folkeparti visat intresse for en sadan
lagstiftning.

Livstidsstraffet for ett andra grovt valds- eller sexualbrott ersattes i april
2005 med en ny lag som innebdr att ett tidsobegrinsat fingelsestraff ska
utdomas vid dessa och vissa andra brott (”Indeterminate sentence for Public
Protection, IPP”). Ar 2005 domdes 426 person enligt denna lag (Home Office,
2006).
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19 Wasik (2002, s. 644) menar ocksi att det kan vara tveksamt att anviinda upp-

gifter om tidigare brottslighet eftersom ... the defendant’s criminal record is
a decontextualised indicator of prior criminality™.

Analysen avser endast dem som domdes till fangelse ar 2005.

“' Detta bekriiftar iakttagelsen att violent offences occurred at random in cri-
minal careers” (Kazemian & Farrington, 2006, s. 109)

Strafftiden skiljer sig inte ndmnvért at for de med tidigare lagforingar for
grovre valdsbrott och dvriga. Aklagarmyndigheten fick i december 2005 i upp-
drag av regeringen att kartligga domstolarnas straffmétning och paféljdsval
vid vissa valdsbrott (bland annat misshandel, ran och grov kvinnofridskrink-
nig). Uppdraget ska redovisas i april 2007.
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