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EKONOMISK OCH ORGANISERAD BROTTSLIGHET
- ETT KRIMINALPOLITISKT DRAMA 1 SJU AKTER

AV JUR. DR., VERKSJURIST LARS KORSELL"

Economic, or white-collar crime, and organised crime are discussed
from a conflict perspective. The first conflict is between economic and
organised crime, because they are often not stressed at the same time
in criminal justice. There is also a conflict about what kinds of offences
and criminal problems should be counted as economic crime. The busi-
nessman is often recognised as the offender, but couldn’t he also be the
victim? An apparent conflict exists between our perception of the good
guys - occupied with economic crime, and the bad guys - smuggling drugs
and committing other organised criminality. Should different types of of-
fences under the headings economic and organised crime be enforced by
a single agency or by several? A classic conflict is between effectiveness
and integrity; always an issue in the field of economic and organised
crime. A final conflict is whether criminal justice responses to economic
and organised crime are moving forward or backward.”

Ridan gar upp

I scenkonstens dramatiska verk skildras ofta konflikter och kénslor. Ett vanligt
tema dr kampen mellan gott och ont. Kriminalpolitiken erbjuder ocksa en scen for
dramatik med detta tema som stdende repertoar. I denna artikel behandlas nagra
centrala konflikter eller skiljelinjer om ekonomisk och organiserad brottslighet. I
vissa fall &r skiljelinjen skenbar.

I den forsta aktens konflikt behandlas den mellan ekonomisk och organiserad
brottslighet. Eftersom samhillet séllan fokuserar pa dessa brottsformer samtidigt
kanske det finns olikheter som speglar en underliggande konflikt. Kriminalpoli-
tiskt finns ocksa en konflikt om vilka brottstyper som egentligen bor riknas till
den ekonomiska brottsligheten. En skiljelinje gar mellan & ena sidan foretagaren
som gdrningsperson och & andra sidan foretagaren som offer.

* Artikeln bygger pé ett foredrag till "Kriminalpolitiken och Polisen”, en konferens vid Vax;jo uni-
versitet den 8-9 juni 2006. Tack till docent Peter Lindstrom vid Polishdgskolan i Vixjo for idéen
med artikeln och Bra-medarbetarna Johanna Skinnari, Daniel Vesterhav och Yvonne Haggstrom
for virdefulla synpunkter.

** Title in English: Economic and Organised Crime: A Criminal Justice Drama in Seven Acts. Ori-
ginal in Swedish.
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En konflikt finns ocksé mellan sken och verklighet eller good guys och bad
guys, dér ekobrott for tanken narmast till hogstatuspersoners brottslighet medan
det i praktiken mest handlar om “foretagare i overall”. Pa liknande sitt associeras
organiserad brottslighet med ytterst dramatiska karaktirer medan det i verklighe-
ten ror sig om “foretagare i1 brott”. Den organiserade brottsligheten pekas ut som
bad guys, medan manschettbrottslingarna innerst inne anda ar good guys. Till foljd
av den organiserade brottslighetens laddning uppgraderas idag den ekonomiska
brottsligheten genom att kalla den for organiserad ekonomisk brottslighet. Aven
begreppet organiserad brottslighet uppfattas som for aterhallsamt och betecknas
ofta som grov organiserad brottslighet.

En annan konflikt dr den mellan enhetlighet och fragmentering och tar sikte
péa hur myndigheterna organiserar sig mot brottsligheten. Utvecklingen gar mot
enhetliga myndigheter som ticker ett brett sakomrade och med ett nationellt ansvar
men det finns ocksé tecken pa en uppluckring och fragmentering. Exempelvis ar
Aklagarmyndigheten en organisation, men det finns ocksa en uppluckring genom
en siarskild aklagarmyndighet for vissa brottstyper, Ekobrottsmyndigheten. En
liknande utveckling har skett inom andra nordiska lénder.

En klassisk skiljelinje inom kriminalpolitiken gar mellan effektivitet och
integritet. Sarskilt pa omradet ekonomisk och organiserad brottslighet foreslas
regelmaissigt okonventionella och langtgaende metoder for att ka effektiviteten,
men dir integritetsintressena samtidigt gor sig paminda. Ett aktuellt exempel ar
debatten kring buggning, det vill sdga hemlig avlyssning som pastas finnas i de
flesta lander utom i Sverige.

En konflikt finns ocksa i synen pa brottsligheten, sirskilt den organiserade
brottsligheten beskrivs i termer av hierarkiska organisationer med gudfider i spet-
sen, medan andra pekar pa 16sa ndtverk och tillfilliga projekt. Hur brottsligheten
faktiskt gestaltar sig i verkligheten &r givetvis av grundldggande betydelse nir
brottsforebyggande och brottsbekdmpande atgiarder diskuteras inom kriminal-
politiken. Till slut kommer vi fram till dramats sista akt dir fragan stélls om den
fortsatta kriminalpolitiken gar antingen framat eller bakat.

Begreppen

Ett problem med begreppen ekonomisk och organiserad brottslighet ar att defi-
nitionerna &r talrika och oklara. Eftersom denna artikel i hog grad bygger pa hur
ekonomisk och organiserad brottslighet, i all dess oklarhet, har betraktats och
hanterats av samhéllet dr det knappast mojligt att bidra till en 6kad klarhet genom
att redovisa olika definitioner. Ett férsok ska dnda goras att beskriva ungefir vad
de olika aktorerna ldgger i begreppen.




Ekonomisk och organiserad brottslighet 251

Med ekonomisk brottslighet avses som regel brott som sker inom ramen for ett
foretag (SPANEK, 1977; bet. 1980/81:JuU21; skr. 1994/95:217; EBM 2004:1). Verk-
samheten i foretaget dr laglig, men man bryter mot de regler som giller for verksam-
heten for att tj@na pengar, eller kanske oftare, for att minska utgifterna, till exempel
genom skattebrott (Korsell, 2004). Det handlar saledes om “crime in business”.

En enkel beskrivning av organiserad brottslighet 4r att den dr mer organiserad
an “annan” brottslighet (Johansen, 1996). Da betidckningen organiserad brottslighet
anvinds handlar det oftast om traditionell brottslighet, framfor allt sidan som tar
sikte pa att exploatera legala eller illegala marknader. Det giller da om storska-
lig verksamhet med narkotika, alkohol, tobak, spel, handel med ménniskor och
prostitution. Det kan ocksa vara organiserade stolder och hilerier. Eftersom sjélva
verksamheten ir illegal, till skillnad mot de foretag i vilka ekobrott sker, bedrivs
brottsligheten typiskt sett inte i ett foretag, dven om legala fasader kan anvindas
for att skydda och pa annat sétt underlitta brottsligheten. Det handlar séaledes om
“crime as business”. Den organiserade brottslighetens aktorer kan ocksa strava
efter makt och ha vilja och férmaga att skydda sin verksamhet genom hot, vald
och korruption (Fijnaut m.fl., 1998). Det dr dessa resurser som gor att den anses
som mer samhillsskadlig @n annan brottslighet.

Akt 1: Ekonomisk eller organiserad brottslighet?

Det gér trender i kriminalpolitiken (Garland, 2001). Numera far den organiserade
brottsligheten mycket politisk uppmérksamhet (Vesterhav, 2003). Globalt genom
FN, regionalt inom EU och nationellt av regering och riksdag.' Det framgar inte
minst av media (Vesterhav, 2003). Pa 1990-talet var det i stéllet den ekonomiska
brottsligheten som var i rampljuset i Sverige.

Nagot forenklat ser spellistan ut pa foljande sitt:

Sextiotalet Organiserade brottsligheten i betydelsen narkotika-
brottslighet

Sjuttiotalet Organiserad och ekonomisk brottslighet behandlades
som ett i stora stycken sammanhallet problem

Attiotalet Ekonomisk brottslighet

Nittiotalet Ekonomisk brottslighet

Tjugohundratalet Organiserad brottslighet

Pa samma sitt som fér andra omrdden om brott och straff speglar den eko-
nomiska och organiserade brottslighetens olika bestandsdelar mer djupgaende
sociala och kulturella uppfattningar (Melossi, 2000). Lat oss undersoka dessa
ndarmare.
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1960-talets organiserade narkotikabrottslighet

I Sverige tog spritsmugglingen fart under mellankrigstiden da motboken inférdes.
Vid denna tid utvecklades sannolikt en av de tidigaste formerna av organiserad
brottslighet i vart land. Fartyg lades till utanfér tolvmilagransen och laster frak-
tades in till fastlandet med snabba smabatar (Johansen, 1994; Johansen, 2004;
Andersson, 2001). Nir alkolholrestriktionerna foérsvann pa 1950-talet upphérde
sannolikt smugglingen eller minskade drastiskt. I Norge fortsatte smugglingen,
det var en Markedet som ikke ville de, for att citera titeln till Johansens (2006)
kdnda verk.

Redan fore polisens forstatligande ar 1965 fanns vid statspolisavdelningen
1 Stockholm en kriminalavdelning med riksomfattande verksamhet. Dir fanns
bl.a. en “rusgiftssektion” som var inriktad pa illegal narkotika- och sprithantering
(Narkotikakommissionen, 1983). Under mitten av 1960-talet borjade narkotikan
uppfattas som ett av de allvarligaste samhéllsproblemen. Det hade vixt sedan
1950-talet. D4 handlade det om lidkares frikostiga forskrivningar. Pa 1960-talet
uppstod en egen marknad genom smuggling.

Som ett svar pa den oroande utvecklingen infordes narkotikastrafflagen ar
1968. Lagstiftningen var inriktad mot dem som smugglade och dverlit narkotika,
det vill séga pd narkotikaproblemets tillgangssida (Kastman, 1998). Departements-
chefen menade att (prop. 1968:7, s. 107),

“Framfor allt bor man med kraft séka ingripa mot personer som i yrkesméssiga former
distribuerar narkotika. Den illegala handeln med narkotika ér ett av de frimsta exemplen
pa organiserad brottslighet och den bedrivs av organisationer med avseviirda resurser i
form av pengar, utrustning och personal.”

Inriktningen var ocksa att ytterligare 6ka mdjligheterna att ingripa mot de per-
soner som bakom kulisserna medverkat till smuggling...”, genom att straff infor-
des for stampling (prop. 1968:7, s. 110). Efterfragan pé narkotika skulle minskas
genom upplysning och véard. Missbrukarna betraktades som offer fér samhills-
skadliga profitorer, och det var de senare som skulle bekimpas. Hirefter har straff-
skarpningar skett och olika tvangsmedel inforts (Sandberg, 2000).

Pa 1960-talet var narkotikan det nya problemet. Ekonomisk och organiserad
brottslighet hade dnnu inte blivit en fraga, men snart skulle det bli annorlunda.

1970-talets ekobrott och organiserad brottslighet som ett sammanhdllet problem
Under ar 1976 intensifierades den kriminalpolitiska debatten kring bade den or-
ganiserade och ekonomiska brottsligheten®. En mycket omfattande kriminalitet
som rorde stora samhilleliga och ekonomiska virden blottlades i ndgra uppmark-
sammade polisutredningar och i media. Det gillde utbredd skatte- och valuta-
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brottslighet, svarta och gra affiarer med fastigheter, foretag, lan, arbetskraft och
bilar liksom organiserad prostitution, spel- och klubbverksamhet (Lindgren, 2000;
Korsell, 2000a). Det fanns ocksa en internationell debatt om ekonomisk brotts-
lighet som hade natt Sverige. Som en f6ljd av denna utveckling tillsattes en rad
arbetsgrupper inom Rikspolisstyrelsen for att analysera den ekonomiska och or-
ganiserade brottsligheten och ta fram atgirder. Genom dessa fick den ekonomiska
och organiserade brottsligheten under 1970-talet en tydlig beskrivning. Féljande
citat av Arbetsgruppen mot organiserad brottslighet (AMOB, 1977:62) belyser
tidens synsiitt.

”,..sett till de rent samhillsekonomiska verkningarna och den ekonomiska omfattningen
av olika typer av brottslighet sa spelar den traditionella brottsligheten en mycket liten roll
i forhallande till den organiserade och ekonomiska kriminaliteten.”

Aven om en skillnad gjordes mellan den ekonomiska och organiserade brottslig-
heten behandlades dessa brottsformer @nda som ett sammanhallet problem. Exem-
pelvis gick personer som dgnade sig at traditionell brottslighet dven in i ekobrott
och det fanns tydliga kopplingar mellan organiserad och ekonomisk brottslighet
(Lindgren, 2000). Den sammanhéllna synen var en orsak till att Bra under ar 1977
fick regeringens uppdrag att gora en “6vergripande versyn” av lagstiftningen
mot savil ekonomisk som organiserad brottslighet (Romander, 2000; Lindgren,
2000; Korsell, 2000).

1980-talet och den ekonomiska brottsligheten
Ar 1981 lades en socialdemokratisk partimotion med krav pa att en kommission
mot skatteflykt och ekonomisk brottslighet skulle inrittas. Ekonomisk brottslighet
avgrinsades mot 4 ena sida organiserad brottslighet och a andra sidan enskilda per-
soners formogenhetsbrott. Det avgorande kriteriet blev brottslighetens lokalisering
till legal ndringsverksamhet (Lindgren, 2000). Harigenom kunde socialdemokratin
tydligare profilera sig pa en kriminalpolitik som lag till vénster enligt de politiska
konfliktlinjer som da fanns. Huvudrollsinnehavaren var manschettbrottslingen.
Foljden blev att den nytilltradda socialdemokratiska regeringen i fortid upphavde
Bréa-uppdraget att gora en lagstiftningséversyn over bade den ekonomiska och
organiserade brottsligheten. I stillet inrdttades en kommission enbart mot den
ekonomiska brottsligheten. Eko-kommissionen skulle foresla lampliga atgérder
mot “ekonomisk brottslighet och skatteflykt” inom ramen f6r en “enhetlig strategi”
(dir. 1982:101).

Under 1980-talet svingde narkotikapolitiken och tonen skdrptes mot missbru-
karna. I stiillet for att som tidigare ha prioriterat att minska tillgdngen pa narkotika
genom att sl& mot den organiserade brottsligheten vixlade polisen fokus till att
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bekémpa efterfragan. En forskjutning skedde av polisens resurser fran Rikskrimi-
nalpolisen till de regionala narkotikarotlarna och @nnu ldgre inom polishierarkin
(Kassman, 1998). Ar 1988 kriminaliserades sjilva konsumtionen av narkotika.
Narkotikahajarnas offer forvandlades till gérningspersoner.

Eko-kommissionen arbetade flitigt, alltfor flitigt menade kritikerna som ansag
att uppdraget kom att bedrivas pa ett felaktigt satt (Axberger, 1988). Det slarvades
med fakta och rittssikerhetsfragorna kom ofta i andra hand. Efter att Eko-kom-
missionens forslag passerat regering och riksdag mot mitten av 1980-talet gick
luften ur ekobrottsfragorna (Nord, 2000). I stéllet kom de tva andra prioriterade
omradena under 1980-talet, valds- och narkotikabrottsligheten, i fokus, samt
brottsoffrens stillning (Lindgren, 2000).

Under forsta hélften av 1980-talet fick saledes den ekonomiska brottsligheten
okad uppmérksamhet pa den organiserade brottslighetens bekostnad. Eko-kom-
missionen var enbart inriktad pa ekonomisk brottslighet. Skélet 4r troligen den
fokusering av kriminalpolitiken som skedde i och med det socialdemokratiska
maktovertagandet ar 1982 da den ekonomiska brottsligheten blev sérskilt viktig.
Organiserad brottslighet var ett problem som alla politiska partier kunde vara
emot och fungerade darfér som en simre politisk markér dn den ekonomiska
brottsligheten, som riktades mot personer med ekonomisk makt. Ekobrottslighe-
ten var det socialdemokratiska partiets chans att ta initiativet i kriminalpolitiken
(Lindgren, 2000). Traditionella fragor om lag och ordning hade annars dominerats
av hogern.

1990-talets satsning mot ekobrottsligheten
I borjan av 1990-talet sdg Riksdagens revisorer (RR, 1994) 6ver insatserna mot den
ekonomiska brottsligheten och riktade skarp kritik mot sakernas tillstand (s. 1):

"Tidsfordrojningarna ér alltfor langa och manga brott hinner inte utredas innan de preskri-
beras ... Den langvariga bristen pa uppfljning, samlade analyser och konsekvent styrning
av insatserna mot ekonomisk brottslighet ses av revisorerna som en huvudanledning till
att missforhallandena har kunnat vixa sig sé stora.”

Det tidiga 1990-talet var inte som ar 2006. Det radde ekonomisk kris efter det
“glada attiotalet”. Arbetslosheten och konkurserna steg i rask takt (Korsell, 2001).
Storbankerna holls under armarna av statens bankakut. Riksbankens rénta gick
under en kort tid upp till 500 procent i ett forsok att bromsa valutaspekulationerna.
Den svenska valutan sldpptes fri. Ett missnojesparti som Ny demokrati kunde gora
sig gillande (Tamas, 2002). Besparingar skedde inom vilfdrdspolitiken for att
sanera de déliga finanserna. I kolvattnet av de bistra tiderna med ménga konkur-
ser, upptécktes ett stort antal oegentligheter som satte fingret pa problemet med
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den ekonomiska brottsligheten (Korsell, 2004). Det var mot den bakgrunden som
regeringen i en skrivelse till riksdagen ar 1995 lade fram en samlad strategi mot
den ekonomiska brottsligheten (skr. 1994/95:217). Avsikten var att patagligt min-
ska den ekonomiska brottsligheten genom en lang rad atgérder. Detta var starten
for ett mycket omfattande reformprogram (Korsell, 2000). En sirskild myndig-
het, Ekobrottsmyndigheten, bildades ar 1998 for att rada bot pa de problem som
riksdagens revisorer hade patalat.

Bakom regeringens ekobrottsstrategi och motsvarigheterna i de 6vriga nor-
diska landerna lag finansiella krascher 6ver hela vistvirlden, inte minst bank-
kriserna i USA (Engdahl, 2003). Det skapade en misstro mot de avregleringar
som hade skett tidigare. Bedrdgerier och misslyckade investeringar tolkades som
forsamrade mojligheter till tillvédxt. I kombinationen med befarade hogre trans-
aktionskostnader for att minska olika risker, bérjade manga stater betona vikten
av spelregler och sikerhet i finansiella system. I stillet for att intervenera i mark-
nader eller nationalisera dem, tryckte regeringarna pa behovet av spelregler och
lagstiftning.

En skillnad mot det tidiga 1980-talets satsning mot den ekonomiska brottslig-
heten dr att den politiska spanningen har dvergatt till ett storre matt av konsensus.
Den ekonomiska brottsligheten var inte lingre en vinsterfraga och det édr darfor
svart att profilera sig kriminalpolitiskt pa ekobrott. Dessutom bérjar det bli trangt
pa den kriminalpolitiska scenen dir allt fler fragor ska ha plats. Snart ér all brotts-
lighet prioriterad i kampen om véljarna.

Fragor kring lag och ordning &r viktiga for det politiska livet i en annan ut-
strackning dn tidigare, inte minst for partier som traditionellt inte i forsta hand for-
knippats med dessa fragor (Flyghed, 2000). Det dr dérfor inte konstigt att krimi-
nalpolitiken prioriterar en rad problemomraden. Aven om de flesta brottsomraden
i dag synes vara prioriterade ingér trots allt &ven den organiserade brottsligheten
som ett problemomréde. Det finns flera skl till det. Ett dr diskussionen inom EU
dar den organiserade brottsligheten ar en av de viktigaste réttspolitiska fragorna
med bildandet av Europol etc. som lett fram till organisatoriska och resursméssiga
krav pa medlemsstaterna (Westfelt, 2000).

Den ekonomiska brottsligheten gjorde saledes aterigen entré pa 1990-talet och
omfattande 6versyner av lagstiftningen gjordes samtidigt som nya organisatoriska
l6sningar infordes. Men @ven den organiserade brottsligheten borjade gora sig
gillande under 1990-talet, vilket sedan har fortsatt in pa vért nu aktuella artionde.
Som nyss ndmnts var det linge sedan organiserad brottslighet var en fraga. Eko-
nomisk och organiserad brottslighet har aterigen bérjat upptrida sida vid sida som
under 1970-talet. Den stora skillnaden dr emellertid att de bada brottsformerna
fungerade bra ihop till foljd av datidens forhallandevis aterhéllsamma kriminal-
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politik. I dag ér det snarare konkurrensen om fragor inom kriminalpolitiken och
svarigheten att kunna profilera sig fran nagot politiskt ldger som gor att olika
brottsomraden fors fram och liaggs pa varandra. Den organiserade brottsligheten
fungerar emellertid ndgot bittre én ekobrott pa den kriminalpolitiska scenen nér
publiken stiller krav pé tragedier. Det dr undergangsstimningar och oklara hot
som tornar upp sig vid horisonten. Ekobrott tenderar att handla om skandaler och
sadana ligger nirmare komedin 4n tragedin. Ar det tragedier som kénnetecknar
vart artionde?

Tjugohundratalet och den organiserade brottsligheten
De stora satsningarna mot ekobrott har fortsatt in pa tjugohundratalets forsta
artionde, men det dr inda den organiserade brottsligheten som dominerat. Som
kommer att utvecklas mera nedan har en rad forslag lagts fram om tvdngsmedel
och andra metoder mot den organiserade brottsligheten. Inte minst diskussionen
om olika tvangsmedel ér i centrum, sdrskilt buggning.

En orsak till att den organiserade brottsligheten fatt uppmérksamhet kan,
som nyss ndmnts, vara tringseln inom kriminalpolitiken ddr den som anses
attackera den virsta fienden far mest podng. Det finns ocksa andra faktorer
som inneburit att den organiserade brottsligheten fatt alltmer uppmérksamhet.
Sverige har som ett led i EU-arbetet anpassat sig till en internationell brottsbe-
kdmpningsniva, som kritiker menar att vi som enskild nation kanske inte har
behov av (Flyghed, 2001).

Kanske dr den inom EU formulerade hotbilden nagot verdriven och tjanar
delvis dunklare syften dn att bekdmpa brottsligheten. I hotet fran ménniskohandel
finns ocksa spar av fraimlingsfientlighet och en riddsla fér immigrantstrommar.
Hotet fran den ryska maffian ersitter kommunistskricken och den énnu édldre
rysskricken. Hotet fran pastddda starka hierarkiska brottsorganisationer mojlig-
gor resursforstiarkningar till polisorganisationer. Den organiserade brottsligheten
skapar utrymme f6r handlingskraft. Det finns manga som tjdnar pa att mala upp
en svart hotbild.

Det finns ocksa sakliga skil for samhillet att intressera sig for den organise-
rade brottsligheten (liksom det finns starka skl for att motverka den ekonomiska
brottsligheten). Mycket talar for att de kriminella marknaderna har kat. Det ar
tydligt pa exempelvis narkotikaomradet dir preparaten dr manga och priserna
laga samtidigt som det finns ett stort antal verksamma kriminella entreprenérer
(Bra 2005:11). Pa samma siétt som det legala samhéllet mer och mer dr verksamt
dver nationsgrianserna och utnyttjar den moderna informationstekniken for att
bilda och underhélla nitverk, foljer kriminaliteten samma ménster (jfr. Castells,
2000; Bra 2005:11). Aven om vi kan anses ha osjilvstandigt formulerat problemet
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med den organiserade brottsligheten, speglar trots allt det politiska intresset en
verklig utveckling som vi sjilva daligt beskrivit i empiriska fakta; de kriminella
marknaderna har expanderat.

Ett skl till att de kriminella marknaderna inte betonats utan att den organise-
rade brottsligheten mer utgér en fond for olika dramatiska hiandelser, som forstérker
bilden av behovet av krafttag mot diverse valdsbrottslighet har att géra med att vi
ldttare forstar en brottslighet med tydliga offer. Denna aspekt har ocksa forstirkts
genom brottsoffrets 6kade betydelse (Garland, 2001; Tham, 2006). Uppmérksam-
heten kring manniskohandel och sexuell exploatering av kvinnor och barn foljer en
kriminalpolitisk utveckling dir brottsofferdiskussionen i hog grad handlar om vald
mot kvinnor och barn (Tham, 2002). Den allménna hotbild som har figurerat i debatt
och media har mindre avsett de kriminella marknaderna utan snarare nigra extrema
valdsdad med kraftigt mediagenomslag: interna uppgorelser med dédlig utgang inom
mc-gingen, pastadd organiserad oststatskriminalitet och rysk maffia. I direktiven
till buggningsutredningen framhélls “motorcykelging och andra maffialiknande
sammanslutningar” och Oststatsbrottslighet (SOU 1998:46). Hir finns uppenbarligen
ett problem med en “underrapportering” av den organiserade brottsligheten, dvs. att
den totala omfattningen och strukturen inte kunnat dokumenterats och presenterats,
vilket fatt till f6ljd att den "hotbild”” som mélas upp kanske inte alls stimmer med de
egentliga problemen. Nir dramatiseringen av enskilda hindelser ocksé passar den
egna politiken minskar ocksa intresset att forsoka fa fram en riktig bild.

Eftersom begreppet organiserad brottslighet har en klang av samhillsskadli-
gare kriminalitet &n ekonomisk brottslighet finns ett intresse av att “uppgradera”
ekobrottsligheten. Redan 1990-talets ekobrottsberedning talade om "multikrimi-
nella” brottslingar — yrkeskriminella som slar sig pa ekonomisk brottslighet och
darmed intensifierar kontakterna mellan denna form av brottslighet och exempel-
vis narkotika- och valdsbrottslighet. Vidare férdes fram att féretag anvindes som
enbart tickmantel for ekonomisk brottslighet och dir brottet ér sjilva afférsidén
eftersom det inte finns nagon egentlig legal ndringsverksamhet (Ds 1996:1). I sin
senaste hotbildsanalys upprepar Ekobrottsmyndigheten att det finns en allt starkare
“koppling mellan ekobrottslighet och annan allvarlig och ofta organiserad brotts-
lighet” (EBM, 2005). I hotbildsanalysen anvinds begrepp som “den organiserade
ekonomiska brottsligheten” och att den ekonomiska och organiserade brottslig-
heten “samverkar”. Men som nyss namnts dr kopplingen mellan ekonomisk och
organiserad brottslighet inte ny utan snarare ett uppvaknande av diskussionen
fran 1970-talet. Aven den organiserade brottsligheten har uppgraderats till “grov
organiserad brottslighet”.

Mot bakgrund av handelserna den 11 september 2001 i New York ér den senaste
trenden att pavisa kopplingar mellan organiserad brottslighet och terrorism.
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Efter terrorattentatet och de amerikanska bokforingsskandalerna med Enron i
spetsen har osidkerheten okat ytterligare och dédrmed intresset for fasta spelregler
(Engdahl, 2003). Den svenska Fortroendekommissionen under ledning av forre
finansministern Erik Asbrink ir ett utslag av att 6ka fortroendet for framfor allt
storforetagen (SOU 2004:47). Fortroendekommissionens arbete hamnade mitt
i ekobrottshirvan i forsakringsbolaget Skandia, vars efterdyningar fortfarande
skoljer 6ver tidningssidorna (Nachemson-Ekwall och Carlsson, 2004; Guillou,
2004). Ekobrottsfragorna lever vidare men det 4r den organiserade brottsligheten
som dominerar, och den organiserade brottsligheten forstiarker den ekonomiska
brottsligheten, sedan forstérker terrorism den organiserade brottsligheten.

Akt 2: Foretagaren som aktor, girningsperson eller offer
Vilka brott som riknas till ekobrotten skiljer sig at en del mellan de nordiska
linderna. I Sverige finns ett kirnomrade for den ekonomiska brottsligheten som
omfattar foljande typer av brott:
e  Bokforingsbrott — som ocksa kan délja annan ekonomisk brottslighet
—1 11 kap. brottsbalken
e  Brotten mot borgendrer eller den konkursrelaterade brottsligheten, ocksa
i 11 kap. brottsbalken
e De olika skattebrotten i skattebrottslagen
e Insiderbrott och liknande brottslighet i lagen om straff formarknadsmiss-
bruk vid handel med finansiella instrument
e  Brott mot aktiebolagslagen, frimst brott mot laneférbudet

Atskilliga av de uppriknade brotten ir riktade mot staten eller det allménna, till
exempel skattebrotten, mot andra kollektiva intressen eller, som till exempel insi-
derbrottsligheten, mot fortroendet for de finansiella systemen. Bokféringsbrotten
har starka kopplingar till skattebrotten eftersom sadana brott ofta doljs i en oriktig
bokféring. Mindre brott tacker saledes 6ver storre brott. De stora volymerna av
ekobrott dr ocksa bokforingsbrott och de olika skattebrotten. Det dr ocksa mot
dessa brott som samhillets kontrollsystem i hog grad ar riktade (Korsell, 2003).
Upprikningen ger en bild av hur den ekonomiska brottsligheten har betraktats
i Sverige; en brottslighet foretridesvis riktad mot kollektiva och samhilleliga in-
tressen. Det har sannolikt att géra med att sddana brott anses som sirskilt viktiga
i en vilfardsstat och i ett hogskattesamhille (Lindgren, 2000). I linder med andra
forutsattningar betonas i stéllet ekobrott riktade mot det marknadsekonomiska
systemet — exempelvis antitrustmal (mot kartellbildning) i USA — och bedrigerier
utforda av foretag riktade mot bade konsumenter och andra foretag (Lindgren och
Theandersson, 2000). Varken kartellbrottslighet eller bedridgerier riknas naturligt
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till ekobrott i Sverige och de ingar inte heller i Ekobrottsmyndighetens malom-
rade. Pa ett internationellt plan dr emellertid bedrégerier viktiga nidr ekonomisk
brottslighet diskuteras (Shapiro, 1984; Levi, 1987). Men hiir har bedrigerier hittills
snarare raknats till traditionella formogenhetsbrott dn till ekobrott.

Den ekonomiska brottsligheten beskrivs egentligen enbart i termer av fore-
tagens brottslighet; det dr foretaget eller foretagaren som har ekonomisk vinning
av brottet. Men situationen kan vara den motsatta. Brotten kan rikta sig mot fore-
taget, av anstéllda och uppdragstagare som finns inne i organisationen (Clinard
och Quinney, 1973). Konkret handlar det om brott som férskingring och troléshet
mot huvudman. De numera allt aktuellare korruptionsbrotten kan ocksa som regel
riaknas till denna kategori (Korsell, 2005). I denna situation ir foretaget offer och
gdrningspersonen en arbets- eller uppdragstagare som utnyttjar sin stéllning i
organisationen for att begé brott. Signifikant ér att i Ekobrottsmyndighetens mal-
omrade ingar varken forskingring, troloshet mot huvudman eller korruptionsbrott
som mutor och bestickning eftersom det r brottslighet som inte hor till pjdsen.

I ménga andra lander finns bigge perspektiven pa ekonomisk brottslighet.
I Sverige har emellertid den yrkesbaserade brottsligheten forsummats i diskus-
sionen om den ekonomiska brottsligheten (Korsell, 2002). Skilet dr sannolikt
historiskt och bottnar i att den ekonomiska brottsligheten tidigare var ett redskap i
en storre kriminalpolitisk strid, som nyss namnts kulminerade det for ekobrottens
del mot mitten av 1980-talet (Lindgren, 2000; Korsell, 2000). Sérskilt skattebrot-
ten betonades. I denna situation, da kriminalpolitiken niistan helt var inriktad pa
traditionell brottslighet, fanns ett behov, sérskilt fran vinster, att bredda diskus-
sionen och lyfta fram foretagsbrottsligheten. Den yrkesbaserade brottsligheten,
bist representerad av forskingringar, var da sedan lidnge ett vilként fenomen och
passade inte in i retoriken om en ekonomisk brottslighet fran den ekonomiska
maktens sida. Sedan dess har traditionens makt varit stark och den yrkesbaserade
brottsligheten har behandlats som nagot annat én ekonomisk brottslighet.

Tham (2006) har beskrivit hur kriminalpolitiken alltmer satt brottsoffret i
centrum och dir snart sagt varje kategori och intresse blivit offer for ndgon form
av brottslighet. Denna utveckling har vi dnnu inte sett for foretagen och foreta-
garna, kanske darfor att ndringslivet och dess foretradare inte kan se sig sjélva
som “offer”, i betydelsen svag och ddirmed behov av stod, utan enbart som féremal
for brottslighet, som bist kan motverkas genom att myndigheterna tar ett storre
ansvar.

Ett nytt inslag dr att bidragsfusket fatt mycket stor uppmérksamhet. Det ér ett
problemomréade som tidigare néstan tystades ner (RRV 1995:32), for att nu snarare
overdrivas. Tidigare hade bidragsfusket inte fatt ndgon nimnvérd uppmérksamhet
eftersom gérningspersonerna mer handlar om “vanligt folk™ én ekobrottslingar.
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Bidragsfusket var ocksa delvis tabubelagt eftersom en omfattande brottslighet mot
folkhemmets kidrna kunde ifragasitta hela idén med ett samhélle utan morsgrisar
och styvbarn (Korsell, 2005). Aven om bidragsfusket inte uppgér till procentuellt
stora belopp fors nu kampen mot bidragsfusket med stor frenesi. Bakgrunden ar
rimligtvis politisk. Det handlar om att sla vakt om trygghetssystemen och dess
legitimitet och samtidigt sikra den svenska modellen och den politik som forsvarar
vilfardsstaten mot mer marknadsliberala tongangar. Da blir kampen mot bidrags-
fuskarna ett redskap for en storre politisk fraga. Bidragsfuskarna kan darfor siagas
ha hamnat i klam bland starkare krafter @n brottsbalkens bedrégeriregler.

Att bidragsfusket sa smaningom har uppmérksammats stimmer med logiken
att brott riktad mot allménna intressen tas pa storsta allvar, som skattebrotten.
Det dr saledes i linje med den svenska ekobrottsmodellen. Daremot har den yr-
kesbaserade brottsligheten dir foretagen typiskt sett dr offer &nnu inte narmat sig
ekobrottsligheten. Mojligen gar det att se ett skifte i och med den dven i vart land
uppmirksammade Enron-affiren eller var egen Skandia-affar dér férre VD:n
Lars-Eric Pettersson domts till fangelse for grov trolgshet mot huvudman. I vart
fall forknippas hoga direktorers brott riktade mot sina arbetsgivare — i detta fall
ocksa forkroppsligat av ett kollektiv pensionssparare — med ekonomisk brottslig-
het. Aven korruptionsbrottsligheten har fatt stor uppmirksamhet och sirskilt alla
mutbrotten i Systembolaget (Korsell, 2005). Det var visserligen brott som drabbade
ett aktiebolag, lat vara sa nira en statlig institution ett bolag kan komma.

Det gar séledes en skiljelinje mellan vilken brottslighet som ska riiknas till den
ekonomiska brottsligheten. Hittills har den brottslighet dar foretaget och foretaga-
ren dr giarningsperson fokuserats och dér foretradesvis samhillets intressen kom-
mit i hogsétet, framst skattebrottsligheten. Brott dédr ocksa foretagen kan utgéra
offer har i liten grad réiknats till ekobrotten. En forsiktig vinding kan mgjlighen
skonjas efter den sista tidens korruptionsskandaler och Skandia-affaren.

Akt 3: Sken eller verklighet; good guys eller bad guys

Aven om rollbesittningen skulle besta av narkotikahajar, var det inda manga
vinddrivna existenser som fanns kvar pa scenen. En norsk studie av vilka personer
som under perioden 1968-1980 straffades for narkotikabrott gav mindre bilden av
“proffsen, bankménnen och penningsfurstarna” och mer av “splittrade familjer, al-
koholiserade uppfostrare” med svarigheter i skolan (Christie och Bruun, 1985:103).
En svensk studie menade att den ekonomiska utdelningen fran Stockholms narko-
tikamarknad var alltfor liten for att ge forestdllningar om en “mycket avancerad
och vilorganiserad kriminalitet” (Enroth och Lenke, 1980, refererade av Christie
och Bruun, 1985:104). I sjdlva verket skulle de uppskattningar i "mangmiljardklas-
sen” som fordes fram i media vara helt grundlgsa. Narkotikahandeln krévde inte
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storre resurser d@n vad som redan fanns nér det gillde den begagnade bilhandeln,
antikvitetsverksamhet, ldgenhetsskoj och porrklubbsverksamhet. Fran forskarhall
menade man séledes att bilden av den organiserade brottsligheten hade blasts upp
av myndigheter och media.

Undersokningar visar ocksa att den typiske ekobrottslingen inte riktigt le-
ver upp till bilden av personer pa toppen (Weisburd, m. fl., 2001). Till stor del
rorde det sig om smaforetagare (installatorer, kreaturshandlare, stadfirmor, och en
”bingokonsult”, akare, skrothandlare, jordgubbs- och julgranshandel, osv..., for
att citera Axbergers undersokning av svenska ekobrottslingar (1988:36).

Retoriken speglar saledes en skev bild av verkligheten, men det finns ocksa
skillnader mellan den ekonomiska brottsligheten och den organiserade brotts-
ligheten i fraga om synen pa vilka skador brottsligheten medfér och vilka gér-
ningspersonerna dr. Den ekonomiska brottslighetens garningspersoner beskrivs
i termer av manschettbrottslingar, makthavare med inflytande och resurser som
drivs av girighet. Bortsett fran karaktarsbrister dr de annars som folk &r mest. De
har en konventionell livsstil om @n med for dyra vanor. Aven om medias bild inte
ar nadig, sarskilt inte mot politiska makthavare som exempelvis Motala-politikerna
som at och drack pa kommunens bekostnad, har vi andé en viss férdragsamhet
mot dessa ekobrottslingar (Johansson, 2002, 2004; Citron, 1999). De ér dnda i
grunden som vi.

Den organiserade brottsligheten for tanken till mer samvetsldsa personer som
livnir sig pa brott. Om ekobrottslingen inom ramen for en legitim verksamhet
har haft svart att halla fingrarna i styr har den organiserade brottslingen snarare
valt en kriminell livsstil. Det dr ocksa brott som hos manga vécker stor avsky.
Det handlar om att smuggla narkotika och forstora manniskors liv, eller smuggla
unga kvinnor som utnyttjas sexuellt i bordeller, att bedriva systematiska stolder
och hilerier, som ddeldgger manniskors hem och verksamheter. Det for tanken
till hot och vald. Det ér en hard virld av harda min som befinner sig utanfér det
reguljara samhillet.

Uppdelningen mellan good och bad guys aterspeglar sig ocksa i de forslag
som tas fram for att bekdmpa brottsligheten. Pa den ekonomiska brottslighetens
omrade &r de atgirder som aktualiseras mindre ingripande #én for den organiserade
brottsligheten. Det dr exempelvis signifikant att helt andra spaningsresurser med
ingripande atgérder som telefonavlyssning, informatorer och infiltratorer sedan
linge anvinds mot narkotikabrottsligheten jamfort med den ekonomiska brottslig-
heten. Trots att behovet av underrittelsetjinst pa ekobrottsomradet for att kunna
uppticka brottsligheten redan betonades pa 1970-talet har det tagit nistan trettio
ar innan nagot har hént pa detta omrade genom att Skattebrottsenheterna och
Ekobrottsmyndigheten styrt vissa resurser till sadan verksambhet.
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Forskning visar emellertid att det dr en for enkel uppdelning att pasta att den
organiserade brottslighetens gérningspersoner skadar ménniskoliv medan eko-
brottslingarna svarar for de offerlosa brotten. Croall (2004) har visat att ekonomisk
brottslighet inte enbart angriper obegripliga storheter som samhillets fortroende
och olika marknader, utan drabbar vanliga ménniskor i deras vardagsmilj6. Det
handlar om farliga likemedel, ohygieniska bostider, arbeten som leder till skador
och sjukdomar, farliga transporter med olika firdmedel etc.

Skalet till att ekobrottslingar och organiserade brottslingar inte lever upp till
myten beror bland annat pa att de framgangsrika dr svara att komma pa sparen
och sillan syns i domstolarna (Korsell, 2003).

Bilden av att den organiserade brottsligheten forstor ménniskors liv dr inte
heller lika entydig vid en ndrmare granskning. Det legala samhallet utsitts for
stélder, men det dr ocksa i det legala samhillet som stoldgodset kops och hilare
r inte sdllan ndringsidkare (Kdllman m. fl. 2006). Kopare av sexuella tjanster
kan vara etablerade personer och vissa av dem som séljer dessa kan mer liknas
vid entreprendrer dn offer (Skagerd, m.fl., 2007). En framgéngsrik narkotika-
smuggling drar inte sillan nytta av personer som finns inom foretag och andra
organisationer, som ger en hjilpande hand f6r att minska upptécktsrisken (Bra
2005:11). Den organiserade brottsligheten dr mer integrerad i det legala samhéllet
dn vad vi vill tro.

Akt 4: Enhetlighet eller fragmentering?

Vid férstatligande av polisen ar 1965 fanns farhagor om att de sméa polisdistrikten
skulle méta problem till f6ljd av bristande resurser. Detta hdngde ihop med hur
brottsligheten hade utvecklats. Den statliga utredning som lag bakom forstatligan-
det konstaterade (SOU 1970:32, s. 9).

“Brottsutvecklingen har i flera avseenden varit oroande under de senaste aren och savil an-
talet brott som brottens svarighetsgrad beriiknas stiga i fortsittningen. (...) Denna utveck-
ling kommer att medfora ett allt starkare tryck inte minst pa de sma polisdistrikten.”

Det 6kande antalet bilar innebar att dven brottslingarna fick ett storre geografiskt
omrade att verka inom. Enligt utredarna innebar detta att polisens ldns- och dis-
triktsgrianser hindrade en effektiv brottsbekdmpning (SOU 1970:32, s. 9):

"Brottslingar forflyttar sig numera ofta snabbt 6ver storre omraden dn ldan och begar se-
rier av brott. For en effektiv brottsbekdmpning i sadana fall krivs goda méjligheter till
samordning av den uppdagande och forebyggande verksamheten. En effektiv spaning kan
nu inte etableras snabbt eftersom férstirkningar maste inkallas genom hinvindelse till
flera olika lin eller till rikspolisstyrelsen. Linen dr vidare for sma for att medge en snabb
och enkel samordning av verksamheten sa att den fungerar lika effektiv i olika delar av
spaningsomradet.”
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I dag ér i stéllet globaliseringen av kriminella marknader ett styrande inslag i ut-
vecklingen. Pa tjugofem ar har vi saledes gatt fran griansoverskridande brottslighet
6ver kommun- och ldnsgrénser till nationsgrinser. I den ovan citerade utredningen
beskrivs brottsligheten som lidnséverskridande och mer mobil dn tidigare. Brotts-
lighetens svarighetsgrad bedomdes oka, liksom antalet brott, inom de ndrmaste
aren. Utredarna tryckte pa att utvecklingen av brottsligheten ledde till ett allt
starkare krav pa samlade aktioner i brottsbek@mpande syfte. Ett hinder var den
davarande kommunala polisorganisationen.

Med en utveckling av de kriminella marknaderna ér en logisk utveckling att
de brottsbekdampande organisationerna gar mot en storre enhetlighet. Detta ar
emellertid inte alltid fallet, utan det finns ocksa en utveckling mot en fragmen-
tering.

Pa det internationella planet brukar Sverige berommas 6ver att ha en enhetlig
nationell polis i och med forstatligandet ar 1965. I andra ldnder finns som regel ett
flertal polisorganisationer, som inte séllan leder till rivalitet och konkurrens. Ut-
vecklingen av sammanhallna myndigheter har fortsatt och bade Skatteverket och
Aklagarmyndigheten har i dag en enhetlig organisation. Férslag har tidigare forts
fram om att sla samman Rikskriminalpolisen och Sipo for att fa en slagkraftigare
central polis, en fraga som inte verkar vara aktuell lingre (SOU 2000:25).

Det finns ocksa tendenser mot en fragmentering. Som tidigare namnts bildades
Ekobrottsmyndigheten ar 1998 och det ér en sjélvstandig aklagarmyndighet med
egen generaldirektor. Pa myndigheten arbetar poliser, som formellt fortfarande &r
anstillda vid Polisen. Ekobrottsmyndigheten bryter kraftigt monstret, som gar mot
enhetlighet. I andra nordiska liander finns en liknande utveckling, dar den mest
kinda dr norska @kokrim, dven om den danska Statsadvokaten for Saerlig @kono-
misk Kriminalitet bildades redan ar 1973 (Larsson, 1999; Langsted, 1999).

Samma ar som Ekobrottsmyndigheten bildades inrittas ocksa Skattebrottsen-
heter vid Skatteverket. Dessa enheter genomfor férundersékningar av skatter-
elaterad brottslighet under ledning av dklagare, som beroende pa var i landet
det dr, #r anstilld av antingen Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten.
Skattebrottsenheterna bedriver sin verksamhet helt fritt fran Skatteverkets regul-
jdra verksamhet och innebir ett nettotillskott till ekobrottsbekdmpningen. Andra
fordndringar som 1970-talets ekorotlar vid Polisen och Ekobrottsmyndigheten dr
egentligen enbart organisatoriska fordandringar av i stort sett befintlig personal.
De fore detta skatterevisorer och andra tjanstemidn som rekryterats till Skatte-
brottsenheterna kan ses som en ny slags polis. Akademiskt utbildade och med stor
kunskap om skatter, redovisning och ekonomi. Poliser har inte lingre monopol att
vara poliser. Det dr ocksa en utveckling som tidigare skett inom Tullverket och
Kustbevakningen.
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En utveckling som gar mot fragmentering ér underrittelsetjinsterna, Polisen
och Tullverket har sedan tidigare underrittelsetjinster. P4 kort tid har Skatteverket
respektive Ekobrottsmyndigheten byggt upp egna underrittelsetjénster. Detta har
kritiserats eftersom det inte ger 6verblick och alla stupror leder till ineffektivitet
(MOB 2004; Korsell, 2004b). En rorelse i motsatt riktning dr emellertid att un-
derrattelsetjénsterna i Goteborg och Malmé samgrupperats, liksom vid Maritimt
Underrittelsecentrum i Karlskrona, dér dven Kustbevakningen ingar.

Det ér tydligt att fragmenteringen gérs sig mest géllande inom omradena for
ekonomisk och i ndgon man organiserad brottslighet; varfor pa dessa brottsom-
rdden? For ekobrottens del ér det ett starkt specialiserat omrade som kriver helt
andra kunskaper om ekonomi och juridik &n for traditionell brottslighet. Dessutom
ar inriktningen mot foretag och foretagare, vilket ocksa ir en skillnad mot tradi-
tionell brottslighet. Det finns visserligen andra omraden som dr specialiserade och
inriktade mot foretag, som arbetsmiljé- och miljobrott, som egentligen borde hora
till den ekonomiska brottsligheten. Dessa omréden har emellertid aldrig lyckats
hdvda sig lika starkt som de vanliga ekobrotten i Sverige, men de finns med som
ekobrott i andra nordiska lander.

Dessa skiljelinjer mellan enhetliga organisationer och fragmentering kan
ocksé ses som en konflikt mellan det nationella och lokala respektive experter
kontra generalister. Det ér ett dilemma hur det brottsférebyggande och brottsbe-
kdmpande arbetet ska bedrivas.

Akt 5: Effektivitet eller integritet?
Pa senare tid har kritik riktats mot regeringen for att ligga fram alltfor integritets-
kdnsliga forslag pa dtgirder riktade mot den organiserade brottsligheten. Manga av
dagens forslag dr emellertid enbart ett eko fran 1970-talets utredningsarbeten.
Under ar 1980 lade SPANARK-gruppen fram sin rapport om narkotikaspaning
och underrittelseforfarande. Rapporten tar uttryckligen sikte pa den organiserade
brottsligheten, som bedéomdes ha utvecklats kraftigt under det sena 1970-talet,
eller for att citera rapporten (s. 2-3):

"Forhallandena betriffande den organiserade narkotikabrottsligheten har sedan dess (1977,
AMOB-utredningen, forf anm.) emellertid férindrats visentligt i negativ mening. Heroinet
har fatt ett markant insteg i vart land. Nya utlindska medborgargrupper har etablerat sig
i landet som bade narkotikasmugglare och narkotikalangare dnda fram till partiforsilj-
ningsniva...Polisen har mott nya svérigheter i spaningsarbetet i fraiga om den allvarligare
narkotikabrottsligheten.”

Det internationella samarbetet ansags 6ka liksom samarbetet mellan narkotika-
brottslingar och den organiserade brottsligheten i 6vrigt samt med den ekonomiska
brottsligheten. Politiska extremist- och separatistrorelser pastods i rapporten dgna
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sig 4t narkotikahandel for att finansiera vapeninkdp. Etniska, ideologiska eller
kulturella band “skapar en tystnadens lag” (s. 6). Organisationerna bedémdes som
sa starka att verksamheten fortsatte &ven om en och annan person blev gripen.
Ligorna kunde vara hierarkiskt organiserade dér varje medlem hade sin bestimda
uppgift. Dessa slutna grupper av kriminella bedrev en illegal narkotikaverksam-
het utan egentlig insyn fran andra grupper och hade anknytning till kriminella
intressen utomlands.

I promemorian redovisas olika grupperingar, bl.a. en “grekisk liga” som hade
smugglat in 70 kg amfetamin och en "hollédndsk kinesorganisation” i Stockholm.
Den senare hade fort in kilopartier med heroin och vinsterna skulle ha placerats
i diskotek och restauranger.

Mot bakgrund av att SPANARK bedomde att narkotikabrottsligheten hade
dndrat karaktir och blivit mer organiserad efter utlindskt ménster lamnades ett
antal forslag for att forbittra metoderna att komma till ritta med den grovre nar-
kotikabrottsligheten.

Ett stort antal forslag gillde tekniska hjilpmedel och ingripande spaningsme-
toder. Fordon férhyrda av “foretag” och falskskyltning av egna fordon, optisk-,
akustik- och elektronisk utrustning samt medel for inkop av narkotika i spanings-
syfte. Vidare foreslogs anvindning av informatdrer, infiltration av verksamheter
genom fria spanare (under cover agents) och spridning av desinformation. Flera
av dessa atgérder anvinds 1 dag.

SPANARK foreslog vidare lagstiftning eller utredning om reglering pa ett
flertal omraden. Det handlade om méjligheten att anviinda kronvittnen. Okade
mojligheter att gora intrang for spaning. Rétt for polisen att anbringa och aterta
pejlingsutrustning avseende en persons klider eller tillhorigheter. Okade méjlig-
heter till telefonavlyssning samt avlyssning av telex.

Som framgar innehdll SPANARK-rapporten “oerhort spektakuldra saker”
(Lindstréom och Sjoberg, 1996:38), exempelvis kronvittnen . Det var darfor inte
konstigt att “det blev ett ordentligt liv” (ibid. s. 38) nér rapporten publicerades.
Kritikerna menade att forslagen innebar att Rikskrim skulle bli ett svenskt
”CIA” (ibid. s. 38). Tiden var inte mogen fér SPANARK-gruppens radikala
forslag och 1980-talets Narkotikakommissionen var betydligt mer aterhallsam
i sina forslag. Kommissionen satte snarare sin lit till fler poliser snarare dn
till nya okonventionella metoder. I polisberedningens betinkande om polislag
(SOU 1982:63) tas okonventionella spaningsmetoder upp. Polisen far aldrig
bega kriminaliserade handlingar for att efterforska eller avsloja brott. Polisen
far aldrig provocera eller pa annat sitt forma nagon att inleda en brottslig akti-
vitet. Polisen fér aldrig av spaningsskél underlata att vidta foreskrivna atgérder
mot brott.
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Narkotikakommissionen (1983) forde ett tinkvirt resonemang om anviandnin-
gen av okonventionella spaningsmetoder. Kommissionen pekade pa att ett effektivt
polisvisende forutsatte att medborgarna samarbetade med polisen. Om allménhe-
ten upplever att polisen sétter den personliga integriteten i fara — och da inte enbart
mot kvalificerade gédrningspersoner utan ménniskor i allménhet — finns risk for
att fortroendet for polisen minskar. Det finns ocksa en risk for dverstrémning nir
spaningsmetoder som anvinds pa ett omrade ocksa kommer att tillimpas i andra
sammanhang. Okonventionella spaningsmetoder dr mycket resurskrdavande och
kan blockera andra insatser. Sammanfattningsvis konstaterade kommissionen om
okonventionella spaningsmetoder “att det finns stora begridnsningar i mgjligheten
att med dem komma till nagra revolutionerande resultat” (s. 12).

Uttalandet dr intressant eftersom det speglar en skepsis mot att hela tiden ta till
nya metoder mot brottsligheten, vilket leder till en katt och ratta lek. Typiskt fér den
organiserade brottsligheten 4r att myndigheterna stéindigt kréver mer resurser och nya
befogenheter. Den organiserade brottsligheten blir hirigenom den goda fienden som
motiverar atgarder som uppskattas av de brottsbekdmpande organisationerna och de
politiker som profilerar sig pa fragor om lag och ordning (Christie och Bruun, 1985).
En parallell kan goras till den segdragna buggningsdebatt (se nedan) dér Riksenheten
mot ekonomisk brottslighet ifragasatte buggningens effektivitet eftersom det knappast
torde forekomma “planeringsméten” i narkotikabranschen (SOU 1998:46, s. 288).

Aven pa ekobrottsomradet har en debatt kretsat kring effektivitet och integritet.
Som tidigare namnts sag Eko-kommissionen 6ver lagstiftningen mot den ekonomiska
brottsligheten under forsta hilften av 1980-talet. Till skillnad mot den samtida Narko-
tikakommissionen gick Eko-kommissionen hardare fram och beskylldes for att negli-
gera rittssikerheten (Axberger, 1986). Exempelvis inneholl forslaget till bulvanlag ett
inslag av omvind bevisborda. Foljande citat fran kommissionens huvudbetinkande
ar ett exempel pa att rittssikerhetsfragorna sattes i andra hand. "Att en skyldig far
ga fri och pa det viset kan valla ytterligare skada kan vara lika olyckligt som att en
oskyldig blir désmd” (SOU 1985:15, s. 131). Detta citat ledde till en omfattande debatt
och manga forslag som togs fram “dodskallemérktes” (Nord, 2000:95).

Pa senare tid dr det aterigen den organiserade brottsligheten som dr i centrum
med en lang rad forslag som behdvs for att motverka “ett vixande hot fran den
grova organiserade brottsligheten” (SOU 2003:74). Det géller ocksa for Sverige
att hanga med i den internationella utvecklingen och infora likadana metoder som
finns i andra ldnder (SOU 2003:74). Det handlar om skyddsidentitet for poliser,
skydd av informatérer (SOU 2003:74, hemlig datavlasning (SOU 2005:38), hemlig
teleavlyssning (Ds 2005:21), hemlig teledvervakning (Ds 2005:21), hemlig ka-
meradvervakning (Ds 2005:21) och preventiva tvangsmedel (Prop. 2005/06:177).
Denna stormflod med integritetskrinkande metoder dr svar att 6verblicka och



Ekonomisk och organiserad brottslighet 267

kritiken dr ocksa stark fran olika ldger (Hagberg, 2006). Rubriker som Marschen
mot Bodstromsambhiillet” (Swartz, 2006), ”En justitieminister utan principer” (DN,
2006) och "Bodstréms nya lag — farligare dn bin-Laden” (Guillou, 2005) visar
debattens skirpa (jfr. Linderborg och Wijk, 2006).

Genom brottsoffrets starka stéllning inom kriminalpolitiken kan integritets-
kénsliga atgirder i debatten motiveras genom att skydda ménniskors exploatering
(Tham, 2006). Om den organiserade brottsligheten forr tillhandahéll varor och
tjanster exploaterar idag brottsligheten manniskor. Trafficking och koppleri utgor
enligt denna logik vald mot kvinnor.

Akt 6: Hierarki eller nitverk?

Den organiserade brottsligheten beskrivs pa ett otydligt sitt och tanken gar till
tdmligen ordnade strukturer med ledare och medlemmar som begéar allvarliga
brott. Begreppet for tanken till nirmast underjordiska géng eller organisationer. I
detta ligger ett antagande om att brottsligheten &r storskalig och att det finns stora
resurser som kan sittas in. Denna bild upplevs som hotfull och det kidnns angeldget
att motverka denna brottslighet.

Enligt Ahrne (1994) bestar organisationer av fyra hornstenar:
e  Anslutning/tillhérighet (upptagande av medlem)
Kollektiva resurser

Utbytbara individer

Registrerad kontroll av medlemmarna

Dessa fyra hornstenar maste vara uppfyllda for att det ska finnas en organisa-
tion. Det typiska for en organisation ar att den dr obegrénsad i tiden eller att den
ska finnas ett bra tag. Ser den organiserade brottsligheten ut pa detta sitt, om vi
bortser fran vilken brottslighet som bedrivs och om vald eller liknande resurser
anviands?

I en nyligen genomford studie undersdktes den organiserade narkotikabrotts-
ligheten i Sverige (Bra 2005:11). Av denna framgick att det knappast finns nagra
organisationer som stimmer dverens med dessa kriterier. Det vaga begreppet
“knappast” anvinds som en gardering eftersom det inte dr mgjlig att fa en total
inblick i den kriminella miljon. Det bor understrykas att fragan giller den organi-
serade narkotikabrottsligheten i Sverige eftersom det ser annorlunda ut pa andra
hall i vérlden.

Den organiserade narkotikabrottsligheten ar uppbyggd genom nétverk med
ett stort antal personer i en omfattande kriminell milj6. De &r dynamiska och
fragmentariska som hela tiden fordndras. Kontakterna bygger pa fortroende. Gar-




268 Lars Korsell

ningspersonerna 4r i allménhet mycket forsiktiga. De mest riskfyllda arbetena lejs
ut pa ovetande personer, manga ir beredda att ta stora risker for att tjéina en slant.
Det ér i allmdnhet dessa perifera personer som ocksa dker fast.

Manga méten sker sannolikt spontant i offentliga miljoer dar likasinnade har
sitt sociala umginge, till exempel pa restauranger och barer. Pa sadana stéllen kan
ocksa olika personer stimma triff och diskutera olika detaljer. Folk kénner varan-
dra, lamnar tips, rekommenderar medarbetare och tar kontakter. Detta 4r metoder
som minskar myndigheternas insyn. Denna brokiga miljo dr svar att kartligga.
Det dr knappast realistiskt att bugga samtliga bord i en lang rad restauranger och
barer darfor att kriminella personer kan komma att besoka stillet.

Forskningsldget ger darfor en helt annan bild dn det nyss nimnda stimnings-
laget. I verkligheten &r det en tamligen smaskalig verksamhet som kretsar kring
ett stort antal entreprendrer och deras medhjilpare. Denna kunskap innebir att
brottsligheten maste motverkas pa sina egna och korrekt beskrivna villkor, inte
péa en mytologiserad bild av hur verkligheten ser ut.

Akt 7: Framat eller bakat?

I den sista akten i var pjis stélls fragan om samhéllets insatser mot den eko-
nomisk och organiserade brottsligheten gar framat eller bakat, och vad menas
egentligen med framat eller bakat? I den sista fragans betydelse ldgger jag om
brottsbekdmpningen &r progressiv och framatblickande eller konservativ och tar
till gamla atgérder.

Mycket gar framat och ett exempel dr myndigheternas satsning pa underrit-
telsetjanst. Ekonomisk och organiserad brottslighet dr en kriminalitet som maste
upptéckas och vilka resurser som sitts in styr vilka brott vi uppticker (Korsell,
2003). Dagens brottsbekdmpning ér for mycket inriktad mot den mindre allvarliga
brottsligheten. I klartext handlar det om bokféringsbrott i samband med smafore-
tags konkurser och missbrukares innehav av narkotika (Korsell, 2003).

Det finns ocksa ett konservativt drag genom att ge Polisen alla de tvangsmedel
som den vill ha utan att kritiskt granska behovet och de resurser som faktiskt gar
at till att anvéinda dessa. Ett annat konservativt drag dr att inriktningen alldeles for
mycket handlar om brottsutredning och lagforing. Det vore intressant att se vilka
effekterna blev om storre resurser lades pa att forebygga brotten. Manga brott har
tydliga granssnitt mot materiella regler och kontrollsystem och dérfor borde forut-
sdttningarna vara sarskilt stora att forebygga det typ av brott, egentligen storre dn
for traditionella brott som lange statt i centrum for brottsprevention (Korsell, 2003).
I klartext innebdr det att skattesatser, redovisningsregler, ansvar for skatter, hur skat-
teforvaltningen utfér kontroller och vilka interna kontrollsystem som finns i orga-
nisationer mojliggor brott pa visst sitt, och dirmed finns ocksa l6sningen p manga
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problem i vilka regler vi har och vilken kontroll som utfors. Vi ér flera aktorer som
har ett ansvar for att for lite gors pa det brottsférebyggande omradet. Det giller min
egen verksamhet pa Brottsforebyggande radet. Det dr ocksa Ekobrottsmyndigheten,
som inte har gjort sarskilt mycket pa det férebyggande filtet. Talar vi om organiserad
brottslighet finns knappast ens spar av forebyggande idéer. Det finns darfér mycket
kvar att gora och nya pjdser kan darfor finna sin publik.
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