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NATIONELLA TOLKNINGAR AV UNIVERSALITETSPRINCIPEN

AV TF. PROFESSOR, JUR. DR. MINNA KIMPIMAKI

This article deals with the principle of universality and its different inter-
pretations in the national legislations of the Nordic countries. No general
rules regarding the exercise of criminal jurisdiction exist on the interna-
tional level and in this situation states are allowed to define the scope of
application of their criminal law as well as the criminal jurisdiction of
their courts and other authorities. Therefore, the content and the scope of
applications of the principle of universality have been defined differently
in different state legislations. There have been substantial differences
even between legislations of the Nordic countries. The relationship be-
tween the principle of universal jurisdiction and the principle of vicarious
administration has been unclear, and even the basic structure of national
rules of jurisdiction has been different in different countries. This situa-
tion has caused differences in determining when a state has the right or
obligation to accept and exercise universal jurisdiction. The aim of this
article is to point out different national understandings and interpreta-
tions concerning universal jurisdiction and to consider the effects of these
differences in the context of combating international criminality.”

Grinserna for den straffrittsliga behorigheten har under drhundradenas lopp sta-
kats ut i folkrdtten och i statspraxis. Generellt sett finns det dock inga internatio-
nellt godkdnda regler om den straffrittsliga behorigheten eller jurisdiktionen. De
principer som styr behorighetsbestimningen utgor bara en vid ram inom vilken
staterna kan reglera tillimpningsomradet f6r den egna straffritten samt de egna
domstolarnas och myndigheternas straffrittsliga behorighet. De detaljerade be-
stimmelserna om tillimpningsomradet for straffritten finns i staternas nationella
lagstiftning. Behorighetsprinciperna har diarfor antagit olika form i olika sam-
manhang. I friga om innehéll, betydelse, omrade eller definition tar principerna
inte avstamp i nagra allmint erkénda kriterier; olika stater kan de facto forsté och
folja likalydande principer pa divergerande siitt.

Nir det giller fragan om straffrittsligt tillimpningsomrade och domstolarnas
behdorighet finns det i sjdlva verket avsevirda asiktsskillnader mellan stater som
representerar olika rittssystem. I till exempel common law-ldnderna och de konti-
nentaleuropeiska staterna skiljer sig behorighetsreglerna redan i grunden markant

* Title in English: National Interpretations of the Principle of Universality. Original in Swedish.
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fran varandra.' Ocksa stater som hor till samma réttssystem och rittskultur kan ha
timligen olika behorighetsregler. Behorighetsregleringen i till exempel de nordiska
linderna har inte varit enhetlig vad géller grund, innehall eller utformning. Skil-
Inaderna i de nordiska behdrighetsreglerna och harmoniseringsbehovet pa det straf-
frittsliga tillimpningsomradet togs upp i det jurisdiktionsbetdnkande som Nordiska
radets straffriattskommitté avgav ar 1992.> Rekommendationerna i betdnkandet har
styrt revideringen av de finska, svenska och norska behorighetsbestimmelserna
under det senaste artiondet. Inte heller efter reformerna kommer de nordiska be-
horighetsreglerna likvil att bygga pa samma premisser eller tillimpas identiskt.

Den behdrighetsprincip som star i centrum for denna artikel dr universalitets-
principen. Universalitetsprincipen foreskriver att en stat kan utstricka sin jurisdik-
tion att gélla vissa brott oberoende av garningsort, garningsman eller lagstiftning pa
girningsorten. En straffrittsbehorighet som baserar sig pa universalitetsprincipen
kunde saledes i teorin vara fullstindigt obegrinsad. Det slags universalitetsprincip
som gav staten jurisdiktion dver samtliga brott oberoende av var dessa har begitts
skulle emellertid eliminera behovet av alla andra behérighetsprinciper. Vidare kunde
universalitetsprincipen sittas i friga med hinsyn till legalitetsprincipen, och da ef-
tersom giarningsmannen kunde domas for garningar var som helst, oberoende av om
dessa var straffbara pa girningsorten eller inte. I praktiken har universalitetsprincipen
dock inte tillimpats i denna utstrickning, utan den har fatt status av kompletterande
princip i forhallande till de 6vriga behdrighetsprinciperna. Dess tillimpningsomrade
har begrénsats till vissa allvarliga brott som staterna har forbundit sig att bekdmpa. Det
ar ddremot inte entydigt vilka brott som omfattas av universalitetsprincipen. De inter-
nationella bestimmelserna har tolkats och de nationella regelverken formats pa olika
sdtt. Dessutom har tillimpningsomradet for de brott som lyder under universalitets-
principen férindrats med tiden. Brottskategoriseringen ér stadd i fortsatt utveckling.

I ménga fall har valet av universell behérighet varit praktiskt betingat. Med
universalbehorigheten gar man in for att forhindra att personer som har begétt all-
varliga brott lyckas undgé bestraffning genom att efter daden ta sin tillflykt till
en annan stat. Staterna har i sjilva verket ett praktiskt intresse av att kunna doma
ut straff for brott som har begatts annanstans, eftersom staterna séllan vill bli en
tillflyktsort for gdrningsmén med allvarliga brott pa sitt samvete, medan de a andra
sidan inte heller alltid har varit beredda att utlimna giarningsmén for att lagforas i
den stat ddr brotten har begatts eller dér personerna ér medborgare. Det finns likvil
ocksa mer principiella synpunkter bakom universalitetsprincipen, och da framfor
allt uppfattningen att de grovsta brotten inte far bli obestraffade.

Till f6ljd av behorighetsprincipernas heterogena tillkomst- och utvecklingshis-
toria limnar universalitetsprincipen i fraga om tillimpningomrade och innehall i
mangt och mycket rum for kontroverser och olika tolkningar. I artikeln tar jag upp
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vissa for gestaltningen av universalitetsprincipen viktiga indelningar och skillnader
i synsitt samt i synnerhet de nordiska landernas instéllning till dem. Hur staterna
uppfattar universalitetsprincipen pa ett allmént plan aterspeglas i de konkreta be-
horighetsrelaterade lagstiftningsbesluten. Att de nordiska bestimmelserna skiljer
sig fran varandra forklaras inte bara av lagtekniska olikheter och divergerande kri-
minalpolitiska uppfattningar utan ocksa av det faktum att fragan om universalitets-
principens rittsliga granser och innehéll bedéms och tolkas olika.

1 Brott som omfattas av universalbehorigheten

Nir man talar om universalitetsprincipen maste man skilja mellan tva kategorier
av internationella brott, ndamligen virldsbrott® och egentliga folkrittsbrott eller
brott mot folkritten. Dessa tvé brottskategorier har differentierats efter andra
virldskriget. Med egentliga folkrittsbrott avses brott som kan tillimpas direkt med
stod av folkritten oberoende av om motsvarande kriminalisering har skrivits in i
den nationella strafflagstiftningen eller inte. Bakom de egentliga folkrittsbrotten
lag erfarenheterna av andra virldskriget, de efterkrigstida krigsférbrytarproces-
serna och utvecklingen av doktrinen om ménskliga réttigheter. Virldsbrotten har
ddremot utvecklats utifran staternas behov att tillsammans bekdmpa den allt mer
internationaliserade brottsligheten. Man har dérfor ingatt konventioner om virlds-
brott och breddat behorighetsbasen. Skillnaden mellan virldsbrott och egentliga
folkrittsbrott dr emellertid inte knivskarp; brottskategorierna Gverlappar i sjdlva
verket varandra. Detta beror pa att girningar som enligt den internationella sedva-
neritten karaktériserades som egentliga folkrittsbrott senare genom konventioner
har fatt virldsbrottsstatus.*

1.1 Varldsbrott

Virldsbrott dr brott som i internationella 6verenskommelser har klassificerats som
brott. Staterna har da forbundit sig att kriminalisera viss gdrningar och ofta ocksa
att utstricka sin jurisdiktion att gilla brotten i fraga i den omfattning som fre-
skrivs i konventionstexten. De egentliga straffrittsbestimmelserna inférs sedan i
den nationella strafflagstiftningen i linje med konventionsforpliktelserna. Virlds-
brottskonventioner har ingétts da och da och fran fall till fall som en reaktion pa
forandringar i brottslighetssituationen. De viktigaste konventionerna har kommit
till pa 1970-talet och dérefter. En stor del av konventionerna giller gérningar som
hanfor sig till terrorism eller organiserad brottslighet. Vilka brott som ér vérldsbrott
ar man dock inte helt enig om. Forskarna i internationell straffritt och de statliga
lagstiftarna har gjort upp olika virldsbrottsforteckningar. Att de internationella dver-
enskommelserna lamnar rum fo6r tolkning 4r en bidragande orsak hir, men ocksa
virldsbrottens expansiva natur gor det svart att utarbeta en absolut lista.
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For virldsbrottens del foreskriver de internationella 6verenskommelserna
inget individrelaterat ansvar direkt med stod av folkritten, utan alagger staterna
att vidta atgérder. I motsats till de egentliga folkrattsbrotten lagfors virldsbrotten
inte direkt vid en internationell brottmalsdomstol utan det dr de statliga réttsin-
stansernas uppgift att beivra brotten i fraga. Syftet med de virldsbrottsrelaterade
internationella 6verenskommelserna dr ndrmast att skapa enhetliga brottsbeskriv-
ningar samt att utveckla och ta i bruk gemensamma medel f6r att bekdmpa de
aktuella brotten. Nar det giller sjdlva bestraffningen har den nationella straffritten
en nyckelposition, medan den internationella réittens uppgift inskrianker sig till att
koordinera bestraffningsbetingelserna pa det internationella planet.’

Att en viss garning inkluderas i en internationell 6verenskommelse betyder
inte automatiskt att universalitetsprincipen ér tillamplig. For att detta skall vara
fallet maste avtalet ge vid handen att behorighetsprincipen skall gilla brotten i
fraga. Med internationella brott avses i allmédnhet endast att vi har att géra med
pa internationell nivé fastslagna rittsliga intressen om vars skyddsbehov det rader
interstatlig enighet. Fragan om en girnings tillimpningsomrade maste utredas
separat utgaende fran konventionsbestimmelserna och den internationella sed-
vaneritten. Att en gérning gar under bendmningen virldsbrott betyder i och for
sig inte att gdrningen har andra egenskaper dn de som framgar av den explicita
avtalstexten; behorigheten bestims saledes inte nédvindigtvis enligt universali-
tetsprincipen vid samtliga konventionsbaserade brott.®

Konventionerna om virldsbrott har lett till att omradet for universalbeho-
righeten har harmoniserats i olika stater. Som en f6ljd av de tolkningssvarighe-
ter som anknyter till konventionerna har de konventionsbaserade behérighets-
bestimmelserna samtidigt dock uppfattats och verkstillts pa olika sitt i olika
stater. I till exempel de nordiska linderna har behorighetsreglerna sin grund i
samma virldsbrottsreglerande konventioner, men dnda finns det skillnader i de-
taljregleringen och i de lagtekniska losningarna. I Finland raknades de brott som
omfattades av universalitetsprincipen tidigare upp i en bestimmelse i strafflagen.
Lagrummet kom till ar 1963. I enlighet med senare konventionsforpliktelser blev
man dock ett flertal gdnger tvungen att till paragrafen foga ytterligare virlds-
brott. I 1 kap. 7 § i strafflagen finns i dag en generalklausul om internationella
brott, som kompletteras av en férteckning pa 19 punkter 6ver de brott som fal-
ler under universalbehdrigheten. Forteckningen inbegriper samtliga varldsbrott
som Finland har varit med om att utarbeta pa konventionsniva. I Sverige riknas
de brott som omfattas av universalbehorigheten upp i brottsbalkens 2 kap. 3 §.
I takt med att landet har anslutit sig till internationella 6verenskommelser har
ocksa denna brottsbalksbestimmelse upprepade ganger kompletterats med nya
brott. Brottsforteckningen i brottsbalken ir trots det mer begriansad én den finska
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motsvarigheten. Ett svenskt reformforslag gar ut pa att den ocksa i fortsdttningen
tdmligen sndva universalbehodrighetsbestimmelsen skall kompletteras med ritt
omfattande mojligheter till stillféretridande straffrittskipning samt en sérskild
forteckning dver de brott for vilka kravet pa dubbel straffbarhet inte giller.’
I den férteckning som finns i den norska straffelovens 1 kap. 12 § 4 punkten
hénvisas till ett flertal paragrafer i straffeloven, varfor universalbehoérigheten
saledes omfattar en ansenlig miangd olika brott. Ocksa denna bestimmelse har
dock i praktiken skrivits med internationellt forpliktande Gverenskommelser
for gonen.® Ar 2005 antogs i Norge en ny Lov om straff som innehéller dven
de reviderade behorighetsbestimmelserna. De nya bestimmelserna har likvil
inte dnnu trétt i kraft. I den nya lagen har den tidigare kasuistiska foérteckningen
ersatts med en generalklausul (6 §), dir man i form av en allmdn hidnvisning
utstricker universalbehorigheten att gélla sadana giarningar som Norge dr in-
ternationellrittsligt berittigad eller forpliktad att vicka atal for. I Danmark
ndmns vissa av de brott som lyder under universalbehérigheten separat i straff-
lagen, medan man genom en generalklausul i straffelovens 2 kap. 8 § — med
hénvisning till internationellt férpliktande §verenskommelser — foreskriver att
universalitetsprincipen mer 6vergripande skall tillaimpas pa vérldsbrott. Lag-
tekniskt dr det enkelt med en dylik generalklausul, eftersom den inte behdver
kompletteras an efter som straffritten utvecklas. En generalklausul dr & andra
sidan inte sédrskilt informativ i sig och kan darfor vara problematisk med tanke
pé legalitetsprincipen.

Behorighetsbestimmelserna i de internationella 6verenskommelserna tolkas
saledes i sista hand pa det nationella planet. Av denna orsak kan fragan om uni-
versalbehorighetens tillimpningsomrade och innehall inte avgoras rent interna-
tionellrittsligt eller internationellstraffrittsligt; de nationella behorighetsreglerna
maste dessutom granskas ur ett réttsjimforande perspektiv. De internationella
6verenskommelserna spelar en stor roll nér det géller att allméint bestimma den
tillatna omfattningen av universalbehorigheten. Nir den statliga jurisdiktionen
skall stakas ut helt konkret har framf6r allt de nationella behérighetsbestimmel-
serna och tolkningen av dem dédremot stor betydelse.

1.2 Egentliga folkrdttsbrott

Med egentliga folkrittsbrott avses brott som staterna har ritt att eller ar skyldiga
att bestraffa direkt med stod av den internationella sedvaneritten. Brotten kan
lagforas direkt vid internationella brottmélsdomstolar eller indirekt vid de enskilda
staternas nationella domstolar. De egentliga folkréttsbrotten omfattas i regel av
universalitetsprincipen; det har med andra ord ansetts att vilken stat som helst skall
kunna déma ut straff for brotten i fraga oberoende av var brotten har begatts.
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Som brottskategori blev folkrittsbrotten allmént kidnd i samband med krigs-
forbrytarprocesserna efter andra virldskriget. Nir riattegangarna i Niirnberg och
Tokyo var 6ver gick utvecklingen av de egentliga folkrittsbrotten sa gatt som helt
i sta under cirka femtio ar, och da framst darfor att det inte fanns nagra interna-
tionella brottmalsdomstolar. Liget fordndrades fundamentalt i och med att man pa
1990-talet inrattade internationella tribunaler for behandling av krigsforbrytelser i
det forna Jugoslavien och i Rwanda. I dessa ad hoc-domstolars stadgor och praxis
bestdms, preciseras och utvecklas tillimpningsomradet for de egentliga folkratts-
brotten. Denna domstolspraxis har ocksa aktiverat staterna sa att de med stod av
universalitetsprincipen har lagfort krigsférbrytelser som har begatts i det forna
Jugoslavien och i Rwanda vid sina nationella domstolar. I till exempel Danmark
domdes faktiskt en bosnisk man for valdsbrott begdngna i ett kroatiskt fangliger;’
vidare har motsvarande rittegangar drivits bland annat i Frankrike, Tyskland och
Belgien pa 1990- och 2000-talen."” Ad hoc-domstolarnas erfarenheter tillméttes
stor betydelse vid beredningen av den ar 1998 godkinda stadgan for den perma-
nenta Internationella brottmalsdomstolen. Stadgan ger i dag klarast uttryck for det
internationella samfundets géllande uppfattning om de egentliga folkréttsbrottens
tillampningsomrade och innehall.

Tillimpningsomradet for de egentliga folkrittsbrotten ar ritt begrinsat. Brot-
ten i fraga &r inte heller féremal fér samma expansionstryck som virldsbrotten,
och man gér de facto in for ett rétt begransat antal brott av detta slag. Det rader
inte full enighet om vilka brott som skall klassificeras som folkrittsbrott, men
denna kategori kan anses omfatta &tminstone folkmord, krigsforbrytelser, brott
mot minskligheten samt anfallsbrott, ett innehallsligt fortfarande omstritt brott.
Ytterligare kan en del av tortyrdaden betraktas som egentliga folkrittsbrott, trots
att dessa snarare motsvarar girningsbeskrivningen for krigsforbrytelser och brott
mot ménskligheten dn utgor en sérskild brottskategori. De brott som namns har hor
ocksa till Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion, anfallsbrott visserligen
forst sedan man vid en granskande konferens lyckas precisera brottsdefinitionen
och bestraffningsbetingelserna.

Bakom kategorin folkrittsbrott ligger tanken att vissa allvarliga brott inte
krinker bara de individuella offren och den nationella ritten utan dventyrar hela
det internationella samfundets intressen. Vidare dr en stats egna domstolar ofta
oformogna eller ovilliga att doma till straff for sdidana krigsforbrytelser, brott
mot freden eller mianskligheten och folkmord som har dgt rum i staten i fraga.
Detta kan exempelvis bero pé att de statliga réttsorganen har slutat fungera till
foljd av statskrisen eller att de kontrolleras av sadana makthavare som sjélva har
medverkat i brotten. Universalitetsprincipen har déarfor ansetts oundgénglig for
en effektiv lagforing av brotten. Brott som &r allmidnt mansklighetskrankande
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maste kunna atalas oberoende av girningsmannen och gérningsorten."" Det har
till och med hévdats att universalitetsprincipen kan gilla blott och bart egentliga
folkrittsbrott.”? I de flesta stater omfattar universalitetsprincipen likvil ocksa
virldsbrott. Jag har redan hénvisat till de nordiska bestimmelserna, som tillater
att universalitetsprincipen tilldimpas dven pa virldsbrott.

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen har paverkat utformning-
en av reglerna om egentliga folkrittsbrott i en mangfald stater. Ocksa i Finland och
i Sverige haller man de facto pa att revidera bestimmelserna om egentliga folk-
réittsbrott sa att de star i béttre samklang med Romstadgans syften.”* Reformerna
har relevans ocksa for behorighetsregleringen. Nar lagdndringarna genomfors
kommer de brott som ndmns i Romstadgan for Internationella brottmélsdomsto-
len att mer entydigt omfattas av universalbehorigheten. Lagtekniskt skiljer sig
de finska och svenska revisionsférslagen fran varandra, eftersom man i Finland
foreslar att bestimmelserna tas in i strafflagens allmanna del, medan man i Sve-
rige vill ddma de egentliga folkréttsbrotten efter en sérskild lag om internatio-
nella brott. Motsvarande lagstiftningsmodeller representerar till exempel Crimes
against Humanity and War Crimes Act i Kanada och Volkerstrafgesetzbuch i
Tyskland. Generalklausulen i de reviderade norska behorighetsbestimmelserna
och i den danska strafflagen utstracker universalbehorigheten ocksa till de egent-
liga folkrittsbrotten. Fér Danmarks del ér detta visserligen fallet bara i begrinsad
utstrickning, eftersom man i den danska bestimmelsen hénvisar uteslutande till
internationella 6verenskommelser. Som jag konstaterar redan tidigare har folk-
rattsbrotten en sedvanerittslig férankring. I fraga om till exempel brotten mot
maénskligheten existerar det ingen internationell 6verenskommelse med en enty-
dig kriminaliseringsskyldighet, om inte Romstadgan tolkas som en sadan. Den
reviderade norska bestimmelsen 4r mer omfattande dn den danska bestimmelsen,
eftersom man i den forra har en allmén hénvisning till internationellrittsliga rt-
tigheter eller forpliktelser, vilket innebar att bestimmelsen explicit inbegriper
ocksa den typ av jurisdiktion som &r sedvanerittsligt forankrad.

De finska och svenska lagstiftningsprojekten avspeglar den allménna utveck-
lingen i dag. Trots att Romstadgan inte uttryckligen kriaver nationella krimina-
liseringar eller behorighetsregler, bygger stadgan dock pa tanken att det &r de
enskilda staternas uppgift att i férsta hand déma ut straff for de stadgeenliga
brotten. I ett flertal stater har man i sjdlva verket utgatt fran att de brott som hor till
Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion skall kunna lagforas vid de egna
domstolarna. Darfor har man gatt in for att revidera brottsbeskrivningarna for de
internationella brotten jimte behorighetsreglerna sa att de nationella domstolarna
skall kunna skéta sa méanga av brottmalen som mgjligt. De stater som reglerar
fragan om universalbehdrighet genom omfattande generalklausuler behover inte
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nodvandigtvis vidta lagstiftningsatgirder for att utvidga behorigheten, medan det
i manga fall dr nodvandigt att se 6ver forteckningsbaserade bestimmelser. Att
staterna Overgar till att iaktta brottsbeskrivningarna i Romstadgan och skapar
klarhet i fragan om universalbehorighet i samband med folkrattsbrotten minskar
onekligen skillnaderna mellan de nationella bestimmelserna. Pa detaljplanet kom-
mer reglerna ocksa i fortsattningen att skilja sig fran varandra, eftersom staterna
vanligen inte direkt har inkorporerat bestimmelserna i stadgan i det nationella
regelverket utan har skrivit bestimmelserna mer med den nationella rittsordningen
i atanke. Det framgér redan tidigare att ocksa de fundamentala lagtekniska 16s-
ningarna kan vara olika; vissa stater har valt att se Gver den allmédnna strafflagen
medan andra har stiftat sarskilda speciallagar.

2 Grinsen mellan universalbehorighet och stillforetridande straffriittskipning
Tillimpningsomradet for universalitetsprincipen ér svardefinierat, eftersom
det inte finns nagra helt entydiga kriterier att ta fasta pa i relation till 6vriga
behorighetsprinciper. Det &r speciellt svart att dra upp en absolut grans mellan
universalitetsprincipen och principen om stéllféretradande straffrattskipning. I
samband med bade universalitetsprincipen och principen om stillforetradande
straffrittskipning aktualiseras frdgan om en stats jurisdiktion skall kunna anses
omfatta gdrningar som utlanningar har begatt utanfor staten i fraga i situationer
dér gérningarna inte riktar sig mot denna stats intressen. Principerna skiljer sig
dock sa pass mycket fran varandra att man har sett det som motiverat att sérskilja
dem. I praktiken kan det @nda i enskilda fall vara besvirligt att staka ut gransen
mellan principen om stéllforetradande straffrittskipning och universalitetsprinci-
pen. Principerna har inte heller alltid klart differentierats i rittsvetenskapen eller
i behorighetsreglerna i de 6verenskommelser som giller internationella brott. |
alla stater kdnner man inte ens nodvindigtvis till principen om stéllforetridande
straffrittskipning.

Som en visentlig skillnad mellan universalitetsprincipen och principen om
stillforetradande straffrittskipning kan ndmnas att universalitetsprincipen, i
motsats till principen om stillforetradande straffrittskipning, inte kriver dubbel
straffbarhet, dvs. att gdrningen ér straffbar savil i1 den stat ddr den har begatts som
i den lagforande staten. Universalitetsprincipen dr tillimplig ocksa utan nagot ini-
tiativ frdn den frimmande statens sida, till exempel da den stat dir den brottsliga
handlingen foretogs, medan den stéllforetradande straffréttskipningen ddaremot i
allméanhet har sin grund i en enskild stats begédran. Tillimpningsomradet f6r uni-
versalitetsprincipen avgrinsas ytterligare av det faktum att principen inte giller
andra dn vissa brott som klassificeras som sérskilt allvarliga. Den stillforetridande
straffrittskipningen inskrianker sig vanligtvis inte till vissa enskilda brott, utan
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avgransas eventuellt mer generellt utifran det straff som kan f6lja pa de aktuella
brotten.' Ringa brott faller f6ljaktligen utanfér ramen for den stéllféretradande
straffrittskipningen.

Principen om stéllféretridande straffrittskipning handlar om att limna rétts-
hjalp till en behorig stat som av nagon anledning inte sjélv kan eller 6nskar gora
bruk av sin jurisdiktion. Det finns inte nagon direkt anknytning mellan brottet
och domstolsstaten; en stat agerar for en annan stats rikning for att forhindra att
en forovare undgar straffansvar genom att ta sin tillflykt till en stat, darifran det
inte dr mojligt eller andamalsenligt att utlimna honom eller henne. Principen om
stillforetradande straffrittskipning aktualiseras i situationer dir det salunda finns
en stat som vore béttre limpad som domstolsstat, men dér det av praktiska eller
humanitdra skl likvil &r mer @ndamalsenligt att driva igenom rittegdngen i den
stat ddr gdrningsmannen uppehaller sig. Den stat inom vars omrade gérningen har
begatts framstiller da en begédran om att rittegangen skall dga rum i den stat dir
lagévertradaren vistas. Det kan ocksé ga till sa att staten i fraga begér att lago-
vertridaren skall utlimnas, vilket forvigras av den stat dir han eller hon befinner
sig, varfor den forvigrande staten med stéd av principen om stéllforetradande
straffrittskipning blir behorig att lagfora brottet.”

Det finns olika uppfattningar om nér principen om stéllféretradande straff-
rittskipning blir tillimplig: maste den stat diar gdrningen har begatts framstilla
en explicit begidran om detta eller kan ocksé domstolsstaten sjalvmant besluta att
tillimpa principen? I Finland forutsétter SL 1:8 att den stat inom vars omréade ett
brott har forovats uttryckligen har begirt att atal for brottet skall vickas i Finland
eller har framstillt en begéran om att girningsmannen skall utlimnas, men be-
géran har avslagits.'® Ocksa den danska lagen kréiver en utlimningsbegéran, men
denna kan framstillas dven av en annan stat dn den dar gérningen har begatts
(Straffeloven 8 § 6 punkten).”” Den tyska lagstiftningen krdver ddremot inte en
konkret begiran ifall girningen i sig uppfyller utlimningskriterierna (StGB § 7
(2))."® Inte heller géllande svensk lag foéreskriver en utlimningsbegéran for att
principen om stillféretridande straffrittskipning skall bli tillimplig; det ar fullt
tillrackligt att gidrningen i sig ér straffbar ocksa pa girningsorten.'” Enligt det
svenska forslaget till revidering av jurisdiktionsreglerna aktualiseras fragan om
stillforetridande straffrittskipning i samband med en frimmande stats begéran
om utldimning eller krav pa domsritt, men utéver detta ocksa i anknytning till
internationella 6verenskommelser, ddr en stat aliggs att vidta atalsatgarder om den
misstdnkte inte utlimnas. I det senare fallet skulle den stéllforetridande straffritt-
skipningen inte f6lja av en konkret begdran utan av det allménna atalsintresse som
staterna har manifesterat genom sin anslutning till dverenskommelsen i fraga.’
Huruvida en utlimningsbegidran fordras eller inte har stor betydelse nér det giller
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en stats mojlighet att tillimpa principen om stillforetradande straffrittskipning. I
och med att saken inte behover initieras av den stat inom vars omrade en girning
har &gt rum, kan principen aktualiseras ocksa i sadana fall dér staten i fraga pa
ett eller annat stt har ett finger med i spelet och dirfor inte &r villig att framstilla
en begiran om utlimning.

Tidigare erkéndes principen om stillforetridande straffréttskipning inte som
en egen princip i den nordiska doktrinen, utan den behandlades i samband med
universalitetsprincipen.?’ Uppfattningen har dock #@ndrats, och principen om stll-
foretrddande straffrittskipning har i allt storre grad borjat betraktas som en separat
behorighetsprincip savil i straffrittsvetenskapen® som vid lagberedningen.” Att
man inte tidigare klart och tydligt skilde den stillf6retridande straffréttskipningen
och universalitetsprincipen fran varandra har paverkat de nordiska behorighetsbe-
stimmelsernas utformning och lett till en mer 6vergripande universalitetsprincip.
Jag behandlar fragan nirmare i samband med den autonoma universalbehéorig-
heten.

3 Det godtagna tillimpningsomradet for universalbehorighet
3.1 Hur paverkas behérigheten av de misstinkta personernas ndrvaro?
Med tanke pa tillimpningsomradet for universalbehorigheten ar det relevant huru-
vida en misstidnkt person maste vara nirvarande eller inte for att universalbehorig-
het skall kunna &beropas. Enligt ett vidare synsitt har universalitetsprincipen sin
grund blott och bart i gérningens natur, medan de som har en sndvare uppfattning
anser att det forutom brottets universella natur ocksa krivs att garningsmannen
befinner sig i staten i fraga. Det handlar i allt vdsentligt om huruvida staten ar
behorig att vidta atgérder for att gora en forundersokning, vicka atal och stélla
fordvaren infor ritta i en sadan situation ddr han eller hon inte uppehéller sig
pa statens territorium. Godtar man den vidare synen finns det inget hinder for
staten att med stod av universalitetsprincipen begira att férovaren utlimnas fran
en annan stat eller lata utfirda en internationell arresteringsorder pa personen.
Om staten daremot har gatt in for en sndvare uppfattning, kan behorighet inte
aberopas forrin gdrningsmannen vistas inom dess omrade. Forst nir detta villkor
ar uppfyllt blir det 6ver huvud taget majligt att vidta atalsrelaterade atgarder mot
gdrningsmannen.**

Som en representant for en sndv behorighetssyn kan namnas till exempel S.
Z. Feller, som har ansett att forgvaren ovillkorligen maste uppehalla sig inom en
stats omréade for att universalitetsprincipen skall bli tillimplig;>* ocksa Dietrich
Oehler har betecknat universalitetsprincipen som en behdrighet som explicit hor
till den stat ddr nagon grips.?® Att ingen annan stat dn den dér en forévare grips
eller uppehaller sig skulle ha ritt att agera med stéd av universalitetsprincipen
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stdds ocksa av den omstindigheten att staternas pa internationella 6verenskom-
melser baserade skyldighet att atala eller utlimna nagon som missténks for brott
i regel giller endast sadana fall dér han eller hon patriaffas pa statens omrade. Av
annan asikt dr diremot Rafaélle Maison, som har kritiserat kraven pa vistelse och
gripande i samband med universalitetsprincipen.?” Ocksa Antonio Cassese har
godkint absolut universalbehorighet (“absolute universal jurisdiction”), som inte
fordrar att den brottsmisstéinkte uppehéller sig i en stat.?®

P4 det internationella planet har man inte lyckats slutligt avgéra huruvida
tillimpningen av universalitetsprincipen forutsitter att de misstédnkta personerna
vistas eller grips i den domsrittsutdvande staten. Det finns rationella grunder sa-
vil for behorighet av in absentia-typ som for ndrvaro som behorighetskriterium.
Om nérvaro inte krévs, och till universalbehorigheten ytterligare hor vidstrackta
rittigheter for enskilda personer att anhdngiggora brottmal, har vi eventuellt ett
Overbelastat statligt rittssystem som f6ljd. Att utreda brott som har begatts utom-
lands &r givetvis betydligt mer tids- och resurskriavande @n att undersoka brott
som har forévats pa en stats eget territorium. Den stat inom vars omrade ett brott
har forovats eller dar garningsmannen &r bosatt kan dven anse att det strider mot
den internationella ritten att ndgon annan stat férklarar sig behorig i saken, vil-
ket kan skada relationerna mellan staterna. Kravet pa narvaro motverkar dessa
menliga konsekvenser och hotbilder genom att dra upp vissa rationella grénser
for universalbehorigheten. Den extraterritoriella behdrigheten kan da ocksa pé ett
naturligt sétt anknytas till suverénitetstinkandet, eftersom det i situationer dér en
stat domer en forovare som befinner sig pa dess omrade samtidigt ocksa dr fragan
om att se till den statliga inre ordningen och sidkerheten. Den stat som da utdvar
sin domsritt enligt universalitetsprincipen bestédms inte heller helt godtyckligt ur
den misstinktes synvinkel sett, utan behorigheten grundar sig pa det faktum att
personen frivilligt har anldnt till staten i fraga.”” Extensiv behorighet av in absen-
tia-typ ger & andra sidan offren for allvarliga brott och deras anhériga en méjlighet
att initiera straffprocesser mot gérningsmén ocksé nir den stat inom vars omrade
brotten har begétts eller den stat som har férovarna i forvar inte ar villiga att vidta
atalsatgirder. Pa sa sitt lyfter man fram de mest centrala ménskliga rattigheterna
och framhiéver vikten av att dessa respekteras.

[ till exempel Frankrike har man en séllsynt sndv uppfattning om universali-
tetsprincipens omfattning. Enligt fransk lag forutsitter universalbehorighet med
forankring i internationella 6verenskommelser ndmligen uttryckligen att gdrnings-
mannen vistas i Frankrike (Code frangais de procédure pénale, L’Article 689-1).
Denna utgdngspunkt har slagits fast ocksé i fransk réttspraxis.** En mer extensiv
behorighetssyn har didremot tillimpats exempelvis i Tyskland, dar man inte alltid
har forutsatt att gdrningsmannen uppehaller sig i landet. Enligt tidigare tysk praxis
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fordrades dock att garningar som lagférdes med stod av universalitetsprincipen
hade nagot slags anknytning till Tyskland. Domstolarna ansag att det utan denna
anknytning hade kriankt en frimmande stats suverénitet och stridit mot icke-in-
terventionsprincipen, om dtal hade vickts med stod av universalitetsprincipen.’!
Genom den ar 2002 stiftade lagen om egentliga folkrittsbrott, Volkerstrafgesetz-
buch, frangick Tyskland tidigare praxis och slopade anknytningskravet for de
egentliga folkrittsbrottens del.

De finska, svenska, norska och danska jurisdiktionsreglerna om tillimpnings-
omradet for universalbehorigheten stiller inga explicita vistelserelaterade krav.*
Huruvida atgirder for vickande av atal skall vidtas eller inte avgérs saledes i
enskilda fall enligt reglerna om talsforordnande och atalsprovning. Aven om det
med andra ord atminstone teoretiskt ar mojligt att utéva domsritt oberoende av en
persons vistelseort, har man likvél inte vare sig i den finska eller i den svenska pro-
cessrittsliga lagstiftningen beaktat den mgjligheten att det fall som skall lagforas
inte har nagon som helst anknytning till den egna staten. Som laglig domstol for
ett brott som har begatts utanfor Finland foreskrivs niamligen den dir forovaren
bor, vistas, patriffas eller grips.* I samband med revideringen av behorighets-
bestammelserna foreslas i sjdlva verket att den svenska riattegangsbalken skall
preciseras till denna del sa att Stockholms tingsritt blir laga domstol i drenden
som saknar all ankytning till Sverige.**

Ocksa i sadana stater ddar behorighetsreglerna inte foreskriver ett vistelse- eller
nagot annat anknytningskriterium kan det vara praktiskt svart att tillimpa dem.
Den stat dar den missténkta personen dr bosatt eller vistas ér inte nodvandigtvis
villig att utlimna honom eller henne till en stat som inte har nagon som helst
anknytning till den brottsliga gdrningen; vidare kan det vara svart att skaffa be-
vis. I praktiken torde darfor universalbehdrighet av in absentia-typ aktualiseras
ndrmast i exceptionella fall ddr man dnda har tillgang till nagot slags bevisning
och dir de stater som har ndrmare anknytning till brottet inte &r beredda att vidta
adekvata atalsatgirder.

3.2 Autonom universalbehérighet

Ett flertal stater dr redo att aberopa sin universalbehorighet bara i samband med
sadana brott ddr den statliga jurisdiktionen foljer av internationellrittsliga regler
enligt vilka staten har ritt att eller dr skyldig att agera. I till exempel Finland har
man utgatt fran att universalbehdrigheten inskrénker sig till brott som faller under
en for landet bindande internationell 6verenskommelse. Vissa stater har likvil
tillimpat universalitetsprincipen autonomt i situationer dir det inte har funnits
nagon internationell grund.*> Om det 4r riktigt att universalbehérigheten tillimpas
autonomt pa detta sitt kan emellertid ifragasittas.
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Oehler har ansett att en i nationell lag foreskriven universalbehorighet saknar
rittsliga grunder; enligt honom &r det dessutom fragan om inblandning i frim-
mande staters rittskipningsmekanismer om en stat pa eget bevag utvidgar sin
jurisdiktion pa detta sdtt.’ Ocksa A. H. J. Swart har konstaterat att de nationella
lagstiftarna skall avhalla sig fran universalbehorighet annat én i situationer déir
statens agerande foljer av pa internationell sedvaneritt eller internationella dver-
enskommelser grundade rittigheter eller skyldigheter.’” En person som godtar en
mer extensiv universalbehorighet dr diremot Wolfgang Zieher, som hivdar att
det med hansyn till den interstatliga solidariteten kan vara motiverat att utstricka
den statliga straffritten till brott som har begétts utomlands, trots att nagon av-
talsrattslig forpliktelse inte kan aberopas i det enskilda fallet. De hédnvisningar
till tillimpningsomrade som finns i vissa §verenskommelser karaktériserar han
blott och bart som olika mdjligheter att 16sa saken, varfoér hanvisningarna i sig
inte utesluter andra behorighetsgrunder.®® Ocksa Johan Hagstromer foresprakade
extensiv behorighetstillaimpning i sin ldrobok fran borjan av 1900-talet. Enligt
honom ger universalitetsprincipen obegrinsade rittigheter att doma till straff for
vilka brott som helst. Vidare framhéver han att det inte kan vara en specifik stats
privilegium eller ligga i denna stats exklusiva intresse att ddma en girningsman
till straff, utan att det finns ett allménstatligt intresse av att brottslingar bestraffas.
Att nagon doms till straff i en stat krénker 6ver huvud taget inte nagon annan stats
rittigheter, har Hagstromer rent av konstaterat.*

[ till exempel den svenska och den norska lagstiftningen har tillimpnings-
omradet for universalitetsprincipen traditionellt bestdmts till en viss del sjalv-
stdndigt utan nagon férankring i internationella 6verenskommelser. Efter att
Sverige hade tilltrdtt den i Haag ingdngna konventionen om internationellt er-
kdnnande av domar i brottmal kompletterades de svenska jurisdiktionsreglerna
sa att behorigheten oberoende av lagen pa gidrningsorten utstriacktes till brott
pa vilka efter svensk lag kunde f6lja fiangelse i minst fyra ar.*° Per Falk har
konstaterat att bestimmelsen i den utstrackning den giller svenska medborgare
bir vittnesbord om den obegrinsade aktiva personalitetsprincip som var férhérs-
kande tidigare. Om forovaren daremot dr utlinning och brottet inte riktar sig
mot svenska intressen, dr det fragan om tillaimpning av universalitetsprincipen.
Enligt denna bestimmelse faller exempelvis brott som mord, drap och grovt
ran under brottbalkens tillimpningsomrade oberoende av lagen pa girningsor-
ten. Syftet med bestimmelsen var ndrmast att forhindra att inte de dndringar
som hianforde sig till kravet pa dubbel straffbarhet skulle orsaka problem vid
tillimpningen av den aktiva och den passiva personalitetsprincipen, men be-
stimmelsens ordalydelse ger vid handen att ocksa universalitetsprincipen kunde
tdnkas falla under den.”
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Den nordiska straffriattskommittén kritiserade i sitt betinkande tendensen
att utstricka universalbehorigheten till brott som inte med stod av internationella
overenskommelser klassificeras som virldsbrott; det i svenska brottbalkens 2 kap.
3 § 7 punkten foreskrivna tillimpningsomradet ansags darfor inte heller korrekt.*
Standpunkten har omfattats ocksa vid revideringen av de svenska jurisdiktionsreg-
lerna, ddr man har utgétt fran att Sverige inte har ndgot godtagbart intresse av att
doma ut straff for samtliga gérningar som kan ge féngelse i fyra ar eller dirover.
[ reformforslaget sédgs de facto att de svenska jurisdiktionsreglerna till denna del
overskrider de internationellrittsliga granserna och foreslas att behorighetsbe-
stimmelsen i fraga skall utga i samband med reformen.* Rent praktiskt innebér
detta att universalitetsprincipen i Sverige bara kommer att gilla sadana brott som
har sin grund i den internationella ritten.

Ocksa i Norge har tillimpningsomrédet for universalitetsprincipen av tradition
varit ritt omfattande. Fore 2005 ars jurisdiktionsreform framgick tillimpnings-
omradet for universalbehorigheten av straffelovens 1 kap. 12 §. I den kasuistiskt
skrivna 4 a-punkten i bestimmelsen riknar man upp ett stort antal allvarliga brott.
Behorigheten inbegriper 4ven manga sadana brott som utldnningar har begatt
utomlands och som inte dr egentliga folkréattsbrott. I Norge har man i allménhet
ansett att 12 § 4 a-punkten huvudsakligen bygger pa universalitetsprincipen.*
En del av de brottsbeskrivningar som riknas upp i 4 a-punkten hanfor sig till
kriankningar av norska intressen; behorigheten har i dessa fall kunnas motiveras
ocksa med stod av den passiva personalitetsprincipen eller realprincipen.* Enligt
b-punkten i bestimmelsen har Norge jurisdiktion &ver brott ddr gdrningsmannen
uppehéller sig i landet och dir kravet pa dubbel straffbarhet uppfylls. Denna 4 b-
punkt kan anses gélla ndrmast fall av typen stillforetradande straffrittskipning,
dven om man i den norska litteraturen normalt inte betraktar principen i fraga
som en separat princip utan tar upp ocksa dessa fall i samband med universali-
tetsprincipen.*®

I den norska diskussionen har man motiverat den extensiva behorigheten pa
manga olika sétt. Det har till exempel ansetts vara nodvindigt att garantera att den
norska strafflagen ar tillamplig pa allvarliga brott i situationer dir utldnningar, som
vistas i Norge, har begatt sadana brott utomlands, och det av ndgon anledning inte
ar mojligt att utlimna dem for lagforing pa gérningsorten. Man vill inte se Norge
som en tillflyktsort f6r brottsmissténkta personer som vill undvika straffrittsligt
ansvar for sina garningar.”’ Ytterligare har det betecknats som viktigt att den
aktuella bestimmelsen gor det majligt att som en helhet behandla sddana serier
brott dir nagon har begatt likartade brott bade i Norge och utomlands. Man har
ocksé péapekat att de internationella 6verenskommelserna innehaller universal-
behorighetsbaserade forpliktelser nér det géller vissa brott. I detta sammanhang



