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BROTTSOFFRET, KRIMINALPOLITIKEN OCH KRIMINOLOGIN
AV PROFESSOR HENRIK THAM

The emergence of the crime victim has played a central role in the sub-
stantial changes witnessed in the field of Swedish crime policy over the
past generation or so. These changes have involved both an expansion
of penal justice controls and a questioning of traditional legal principles
that have protected the rights of citizens vis-a-vis the state. They have al-
so led to a shift in the way the perpetrators of crime are perceived, and
this has in turn affected constructions of the crime victim. The crime-vic-
tim discourse also constitutes a challenge to traditional criminology in a
number of important respects. These trends should be understood not only
against the background of a general shift in perceptions of the victims of
crime, but also as a means employed by the state and politicians to create
legitimacy and consensus.”

Den svenska kriminalpolitiken har under en dryg generation tydligt férdndrats. I mot-
satspar kan forandringen beskrivas som en utveckling fran defensiv till offensiv straff-
réttspolitik, frén reaktiv till proaktiv kriminalpolitik, fran gédrningsman till brottsoffer,
fran fokus pé orsak till fokus pa effekt, fran behandling till straffvirde, fran frivard
till fangelse, fran trygghet till otrygghet och fran optimism till alarmism.

En liknande utveckling har beskrivits for andra visterldndska stater. For de
anglo-amerikanska linderna har David Garlands analys sirskilt uppmérksammats.
Garland papekar dock att forandringen inte har varit av en institutionell art som
utvecklingen fran dods- och kroppsstraff till frihetsstraff vid 6vergangen fran 1700-
tal till 1800-tal eller utvecklingen mot évervakningspafoljder och behandlingstilltag
vid tiden for nista sekelskifte (Garland 2001, s. 168). Utvecklingen beskrivs snarare
som en forindring av institutionernas anvindning och deras sociala innebérd.

Fragan dr emellertid om inte §vergangen till det nuvarande seklet priglas av en
fordndring om inte av institutionell karaktér sa énda av nagot som kan betecknas
som ett paradigmskifte. Det giller da utvecklingen fran garningsman till offer
eller brottsoffrets framvixt. Denna utveckling kan ocksa ses som bakomliggande
till de dvriga fordndringarna som beskrevs i forenklade motsatspar. Uttrycken for
denna forindring dr redan patagliga i bade kriminalpolitiken och kriminologin,
och effekterna kan pa sikt bli avsevirda. Utvecklingen kan illustreras pé skilda
satt utifran svensk kriminalpolitik.

* Title in English: The Crime Victim, Crime Policy and Criminology. Original in Swedish.
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Det expanderande offret

Den 6kade fokuseringen pa offret for brott har foljts av en 6kning av krimi-
naliseringar och straffskdrpningar och av en utvidgning av straffprocessuella
tvangsmedel. Slutet av 1960- och bérjan av 70-talet utmirktes tydligt av av- och
nedkriminalisering (Tham 1995). Trettio ar senare domineras bilden sa gott som
helt av enbart utokad straffrittslig kontroll. Kriminaliseringarna och héjningen av
straffskalorna dr sirskilt markanta inom omradena vélds- och sexualbrott. Detta
motsvarar antagligen en forindring i “det allminna rittsmedvetandet”. Virdet av
den kroppsliga integriteten har hojts och vi ser allvarligare pa véld i dag dn tidi-
gare. Samtidigt forstarks och utnyttjas denna utveckling av olika intressegrupper
inklusive politiska partier och resulterar i en utvidgning av den straffrittsliga
regleringen av samhillet.

Alltfler fackliga organisationer agerar for att hiindelser i yrkeslivet skall be-
traktas som brott i juridisk mening, vilka skall anmilas till polisen och leda till
att de yrkesutovande betraktas som brottsoffer. I flera yrken har hot och vald linge
hort till vardagen men samtidigt betraktats som en del av jobbet. Det har heller
inte vanligtvis definierats som vald, till exempel bland anstéllda inom sjuk- och
dldrevard (Akerstrom 2000). I 6kande utstriickning uttalar sig nu féretridare for
yrkesgrupper om utsattheten pa jobbet. Skolorna har péa bara nidgot decennium gatt
fran att handskas med valdet pa skolan till att polisanmila (Estrada 1999). Hilso-
och sjukvarden kartldgger vald och hot mot de anstillda och hivdar att valdet okar
och blir grévre (Stockholms lidns landsting 2005). Polisfackets ordférande redogor
for en undersékning som visar att fyra av tio poliser under 40 ar utsatts for vald el-
ler hot under senaste manaderna for att understryka polisens svara arbetssituation
(Karlsen 2004). For en generation sedan &r det tveksamt om nagon ens kommit pa
idén att patala att poliser utsitts for vald och hot i sin yrkesutdvning.

Under 1960- och 70-talet anvindes inom kriminologin ofta uttrycket crimes
without victims, det vill sédga offerlgsa brott. Detta var kriminaliserade handlingar
och beteenden som staten inte ansags ha med att gora sé linge de bara involverade
individen sjilv eller vuxna personer i samtycke och som dérfér borde avkrimina-
liseras. Sddana handlingar rorde illegalt spel, konsumtion av alkohol och andra
droger och olika sexuella beteenden, inklusive prostitution i linder dir det var
kriminaliserat. I Sverige skedde ocksa flera av- och nedkriminaliseringar under
perioden, t.ex. av pornografi, abort och fylleri (Tham 1995).

Idag gar det knappast att anvinda termen offerlsa brott pa en forelidsning
utan att motas av undrande reaktioner. [ statliga utredningar och politiska uttalan-
den konstrueras ocksa offer for tidigare offerlosa brott. Ett nytt offer har skapats
—samhillet. Detta samhille uttrycks pa varierande sitt som “vanliga midnniskor”,
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“hederliga medborgare” eller allménna virden som demokrati. Narkotikan dr nu
mycket tydligt ett hot mot demokratin (SOU 2001:26, s. 73). Det giller ocksa
prostitution som ir oforenligt med jamstélldhetspolitiken och barnpornografi som
ir en krinkning av “barn i allménhet” (Tham 1999). Brottsproblemet nér enligt
en analys av kriminalpolitikens utveckling under 1990-talet “statusen av att vara
ett hot mot hela det svenska samhillet”, och omsorgen om det allménna rétts-
medvetandet, som utsitts for krinkningar genom brott, tar dver fran den tidigare
omsorgen om lagévertridaren (Andersson 2002, citat s. 152).

Denna utveckling innebér en expansion av brottoffret. Dir tidigare brottet inte
ansags ha ndgot offer, blir nu det allménna rittsmedvetandet och demokratin offer
for brottsligheten. Handlingar som tidigare inte var kriminaliserade, som narko-
tikakonsumtion och kop av sexuella tjdnster, far en mycket allvarligare karaktir
genom att utgéra hot mot centrala viarden och sjélva samhallet.

Dessa handlingar, som tidigare uppfattades som i princip frivilliga, forvand-
las nu ocksa till uttryck for exploatering. Brukaren av narkotika ar ett offer for
hiinsynslosa forsiljare, och forséljning av mindre mangder narkotika har succes-
sivt uppkriminaliserats sedan 1980. Kriminalisering av kop av sexuella tjanster
foregicks av att prostitution omdefinierades som “vald mot kvinnor” (Traskman
2005) — ett brott som rimligen maste straffbeldggas.

Genom exploateringsargumentet blev det ocksa enklare att politiskt etablera
den organiserade brottsligheten som ett centralt objekt for kriminalpolitiken. Da
den organiserade brottsligheten inte som forr tillhandahaller efterfrigade varor
och tjdnster utan exploaterar utsatta manniskor, ar det nu majligt att driva ige-
nom en kraftig utvidgning av mojligheterna att anvanda tvingsmedel mot denna
brottslighet. Sveriges justitieminister, Thomas Bodstrom, tillbakavisar pa detta sitt
kritik mot att han s kraftigt drivit krav pa okonventionella spaningsmetoder:

Sverige har under lang tid aktivt drivit ett antal fragor i EU for att motverka allvarlig
brottslighet. Ett av dessa forslag gér ut pa att skapa regler for lagring av information om
bland annat telefontrafik. Sddana uppgifter har visat sig ha direkt avgérande betydelse for
inte bara att bekdmpa terrorism utan dven till exempel mord, ménniskohandel, narkotika-
brott och barnpornografi.

Bodstrém 2005

Sexkop och ringa narkotikabrott kan samtidigt definieras som allvarliga, dé de dr
en forutsittning for “den grova och internationella organiserade brottsligheten”. I
denna brottslighet ingér ocksa drog- och kénshandeln, som i sin tur enligt den po-
litiska retoriken har forgreningar till terrorismen. Aven brott med lagt straffvéirde
blir hiarigenom grova, di de ytterst innebir att Sverige och Vistvirlden kan blir
offer. Cirkeln sluts genom beteendenas beroende av varandra, och slutresultatet
blir en tydlig expansion av det straffrittsliga systemet.
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Brottsoffret konstitueras genom girningsmannen

For en generation sedan var girningsmannen ett offer. Han var offer for uppvixt
och sambhiille, ett objekt for krafter han sjilv inte radde 6ver. Denna bild har
patagligt fordndrats. Idag &r han ett subjekt, en agent som handlar efter eget val
och som genom brott medvetet och av egenintresse férgriper sig pa andra mén-
niskors ritt.

Géarningsmannens dvergang fran objekt till subjekt ssmmanfaller med brotts-
offrets framvéxt. I denna process blir det efter hand allt tydligare att brottsoffret
konstitueras i férhallande till garningsmannen, och att grunden laggs for ytterli-
gare kriminaliseringar och straffskdrpningar. Detta sker pa nagot olika men @nda
sammanhéingande sitt.

Relationen offer-gérningsman formuleras alltmer som ett motsatsforhallande.
I en utredning frén Justitiedepartementet 1993 framhalls att “gidrningsmannen
har ldnge statt i centrum f6r kriminalpolitiken, medan brottsoffren har kommit i
skymundan” ... och ”Om inte statsmakten pa detta sitt (genom ingripande och
bestraffning) formar ge medborgarna uppfattningen att de star pa brottsoffrets sida
mot dem som begdr brotten har staten misslyckats med en av sina mest grundlag-
gande uppgifter” (Ds 1993:29, s. 11). Justitieministern vid tidpunkten, Gun Hell-
svik, formulerade ocksa i en skrift tesen om att brottsoffrets upprittelse kriver
girningsmannens bestraffning (Justitiedepartementet 1993). Den brottsofferin-
riktade kriminalpolitiken formuleras som ett nollsummespel.

Synen pa gidrningsmannen fordndras sa att han numer genom brottet gér en
vinst pa offrets bekostnad. Brott l6nar sig frén att inte ha lonat sig, och girnings-
mannen som forr begick brott mot sin vilja vill nu bega brott. Ett exempel pa detta
synsitt utgdr konsmaktsperspektivet som genomsyrar den statliga utredningen
om kvinnofridsuppdragen (SOU 2004:121). Min slér kvinnor dérfor att mén i
allménhet vill behélla sin makt 6ver kvinnor och att de tjéinar pa denna ojimlika
maktfordelning. Valdet, som innebér en skada eller forlust for kvinnorna, blir en
vinst f6r ménnen.

Bilden av offerupplevelsen utformas ocksé alltmer i férhallande till bilden
av girningsmannen. Det idealiska offret kréiver en idealisk gdrningsman (Chris-
tie 2001). Genom att gdrningsmannen gors ansvarig for sina handlingar, genom
att han gor en vinst genom sitt beteende, och genom att férklaringar avfirdas
som ursékter, blir brottet en krinkning och ett dvergrepp. Omvint innebar det
traditionella sittet att se gdrningsmannen som omogen, som psykiskt stérd, som
utslagen eller som berusad ett sitt att hdlla krdnkningen borta. Han ville det
egentligen inte” — och da &r det heller inte frdga om en krinkning. Den fysiska
skadan kvarstdr men den psykiska minskar. Detta sitt att halla brottet eller den
negativa handlingen ifrédn sig ér tydlig ndr unga ménniskor resonerar om alkohol.
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A ena sidan skall man inte sldss, 4 andra sidan kan man ursiktas genom att man
var full (Tryggvesson 2005). Forklaringarna blir ett sdtt att behalla tilltron till
gdrningsmannen och tron pa ménniskor, och kraven pa straff blir mindre.

Brottsoffret och straffriitten

Regleringen av straffbelagda handlingar 4r sedan ldnge formellt en fraga mellan
girningsman och stat. Genom att fora in brottsoffret i rittsprocessen haller det
tidigare tvapartssystemet pa att forvandlas till ett trepartssystem. Harigenom fram-
star ett antal traditionella principer som tillkommit for att skydda medborgarna,
inklusive dem som misstianks for brott, som mindre givna. Det giller principer
om rittssdkerhet, skydd mot integritetskrankning, proportionalitet, réttsfrid, likhet
inf6r lagen och att hellre fria dn filla.

Med begreppet rittssidkerhet forstas i dag vanligen medborgarnas ritt att inte
kunna démas for brott utan tydlig laglig grund. Nir brottsofferfragan férdes in i
den offentliga debatten pa 1970-talet gjordes forsok att lansera begreppet ocksa
for medborgarnas ritt att inte behdva utsittas for brott. Denna ritt kom dock att
uttryckas fraimst med begreppet rittstrygghet. Nu dyker ater rittssédkerhet upp
bland politiker och i medierna for att uttrycka rétten att inte behova utsittas for
brott. Sa sdger till exempel kristdemokraternas ledare, Goran Hiagglund: ’Det
ir i dag inte straffbelagt att rymma fran svenska féngelser. Detta okar risken att
intagna rymmer och dr darmed ett hot mot rittssidkerheten” (Hiagglund & Lindso
2006). Tva typer av rittssikerhet kan nu stéllas mot varandra — striinga rittssiker-
hetsgarantier i traditionell, juridisk mening mot behovet av att skydda potentiella
brottsoffer. Utvecklingen gér fran en defensiv till en offensiv straffrittspolitik,
dir skyddet for enskilda manniskor mot maktmissbruk minskar till forman for
lagen som medel for att bekdmpa brott (Jareborg 1995).

I debatten om nya tvangsmedel har krinkningar av medborgarnas integri-
tet sttt central. Numer forsvaras tvangsmedlen med att brott ar integritetskréin-
kande. Enligt ett debattinlidgg av riksaklagaren, rikspolischefen och chefen for
sikerhetspolisen dr det ett integritetsintrang att bli utsatt for ett grovt brott, till
exempel “att bli offer for en besinningslos terroristattack™ (Wersill et al. 2006).
Justitieministern f6ljer samma spar nér han i riksdagsdebatten om forslaget om
hemlig rumsavlyssning beskriver sexuellt utnyttjande och narkotikakonsumtion
som integritetskriankningar. Dessutom ger han integritetskrankning ett positivt
virde da det giller reaktioner mot personer som begétt brott:

Sedan ir det sa att manniskor som begér grova brott vill vi krinka integriteten for. Det
handlar inte bara om att vi vill anvdnda avlyssning mot dem; vi vill att ménniskor som
begér grova brott ska vara inlésta i flera, flera &r. Det om négot ir vil en integritetskrink-
ning.

Riksagdebatt 2006-05-31

R |
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Som med rittssikerhet stélls i debatten tva helt olika typer av integritetskrink-
ningar mot varandra. Det dr da svart att argumentera mot att ett grovt valdsbrott
skulle vara en krinkning av den kroppsliga integriteten och att sddana brott maste
forhindras. Formulerat som ett nollsummespel kommer statens inskrinkningar av
medborgarnas frihet att viga mindre tungt.

Nir brottsoffret fors in i domstolsprocessen riskerar det ocksa att paverka
proportionalitetstinkandet i riktning av hojda straff. Den bild som brottsoffret
eller brottsoffrets anhoriga bidrar med leder litt till att straffet hojs. 1 USA anses
anhoriga till mordoffer nu driva kraven pa dodsstraff. For Sverige ar fragan aktu-
ell genom att déttrarna till en mordad polisman i Kalifornien forvigrar svenskan
Annika Ostberg, som for mer en tjugo ar sedan démdes for medhyjilp till mordet,
villkorlig frigivning. Utan att kunna pavisa ett direkt orsakssamband kan dnda
konstateras att strafftiden for mord fordubblats i Sverige pa tva decennier.

Att brottsoffret blir del av rittsprocessen kan forstas ocksa verka i riktning av
mildare straff och icke straffrittsliga pafoljder. Detta dr vad som idealt skall ske
inom medling och dir ett centralt mal &r att bada parter skall kiinna sig nojda eller
i alla fall mindre missndjda. Medling har dock ifragasatts inom ett central omrade
for brottsofferdiskursen — méns vald mot kvinnor (Rytterbro 2003). Utredningen
om kvinnofridsuppdragen, som hade uppdraget att ur ett konsmaktsperspektiv
utviardera myndighetsuppdrag, skriver om Brottsférebyggande radet: "Man ska
dven, sirskilt inom ramen f6r medlingsuppdrag, verka for att konfliktdialog och
medling inte anvinds vid brott som rér méns vald mot kvinnor” (SOU 2004:121,
s. 229).

Fragan om forldngning av preskriptionstiden for brott har kommit p& dagord-
ningen. Genom utvecklingen av DNA-tekniken forlorar invindningen att bevis
med tiden blir mindre tillforlitliga i styrka. Ett ytterligare skil for férlingning som
anforts i debatten dr hanvisningen till brottsoffret. Justitieutskottets ordférande,
Johan Persson, séger i en intervju i Sveriges Radio som kommentar till justitie-
ministern som vill héja preskriptionstiden for mord och drép:

Jag tycker att det ar vildigt viktigt (och forslaget bor ocksé gilla andra grova valdsbrott
och speciellt grova sexualbrott) av skilet att kunna ge upprittelse till brottsoffer och deras
anhdriga pa ett helt annat sitt /.../ och jag tycker att skyddsvirdet for gédrningsménnen ér
mycket, mycket lagt och dérfor sa bor ingen kunna fi komma undan straff bara for att
tiden har gatt.

Sveriges Radio 2006-01-04
I debatten om krav pa forldngning av preskriptionstiden riskerar en annan rtts-
princip att fa stryka pa foten — den om rittsfrid. Liksom stater sluter fred och
lagger gamla konflikter bakom sig, finns det skil att efter manga éar dven lata
brottet vila. Fragan om rittsfrid ar langt ifran enkel, vilket bland annat kravet
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pa domar av krigsforbrytare visat. Det dr dock inte givet att just en straffrattslig
uppgorelse dr det som bist gynnar brottsoffret, anhoriga eller medborgarna i
ovrigt (se Christie 2005, s. 128 ff. foér en diskussion).

Ett ytterligare begrepp som varit férbehallet skyddet av gdrningsmannen ar
likhet infor lagen. Begreppet har nu dven borjat anvindas som krav pa behand-
lingen av brottsoffer (Diesen 2005). Likhet infor lagen blir da liktydigt med att
den utsatta har rtt att fa sin sak prévad och gédrningsmannen filld. Regeln att
hellre fria dn fdlla blir da inte given (Lernestedt 2005 for diskussion). Enligt
svensk ritt ska den frias som inte §verbevisats, vilket fastslds redan i Olaus
Petri domarregler fran 1500-talet (Aklagarhistoria). Detta kan dock innebira
att brottsoffret inte far upprittelse. Fragan bli sdrskilt tydlig vid valdtikt eller
hot och vald i hemmet, dér ord star mot ord. Det har i en utredning ocksa hév-
dats att antalet fall dar oskyldiga domts, och sdrskilt i sexualbrottsmal, har 6kat
visentligt sedan borjan av 1990-talet (Axberger 2006).

Att fler skall ddsmas med hidnvisning till brottsoffren innebér ocksa att allt
fler brott maste anmdilas till polisen. Sedan 1980-talet skyltar handeln med att
”Vi anmaler alla brott”, och skolorna har, som nimnts, samma ambition. I Sexu-
albrottsofferutredningen (Ju 2004:1) uttalar sig jamstidlldhetsombudsmannen for
att anmilningarna av sexuella krinkningar maste 6ka — dven i de fall dar den
utsatta inte &r medveten om att hon utsatts for ett brott. Moderaterna, Sveriges
storsta oppositionsparti, understryker i en motion om brottsbekdmpning att den
bésta brottsofferpolitiken ér att brott som begas utreds och, i sa manga fall som
mojligt, lagfors” (Motion 2005/06:m008). Amnesty framhaller i en rapport, Mdns
vald mot kvinnor i ndra relationer, problemet med att man “undgér straff for sina
brottsliga handlingar” och rekommenderar att “regeringen narmare bor undersoka
de hinder och brister i réttssystemet och i vrigt som kan tankas bidra till att sa fa
valdsutsatta kvinnor polisanmaler véld fran nirstdende man” (Amnesty 2004).

Skulle en huvuddel av alla brott polisanmilas och resultera i lagforing, leder
detta till en oerhord expansion av rittsvisendet. Endast en fjirdedel av alla brott
mot brottsbalken klaras i dag upp i Sverige och for till exempel tillgreppsbrott
ligger andelen pa endast drygt en tiondedel. Samtidigt som det kan vara ett rim-
ligt krav att uppklaringen skall 6ka, dr det ndstan omdgjligt att forestilla sig ett
modernt samhélle ddr en majoritet av alla brott skulle klaras upp och den niva pa
straffrittsliga ingripanden som detta skulle innebira.

Brottsoffret och kriminologin

Brottsofferdiskursens potential att férandra kriminalpolitiken ar stor. Det géller
dven dess inverkan pa kriminologin. Diskursen skiljer sig sa fran den traditionella
kriminologin att den i langa stycken direkt utmanar dmnet.
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Viktimologin har tidigare huvudsakligen utvecklats inom kriminologin.
Idag gors tydliga ansprak pa den utanfor amnet. Detta har till del sin grund i
professionella intressen som édr bade begripliga och legitima. Omfattande forsk-
ningsmedel kanaliseras i Sverige via Brottsoffermyndigheten, och det ar mycket
rimligt att andra dn kriminologer far ta del av dessa medel. De medel som har
gétt fran Brottsofferfonden pa Brottsoffermyndigheten till kriminologer dr ocksa
begransade. Myndigheten har tidigare uttalat: ”For ett par ar sedan hivdades det
(av Brottsoffermyndigheten) att brottsofferforskningen i Sverige inte fick mono-
poliseras av kriminologi. Sett ur dagens situation ér det inte langre nagon dver-
héngande fara eftersom man pa andra omraden kommit att intressera sig mer och
mer for brottsoffer” (Wergens 2002).

Kriminologins girningsmannaperspektiv har ocksa inneburit en forskning
som till del kan uppfattas sta i motsatsforhallande till en dominerande forskning
om brottsoffer och sirskilt den om vald. Motsatsférhallanden gor sig gillande
vid beskrivningar och forklaringar av valdsbrott, i synen pa relationen mellan
offer och gidrningsman, i bedomningen av brottslingen som vinnare eller for-
lorare, i uppfattningen av behovet av lagstiftning och i synen pa pafsljdernas
syfte.

Kriminologisk forskning har i mycket varit inriktad pa egenskaper hos gir-
ningsménnen och forklaringar till dessa. Att forsta gdrningsmannen och varia-
tioner i gdrningsmannaskap har ocksa setts som en forutsittning for en rationell
kriminalpolitik. Genom olika insatser fran samhillet mot grupper av gidrningsmén
skulle brottsligheten kunna minskas. Fér den dominerande brottsofferforskningen
1 Sverige, den om miéns vald mot kvinnor, har ddremot det invarianta i garnings-
méannens egenskaper lyfts fram. Alla mén begar eller kan bega vald mot kvinnor,
och alla kvinnor utsitts eller 16per risk att utsittas for vald. Detta dr det ganska
entydiga budskapet i omfangsundersokningen Slagen dam (Lundgren et al. 2001)
och den statliga utredningen Slag i luften (SOU 2004:121), vilka bada priglas av
konsmaktsperspektivet. For kriminologin innebir detta perspektiv att forskning
om variationer i valdsanvindning mellan grupper och 6ver tid, som dr den vetens-
kapligt traditionella ingéngen till forskning om orsaker, avvisas. Kriminalpolitiska
atgdrder som bygger pa variationer i valdsanvindning som behandling, integration
eller alkoholreglering kan heller inte accepteras i ett konsmaktsperspektiv (SOU
2004:121, s. 214-224).

Kriminologin har en stark tradition av att betona interaktion och konstruktion.
Brottet har inte setts som sé entydigt som det kanske framstar, och interaktio-
nen mellan giarningsman och offer har varit viktig for att férsta brottet. Valdets
kontext har framhallits, och valdsoffret sags ibland som medskapare i sitt eget
offerskap.
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I dagens brottsofferforskning befinner vi oss langt fran detta synsitt. Ett skl
ar de undersokningar som pekar pa en omfattande utsatthet for brott i grupper
som tidigare inte uppmérksammats. De frimsta exemplen &r hir kvinnor och barn
och grupper utsatta for hatbrott som homosexuella (Tiby 1999). ”Det idealiska
offret” blir tydligare, och det blir svérare att vinna gehor for en konstruktivistisk
och relationell analys.

Kriminologin har ocksa en tradition av att ta stillning for the underdog.
Brottslingen var en forlorare som till f6ljd av omsténdigheter han sjélv inte radde
over hamnat i fingelse. Detta stidllningstagande hade en empirisk grund i studier
av fangars uppvixt och levnadsférhallanden och av marginaliseringsprocesser i
samhillet (t.ex. Nilsson, A. 2002).

Denna position dr i dag mindre given. Offret och inte gdrningsmannen kréver
var sympati, och justitieministern kan i riksdagen hivda viljan att krinka gér-
ningsmin genom langa frihetsberévanden. Det som kriminologen sag som orsa-
ker till brott blir i en brottsofferdiskurs forvandlat till ursékter. Att férklara blir
liktydigt med att tillhandahalla argument som den som f6rbrutit sig kan anvinda
for att inte ta sitt ansvar. Det nya alternativet till den traditionella kriminologin,
crime science, betonar ocksa valhandlingar i motsittning till orsaker och ar ex-
plicit inriktat pa att hjélpa brottsoffret och inte the criminal underdog (Clarke
2004, s. 56).

Brottsoffrets funktion

Olika forklaringar har givits till brottsoffrets framvixt pa den politiska arenan
och i det allmédnna medvetandet (Tham 2001; Nilsson B. 2003). Skil som forts
fram dr att ménniskor i tilltagande grad vdrnar om den kroppsliga integriteten,
att manskliga réttigheter fatt en allt starkare stéllning, att dolda brottsoffer lyfts
fram och att brottsoffret tidigare mest fatt tjina som indicium i rdttsprocessen.
Dessa och andra skiil verkar ocksé utgora goda skil for att lyfta fram brottsoffret
i kriminalpolitiken. En kriminalpolitik mer inriktad pa att hjdlpa brottsoffret &n
att stjdlpa gédrningsmannen ér dessutom antagligen bade billigare och mer effektiv
dn den nuvarande.

Samtidigt kan brottsofferdiskursens starka genomslag knappast reduceras till
dessa skil for en mer rationell kriminalpolitik. Diskursen har ocksa sin tydliga
placering i ett vidare politiskt-historiskt sammanhang. Kriminologiska analyser
av det nya risksamhillet med tilltagande sidkerhetsmedvetande &r legio. Den neoli-
berala politiken som skulle ge valfrihet har atfoljts av rddsla for val och osikerhet
(Boutellier 2004). Valfrihetens ideologi banade ocksa vig fér omdefinieringen av
girningsmannen till agent med (straffrittsligt) ansvar for sitt handlande — make
crime, do time.




156 Henrik Tham

Hans Boutellier (2000) har forsokt forklara brottsoffrets framvixt som ett
svar pa en virdekris. I en sekulariserad tid, dir konsensusskapande traditionella
auktoriteter gatt forlorade, finns brottsoffret tillgiangligt fér gemensam identi-
fikation. Alla dr for och ingen dr mot brottsoffret, och ett nytt samférstand kan
upprittas i en osédker och splittrad tid.

Boutellier kan ha ritt i sin forklaring att brottsoffret har en konsensusskapande
funktion. Fragan ar emellertid om det framst dr folket som ér i behov av detta sam-
forstdnd. Behovet av brottsoffret kan dven finnas hos politiska partier och andra
intressegrupper, som aktivt bidrar till att skapa en foreteelse att sluta upp kring. En
analys for nagra ar sedan av brottsoffrets framvixt avslutas med f6ljande prognos:
”Den politiska utvecklingen av brottsoffret kommer ytterst att bestimmas av statens
och den allmédnna politikens behov av konsensus” (Tham 2001, s. 41).

I brottsofferdiskursen definieras nu alltfler handlingar och fenomen som
brott. Magnus Hornqvist (2003) beskriver hur strafflagen expanderas bade uppat
och nedat. Krig, terrorism, migration, muslimsk fundamentalism och politiska
protester formuleras i tilltagande grad som brott — som ddarmed ger upphov till
brottsoffer. Brottsbegreppet expanderas ocksa nedat, dir kriminaliseringar och
brottsférebyggande atgérder sitts in mot tiggare, klottrare, uteliggare, storande
grannar och andra hot mot den allménna ordningen. Dessa ordningsstoranden,
som gor vanliga medborgare och “samhiillet™ till brottsoffer, skall lagstiftning
och rittsvisende beméta med nolltolerans.

Genom att pa detta sdtt utvidga den straffrittsliga regleringen av odnskade
beteenden skjuts fragan om orsaker i bakgrunden. Garland (2001) betonar ocksa i
sin analys av kriminalpolitiken hur fokus flyttats fran orsaker till brott till effekter
som pa olika sitt skall forhindras. Konflikter, fattigdom och orittvisor pa bade
grupp- och individniva inordnas som brott under den virdeneutrala lagen och skall
didrmed bekdmpas genom rittsviasendets insatser. Genom kriminaliseringarna
skapas brottsoffer och darigenom ocksé giarningsméan. Enskilda ménniskor, ibland
organiserade tillsammans, blir barare av orsakerna till brottsligheten, som for-
klaras framst som valhandlingar. Kriminologins konfliktperspektiv fors hirmed
at sidan, bade vad giller definitionsprocesserna och orsakerna till brottsligheten.
Lagen formas inte ldngre i strid mellan intressen utan far karaktiren av naturritt,
och brottslighet som uttryck for exploatering forsvinner ut.!

Kriminologin som kritik utsitts i sin tur for kritik av foresprakare for det
tekniskt orienterade och till synes virdeneutrala crime science for att inte vara
effektiv i brottsbekdampningen. Kriminologin riskerar reduceras till kriminalistik
—en teknisk hjélpvetenskap till rattsvisendet — och dr som sadan vilkommen in i
kriminalpolitiken. Politikerna kan i stillet tivla med varandra om vem som mest
vdrnar om brottsoffret och skyddet av “vanliga” ménniskor, och konflikterna redu-
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ceras till vem som lovar mest. En ny konsensus etableras men inte frimst genom
krav underifran utan som ett behov av legitimering uppifran. Kriminalpolitiken
blir ett “atererdvrande av ett ’problem’ som &r centralt for maktutévningen” (An-
dersson 2002, s. 191). Brottsoffret blir hir snarare ett medel dn ett mal sig.
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Noter:

! Ett undantag i brottsofferdiskursen utgér hir i och for sig konsmaktsperspektivet genom att
betona orsaker som ojamlikhet och strukturell makt. Genom oviljan att forhalla sig till empiri
riskerar dock foretridare for perspektivet att forlora den potential som hir finns fér vetenskaplig
kritik (Remiss ... 2005).
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