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POLISIAR NOLLTOLERANS: FLIPP ELLER FLOPP?
AV DOCENT OCH AMNESSAKKUNNIG PETER LINDSTROM

Zero tolerance policing (ZTP) has now been on the criminological and
political agenda for more than a decade. The meaning of this concept, i.e.
taking firm police action against disorder and minor offences, was known
as “aggressive policing” in the 1980s. In “Broken Windows” theory it
is argued that intensified police initiatives against disorder will have an
impact on serious crime. The astonishing decline in homicide and other
serious offences in New York since the early 1990s has been taken as
proof of the theory’s validity. This article reviews the literature on zero
tolerance policing and investigates the relationship between ZTP and
robbery, burglary, and car theft in Sweden. In line with the findings from
several other studies, a negative relationship is noted between an index
measuring zero tolerance policing and robbery, at least in Stockholm.
The overall conclusion, however, is that ZTP is not a miracle medicine
against serious offences.”

Inledning”
Nir den kriminalpolitiska malsédttningen — minskad brottslighet och 6kad trygg-
het — ska omsittas i praktiken ér forvintningarna pa polisen stora. Inte minst
bland politiker tycks det finnas en allmén uppfattning om att en forutsittning
for att brottsligheten ska kunna minska, ir att fler poliser anstills.' I ett inter-
nationellt perspektiv har Sverige, i likhet med &vriga nordiska lander, forhal-
landevis fa poliser per invanare.” Att det ar si kan i stor utstrickning forklaras
av historiska och politiska omstdndigheter. Storleken pa ett lands polisstyrka
har tidigare visat sig vara “associated with differences in relative inequality
among groups... the greater the inequality of these sorts, the larger the police
force” (Bayley, 1985, s. 76). En analys av relationen mellan antalet poliser och
olika matt pa ekonomisk ojamlikhet i ett 20-tal OECD-lénder visar att detta
fortfarande géller.

Den kriminologiska polisforskningen ger dessvirre inget entydigt svar pa
fragan om fler poliser verkligen leder till att brottsligheten minskar. Helt klart ar
att fragestillningen dr relativt svar att empiriskt besvara eftersom bada dessa fak-

* Title in English: Zero Tolerance Policing: Flip or Flop? Orginal in Swedish.

" En tidig version av denna artikel presenterades vid Viixjo universitets poliskonferens sommaren
2005. Stort tack till Betty Rohdin, Daniel Svensson, Agneta Biacklund och Lars Holmberg for vir-
defulla synpunkter.
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torer — antal poliser och antal anmilda brott — kan paverka varandra. Aven enskilda
forskare har en vacklande uppfattning i denna fraga. Den amerikanske polisforska-
ren Lawrence Sherman (1997) skriver exempelvis i rapporten ”Preventing Crime:
What Works, What Doesn’t, What’s Promising” att fler poliser 4r en lovande stra-
tegi for att minska brottsligheten, sirskilt om antalet poliser 6kar i storre stider.’
Denna slutsats bygger pa en sammanstillning av flera olika studier.

Ar 2002 publicerade Sherman med flera boken “Evidence-Based Crime Pre-
vention” som i huvudsak bygger pa rapporten fran ar 1997. Slutsatsen nir det
giller fragan om fler poliser leder till firre brott har i den boken helt forindrats.*
Sherman och hans medforfattare John Eck konstaterar nu att fler poliser i sig inte
fungerar brottsforebyggande.’

En parallell uppfattning bland savil politiker som allménheten ér att brotts-
ligheten kan minska om polisen anvinder sina resurser pa ett mer effektivt sitt.
I debatten lyfts ofta New York fram som ett tydligt exempel pa att den grovre
brottsligheten kan minska genom kade resurser och en offensiv polisidr strategi
som innebdr minskad tolerans mot beteenden som stor den allménna ordningen.®
Begreppet “nolltolerans” har kommit att anvdndas som ett samlingsnamn for
strategier mot olika typer av klandervirda beteenden.” Fér polisens del ér inne-
borden av begreppet nolltolerans i sig inget nytt. I slutet av 1970-talet anviindes
bendmningen “aggressive policing” for att beskriva kraftfulla polisidra insatser
mot forseelser och mindre allvarliga brott i syfte att pdverka grévre brottslig-
het.®

James Q. Wilson och George L. Kelling publicerade ar 1982 en artikel som
fatt stort genomslag inom savil den kriminologiska polisforskningen som i prak-
tiskt polisarbete. I artikeln ”Brokens windows: the police and neighborhood
safety” hdvdar forfattarna att forekomsten av social och fysisk oordning i ett
omrdde (exempelvis berusade personer och klotter) i sig kan leda till grovre
och allvarligare brottslighet. Enligt denna teori bér polisen prioritera ordnings-
storningar for att komma at den grovre brottsligheten. Genom saddana insatser
far polisen dels bittre kunskap om vilka som begar brott, dels avskricks poten-
tiella gdrningsmin eftersom den polisidra synligheten 6kar. En prioritering av
ordningsstdrningar innebdr ocksa att de boende kdnner att samhillet tar deras
utsatthet pa allvar och att de, i och med polisens engagemang, sjidlva kan mobi-
lisera sig mot sociala problem, det vill séiga att den informella sociala kontrollen
stiarks (Kelling och Coles, 1996).

Teorin om ”Broken Windows” och dess direkta koppling till polisiir noll-
tolerans har haft betydelse inte bara i USA utan dven i Europa och i Australien.
Samtidigt har det, atminstone for svenska foérhallanden, saknats en systematisk
genomgang av de vetenskapliga beldggen for denna teori.
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Syftet med denna artikel ar dels att kritiskt granska vad tidigare forskning har
funnit ndr det giller sambanden mellan polisidra insatser mot ordningsstérning
och mindre allvarlig brottslighet & ena sidan och grovre brottslighet & den andra,
dels presentera resultat av mer ingéende analyser gjorda for svenska forhallanden.
Den fragestillning som kommer att belysas dr om det finns empiriska beldgg for
att polisidr nolltolerans leder till att grévre och allvarligare brottslighet minskar.

Effekter av polisiéir nolltolerans pa allvarligare brott: vad visar forskningen?
Under de senaste 25 aren har empiriska studier av sambandet mellan polisidra insat-
ser mot forseelser och mindre allvarlig brottslighet och grévre brottslighet redovisats
fran den kriminologiska polisforskningen. I huvudsak rér det sig om forskningsre-
sultat frin USA men under senare ar har dven forskning fran Storbritannien och Aus-
tralien publicerats.” Vanligtvis avses med allvarligare brott i dessa undersokningar
valdsbrott, inklusive ran, och olika typer av stolder fraimst bostadsinbrott och bil-
tillgrepp. Den storsta skillnaden mellan olika studier géller hur polisidr nolltolerans
definieras och operationaliseras. Exempelvis har ingripanden mot trafikbrottslighet,
ringa narkotikabrott, forargelsevickande beteenden och ordningsstorningar av olika
slag anvints som indikatorer pa polisidr nolltolerans.

Gemensamma ndmnare for dessa insatser dr dels att de polisidra handlingsal-
ternativen vid sddana forseelser eller brott ar relativt stora (polisen kan exempelvis
vilja mellan att lamna rapporteftergift eller att rapportera hindelsen), dels att
insatserna &r initierade av polisen sjdlva och inte av nagot brottsoffer (vilka oftast
saknas vid dessa brott) eller allmanheten.'”

Aggressive policing

I slutet av 1970-talet publicerade Wilson och Boland (1978) en studie dér begreppet
“aggressive patrol strategy” anvindes for att beskriva polisidra insatser mot forseel-
ser och mindre allvarlig brottslighet i syfte att paverka den allvarligare brottsligheten.
Den hypotes som provades var att polismyndigheter som anvidnde en mer energisk,
eller som man ocksa kallar det legalistisk strategi, skulle ha en ldgre niva av réan,
bostadsinbrott och biltillgrepp. I undersokningen ingick de 35 befolkningsméssigt
storsta amerikanska stdderna och som matt pa “aggressive policing” anvindes anta-
let utfardade trafikboter per polispatrull. Resultatet av analyserna visar ett statistiskt
samband mellan antalet utférdade trafikbéter per polispatrull och ett grovt matt pa
uppklaringsnivan fér ran. Som beldgg for sin hypotes om att en aggressiv strategi
leder till farre grovre brott, pavisade Wilson och Boland att stider med en hég upp-
klaringsniva for ran hade firre polisanmilda ran."" Slutsatsen av deras analys ir att
“citizens do not necessarily have to spend more money to get more law enforcement;
they can get it by having police organizations... that delivers more law enforcement”
(Wilson och Boland, 1978, s. 378).
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Aven om Wilson och Boland papekar att deras undersokning har vissa meto-
dologiska brister och att statistiska tidsserieanalyser och kontrollerade experiment
bor genomforas for att ndirmare belysa effekter av “aggressive policing”, dr de
genomgéende sikra pa sina resultat.'” En enkel invindning som kan géras mot
denna studie ir att materialet ér relativt begréinsat; data avser 35 stider under ett
ar. Aven pa statistiska grunder kan kritik riktas mot deras analyser, exempelvis att
de endast provar hypotesen om ett samband mellan en aggressiv polisidr strategi
och grovre brott pa ett indirekt sitt. En annan kritik avser deras operationalise-
ring av begreppet “aggressive policing”. Whitaker m fl (1985) fann exempelvis
att antal utfirdade trafikbéter endast har ett svagt samband med polisidra insatser
mot ordningsstorningar.'?

[ syfte att prova Wilson och Bolands pastaende om att “aggressive policing”
paverkar grovre brott analyserade Jacob och Rich (1980) sambandet mellan utfar-
dade trafikbéter och polisanmilda ran i nio storre amerikanska stader med hjélp av
statistiska tidserieanalyser (data avser i genomsnitt en 20-arsperiod). Resultatet av
deras analys visar inte pd nagot entydigt monster. I tre stader 4r sambandet mellan
antalet trafikbéter per ar och antal polisanmaélda ran ett ar senare negativt, vilket
ger stod for hypotesen, men i tre stidder dr det positivt och i ytterligare tre finns
inget samband alls. Wilson och Boland (1981) avfiardar denna kritik med att havda
att Jacobs och Rich inte miter “police aggressiveness” eftersom de inte berdknat
antalet utfardade boter per polis.

En mer utforlig replikation av Wilson och Bolands undersékning, men med
ett betydligt storre undersékningsmaterial, har genomforts av Sampson och
Cohen (1988). Denna studie bestar av 156 stdder med en befolkning pa 100 000
invanare eller fler och med data for aren 1980-1982. Som matt pa en aggres-
siv polisidr strategi anvinde Sampson och Cohen antalet personer gripna for
forargelsevickande beteende och rattfylleri per polis. Férutom att analysera
sambandet mellan “aggressive policing” och grévre brott indirekt, sdésom Wilson
och Boland gjorde, testades dven om det fanns ett direkt samband. Analysen
visar att antalet personer gripna for mindre allvarliga brott per polis har ett
statistiskt signifikant negativt samband med antalet ran per invanare dven nir
man tar hinsyn till demografiska och sociala egenskaper i befolkningen. Denna
undersokning bekriftar saledes hypotesen att intensifierade polisiédra insatser
mot forseelser och mindre allvarliga brott kan ge en ldgre niva av den grévre
brottsligheten.

Gemensamt for de undersokningar som redovisats ovan ar att de efterly-
ser att det genomfors kontrollerade experiment for att battre kunna besvara
fragan om “aggressive policing” leder till minskad brottslighet. Pa senare tid
har atminstone tva sadana experiment genomforts i USA. Novak med kolleger
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(1999) redovisar en utvirdering av en kortvarig polisidr insats mot alkohol-
konsumtion pa allmén plats och i bilar, innehav respektive langning av alkohol
till minderariga samt drogmissbruk i en stadsdel med drygt 9 000 invanare.
Under insatsen, som pagick i fyra veckor, gjordes 140 ingripande mot sddana
forseelser och brott.'* En annan stadsdel med knappt 5 000 invanare valdes
ut genom matchning som kontrollomrade. Uppgifter om anmaélda ran respek-
tive bostadsinbrott per vecka samlades in fér en period om 52 veckor innan
projektet genomfordes och 52 veckor efter det att projektet avslutats. For att
studera eventuella overflyttningseffekter samlades dven data in for stadsdelar
som lag intill experimentomradet. Resultatet av utvédrderingen visar inte pa
nagra méitbara fordndringar i experimentomradet och slutsatsen ér att “ag-
gressive enforcement of disorder crime does not lead to an abrupt, mediate and
permanent change in robbery or aggravated burglary within the target area”
(Novak m fl, 1999, s. 185).

I en annan utvirdering av Weiss och Freels (1996) provades, genom ett kon-
trollerat experiment, om 6kade polisidra insatser mot trafikforseelser har effekt
pé allvarligare brottslighet (ran respektive bilstélder). Vidare studerades ocksa om
polisens insatser minskar antalet trafikolyckor. Projektet pagick under sex manader
och i genomsnitt gjorde polisen 34 fordonskontroller i veckan i experimentomradet
mot 11 i kontrollomradet."® Inte heller i denna undersokning fann man stod for
antagandet att polisiér nolltolerans mot mindre allvarlig brottslighet har effekt pa
grovre brott. Weiss och Freels (1996, s. 57) konstaterar att:

”We are unable to replicate either the Wilson and Boland or Sampson and Cohen findings.
First, we found no evidence that increased traffic enforcement reduces the incidence of
either robbery or auto theft, nor does it effect arrests for index offenses. We failed to detect
any effect on reported traffic accidents.

Strategin att fokusera polisidra insatser mot forseelser och mindre allvarlig
brottslighet dr det som har uppmérksammats mest nér det giller den sa kallade
New York-modellen. Aven i Sverige finns uttalade nskemal om att polisen bér
arbeta pa detta sitt. Justitieutskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner
som foreslagit att polisidr nolltolerans infors i Sverige. Utskottet har avslagit
dessa motioner med motiveringen att “fragan inte lampar sig for generella ut-
talanden” (Justitieutskottets betinkande 2004/05:JuU19). De borgerliga partierna
papekar i sitt idédokument ”Framtidens polis”(Allians for Sverige, 2005, s. 17)
att: ”Fragan dr om vi har rad att inte nirma oss New York-polisens effektiva
metoder. Kan vi séiga nej till minskning av brottsligheten med 70 procent under
en tioarsperiod?” Vad sédger da forskningen om polisidr nolltolerans a la New
York?
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Hur framgangsrik har New York-polisen varit?

Under ledning av Rudolph Giuliani, borgméstare mellan aren 1994 och 2001,
och den hogste polischefen William Bratton, inleddes i New York ar 1994 en
omfattande satsning pa lag och ordning. New York-modell bestar dels av att
polisen prioriterar ingripanden mot sa kallade livskvalitetsbrott, exempelvis
ordningsstorningar, prostitution och missbruk, dels att polisledningen anvénder
sig av ett datoriserat uppfoljningssystem ver den anmilda brottsligheten. Vid
s& kallade Compstat-moten'® med polisledningen och chefer pa ligre nivaer
anvinds uppgifter om den registrerade brottsligheten som ett viktigt styrinstru-
ment for verksamheten. Forutom dessa tva komponenter i New York-modellen
har antalet poliser 6kat med 10 000, fran omkring 25 000 ar 1990 till 35 000
tio ar senare.

Under det senaste decenniet har den registrerade brottsligheten och da sarskilt
véldsbrottsligheten sjunkit kraftigt i New York. Ar 1990 registrerades exempelvis
2 245 mord och drap medan motsvarande antal ar 2002 var 580, vilket innebér en
minskning med 75 procent. Aven polisanmilda ran, bostadsinbrott och bilstolder
har minskat patagligt (Karmen, 2004, s. 23). Det ligger givetvis nira till hands,
inte minst fran den politiska ledningens sida och fran polisens, att hiivda att minsk-
ningen har skett tack vare New York-modellen'’ (Bratton, 1998).

Aven kriminologer har funnit beligg for att modellen varit framgangsrik, at-
minstone har de menat det till en bérjan. Sherman (1997, s. 28) havdar exempelvis
att ’the evidence for the broken windows-zero tolerance arrests hypothesis (Wilson
and Kelling, 1982) is also supportive”. I rapporten till den amerikanska kongressen
framhaller Sherman att polisidr nolltolerans ir en lovande strategi om fragan om
polisens legitimitet kan tillgodoses.'® Fem ar senare skriver Sherman, tillsammans
med Eck (2002, s. 314) att "the evidence for the broken windows/zero tolerance
arrests hypothesis (Wilson and Kelling, 1982) is inconsistent...” I den senare tex-
ten finns polisidr nolltolerans inte med pa listan 6ver lovande brottsférebyggande
insatser utan slutsatsen dr att ’the evidence for zero tolerance of disorder arrests
is equivocal” (s. 315).

Den kraftiga svingning i uppfattning som Sherman gér kan mojligen forklaras
av att det under de senaste aren har publicerats en mingd studier som nirmare
undersokt om minskningen av exempelvis det dodliga valdet i New York kan
tillskrivas polisen eller inte. I en mer 6vergripande analys konstaterar Eck och
Maguire (2000) att redan tre &r innan New York-modellen implementerades hade
det dodliga valdet borjat minska och en jamforelse mellan New York och de tio
storsta amerikanska stiderna visar inte heller att minskningen blev kraftigare i
New York efter det att polisidr nolltolerans, inklusive Compstat, inférdes. Eck och
Maguire (2000, s. 234-235) drar tva slutsatser av detta:
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“First the implementation of Compstat in New York in 1994 cannot be credited indepen-
dently with the decline in homicides in that city. Second, for the same reasons as the first
conclusion, the other changes in New York City’s policing practices implemented around
the same time as Compstat (e.g., zero-tolerance policing) cannot be given credit for the
decline in homicides in New York City”

I en betydligt mer avancerad analys har manadsstatistik dver bland annat antal
poliser, arbetslshet och ingripanden mot forseelser och ringa brott studerats for
perioden januari 1970 till och med december 1999. Corman och Mocan (2002,
s. 19) konstaterar att minskningen av det dodliga véldet kan forklaras av att fler
personer gripits for dodligt vald'® och att fangpopulationen generellt sett har okat.
Aven det faktum att New York har haft en gynnsam ekonomisk utveckling med
stigande minimiloner har betydelse i deras analys. Didremot har varken antal po-
liser eller antalet ingripanden mot forseelser eller ringa brott effekter pA mordut-
vecklingen. Corman och Mocan konstaterar emellertid att nedgangen av antalet
ran har ett samband med fler polisiira ingripanden mot férseelser och mindre
allvarliga brott.

Avslutningsvis bor det framhéllas att en del forskare ocksa har studerat méoj-
liga negativa konsekvenser av polisiér nolltolerans. Karmen (2004) redovisar ex-
empelvis resultat frin en omfattande brottsundersékning som genomfordes ar
1998 i New York och flera andra stérre amerikanska stider. I undersokningen
framkom att invanarna i New York var betydligt mindre bendgna att anméla brott
till polisen. Av dem som uppgav sig varit utsatta for valdsbrott svarade 32 procent
av de boende i New York att de anmdlt det till polisen. Motsvarande andel for
invanare i Washington DC var 50 procent. Eterno (2001), som sjdlv ér polis i New
York, har i en studie visat hur antalet anmélningar mot polisen fran allmédnheten
for vald och krinkningar mer dn fordubblats mellan dren 1993 och 1998. Vidare
redovisar Eterno resultat fran en enkitundersékning bland 2 000 poliser i New
York dir det framkom att ju mer positiv den enskilde polisen var till idén om
nolltolerans desto stérre sannolikhet att han eller hon accepterade ingripanden
som saknar lagstod.

Polisen och de politiska beslutsfattarna i New York har onekligen varit
framgangsrika med att informera omvirlden om den modell som de har till-
limpat under det senaste decenniet. Vad som séllan framkommer i debatten &r
att lika stora minskningar i det dédliga valdet som i New York har exempelvis
San Diego, Austin och Seattle haft, utan att for den skull anvidnda sig av en
nolltoleransstrategi (Levitt, 2004). I vilken utstrickning polisverksamheten i
denna megastad verkligen kan vara en forebild for andra stiders poliskérer &r
darfor mer tveksamt.
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Nolltolerans i Sverige

New York-modellen uppmirksammades tidigt i media i Sverige och redan
i mitten av 1990-talet visade polisen intresse for att préva denna strategi. I
Eskilstuna genomforde polisen ar 1996 ett projekt dir syftet var att sinka den
polisidra toleransen mot forseelser och mindre allvarlig brottslighet i cen-
trumkérnan for att pa sa sitt minska den grovre brottsligheten och 6ka trygg-
heten. Aven polisbemanningen helgkvillar och nitter skulle 6ka i centrum.
En vetenskaplig utvirdering av projektet genomférdes av Wikstrém, Dolmén
och Fermefors (1997) dir man dels jaimférde antal anmilda valdsbrott aren
1995 och 1996, dels fragade personer i dldern 16-69 ar om bland annat deras
utsatthet for vald.

Den forsta fragan som bor stillas i en utvidrdering av detta slag dr om
projektet 6ver huvud taget har fatt nagot genomslag i praktiken, det vill siga
gjorde polisen i Eskilstuna exempelvis fler ingripanden mot férseelser och
mindre allvarlig brottslighet? Inledningsvis redovisar Wikstrom m fl att antalet
arbetade timmar for poliser vid ordningsavdelningen 6kade med 26 procent.
Antalet dokumenterade omhindertaganden av polisen av berusade personer,
personer som stor den allmdnna ordningen samt ungdomar som befinner sig i
olimpliga miljoer 6kade sammantaget med 13 procent mellan aren 1995 och
1996. Aven antal gripna personer okade totalt sett. Eftersom man i utvirde-
ringen inte jamfor Eskilstuna med nagon annan stad ar det inte majligt att
faststdlla om fordandringar i polisens arbete uteslutande beror pa projektet.

Nir det giller den anmélda véldsbrottsligheten i centrala Eskilstuna fram-
kommer inga storre fordndringar mellan dessa tva ar. Antalet misshandelsfall
minskade i och for sig med 14 procent medan antalet ofredanden 6kade med
ett lika stort andelstal. Antalet anmilda valdsbrott pa restauranger och néjes-
lokaler 6kade med 17 procent medan antalet anmélningar som avsag vald pa
gator och torg minskade med 18 procent. Inga statistiskt signifikanta skillnader
framkom vad giller andelen personer som uppgav att de utsatts for vald som
lett till synliga mirken eller skador mellan dessa tva ar. Forfattarna ir dnda
forsiktigt positiva till projektet och resultaten av utvirderingen, bland annat
mot bakgrund av att otryggheten bland personer som ofta vistades i centrum
kvillar och nitter uppges ha minskade. Den analysen baseras emellertid pa ett
mycket litet underlag.’

Av de studier som redovisats ovan dr det framst vid sa kallade tvirsnitts-
undersdkningar som ett samband mellan polisidra insatser mot mindre allvarlig
brottslighet a ena sidan, och grovre brottslighet, at den andra, har framkommit.
Mojligheten att dra vetenskapligt sikra slutsatser vid sddana studier bedoms
manga ganger som mindre goda, atminstone i jamférelse med kontrollerade ex-
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periment. Slutsatsen av Weiss och Freels (1996, s. 62) utvirdering sammanfattar
darfor, pa ett bra sitt, kunskapsldget pa detta omrade: “for now, the relationship
between aggressive policing and crime remains uncertain”.

Effekter av polisiiir nolltolerans i Sverige: tre analyser

Att ndrmare underséka hur sambandet mellan polisidr nolltolerans och allvarligare
brottslighet ser ut for svenska forhdllanden &r viktigt, inte minst mot bakgrund av
att folkvalda beslutsfattare har visat intresse for sadana strategier. Uppgifter fran
den officiella kriminalstatistiken mojliggor ocksa sadana analyser.?! Inledningsvis
redovisas resultat fran statistiska tidsserieanalyser avseende landet som helhet
for perioden januari 1995 — december 2005. Direfter redovisas resultat fran en
tvérsnittsanalys av samtliga kommunerna i Sverige. For att nirmare undersoka
om en polisiér nolltoleransstrategi leder till att brottsligheten paverkas kommer
avslutningsvis en jaimforelse mellan tva kommuner, Orebro och Eskilstuna, att
presenteras.

Sambandet studerat med tidsseriedata

Det forsta stidllningstagandet som behdver goras ér att bestimma hur polisidr
nolltolerans ska definieras. Som framhallits tidigare dr en gemensam ndmnare
for sddana strategier att det oftast dr polisen sjdlva som initierar insatserna. Av
det f6ljer att exempelvis uppgifter om antalet narkotikabrott, trafikbrott och
vapenbrott, det vill siga sa kallade ingripande- och spaningsbrott, bor kunna
tjina som tillfredsstillande indikatorer pa polisidr nolltolerans.

Antalet anmilda narkotikabrott kan i forsta hand anvindas som matt pa
polisens insatser. Tidigare undersokningar har beskrivit hur polisens insatser
mot narkotikabrottsligheten i stor utstrickning har éndrat karaktar dver tid
(Kassman, 1998; BRA, 2003). Med borjan ar 1988, d& bruk av narkotika kri-
minaliserades, men framfor allt frin och med andra halvaret 1993 da straffet
for ringa narkotikabrott skidrptes, avser allt fler anmélda narkotikabrott eget
bruk. Ar 2005 anmildes i genomsnitt per manad 5 000 narkotikabrott. Jimfort
med ar 1995 dr det en fordubbling. Ndrmare hilften samtliga narkotikabrott
avser eget bruk medan 6verlételse utgor lite drygt fem procent av narkotika-
brotten.??

Pa samma sitt som for den anmilda narkotikabrottsligheten forhaller det
sig med polisens insatser pa trafikomréadet. Ju fler kontroller polisen gor de-
sto fler brott kommer att registreras. Ar 2005 registrerades per méanad igen-
omsnitt 3 200 trafikbrott avseende olovlig korning.>* Jimfort med 1995 har
antalet polisanmilda olovliga kérningar 6kat med 15 procent. Aven antalet
registrerade vapenbrott styrs av polisens arbete. Med vapenbrott avses i kri-
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minalstatistiken bade brott mot vapenlagen och brott mot knivlagen. Den se-
nare innebir ett forbud mot att bira knivar eller andra stick- och skidrvapen
pé allmén plats eller inom skolomrade. Omkring tva tredjedelar av samtliga
vapenbrott avser brott mot knivlagen. Ar 2005 anmildes per manad drygt 650
brott mot knivlagen vilket dr en 6kning med 20 procent jamfort med ar 1995.
I de fortsatta analyserna kommer ett index®* bestdende av antalet registrerade
narkotikabrott, brott mot knivlagen och olovlig kérning att anvindas. Som fram-
gar av figur | finns, for det forsta, en tydlig sdsongsvariation i polisens arbete.
Under sommarmanaderna och jul- och nyarshelgerna minskar antalet ingripan-
den mot de brott som ingar i detta matt. For det andra att utvecklingen dver tid,
nagot forenklat, uppvisar tva nivaer. Den forsta nivan dr mellan ar 1995 och
forsta halvaret 2000 och den andra mellan dren 2002 och 2005.%

Figur 1. Utvecklingen av polisidr nolltolerans per manad, januari 1995 — december 2005.
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Den grovre och allvarligare brottsligheten som ingar i analyserna avser polisan-
mailda person- och butiksran, bostadsinbrott och biltillgrepp. Ar 2005 anméildes
i genomsnitt per manad 650 rin, 1 400 bostadsinbrott och 3 500 biltillgrepp i
Sverige.”® Jamfort med ar 1995 ar det en 40-procentig 6kning av ranen, en i
stort sett of6rindrad nivd av bostadsinbrotten och en 30-procentig minskning
av biltillgreppen.”’ Utvecklingen for dessa brottstyper redovisas i figur 2.
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Figur 2. Antal anmdlda ran, bostadsinbrott och biltillgrepp per manad, januari 1995
— december 2005.
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For att studera sambanden mellan polisidr nolltolerans och antal ran, bostads-
inbrott respektive biltillgrepp har sa kallade statistiska tidsserieanalyser an-
viints.?® Mer specifikt analyseras om en forindring av polisidr nolltolerans en
viss manad har ett samband med en fordndring av de grovre brotten efterfol-
jande manader. Teoretiskt dr det mojligt att eventuella effekter ska mirkas
omedelbart (exempelvis efterféljande dag) och sedan hélla i sig 6ver en kortare
eller lingre tid (veckor, manader). Undersokningsmaterialet fér denna studie
tillater emellertid endast manadsanalyser.?” Ett negativt samband kan tolkas
som stod for den hypotes som provas. I tabell 1 redovisas sambanden mellan
polisidr nolltolerans och rdn, bostadsinbrott samt biltillgrepp en, tva respektive
tre manader senare.
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Tabell 1. Sambandet mellan polisidr nolltolerans och grivre brottslighet.

Ran Bostadsinbrott Biltillgrepp
Polisidr (t+1) -0,30* -0,07 -0,15
nolltolerans (t+2) 0,08 0,03 -0,22*
vid tidpunkt t (t+3) 0,07 0,13 -0,16

* Statistiskt signifikant pa 5-procentsnivan

Resultaten fran dessa analyser visar att det finns ett statistiskt signifikant ne-
gativt samband mellan polisiir nolltolerans och ran.*” Det innebir med andra ord
att ju fler ingripanden polisen gér mot (ringa) narkotikabrott, brott mot knivlagen
och olovlig korning desto farre ran anmils efterfoljande manad. Sambandet avtar
emellertid redan efter tva manader. Nar det giller antal anmilda bostadsinbrott
framkommer didremot inget samband med polisidr nolltolerans. For biltillgrepp
uppvisar sambanden ett konsekvent monster; samtliga dr negativa. Ddaremot dr det
endast statistiskt signifikant vid tva manader tidsforskjutning.

Av dessa analyser gar det sammanfattningsvis inte att dra slutsatsen att fler
ingripanden mot narkotikabrott, brott mot knivlagen och olovlig kérning har en
paverkan pa bostadsinbrott. Nir det giller biltillgrepp gar sambanden i férvintad
riktning men de ir relativt svaga. Ett visst stod finns for att en sadan polisidr strategi
kan ha ett samband med ranbrottsligheten; men sambandet ir osikert efter som det
endast dr mérkbart i ett av de tre storstadsldnen. I viss utstrickning dverensstimmer
dessa resultat med vad som framkommit i tidigare amerikanska studier.

Sambandet pa kommunniva

For att ytterligare fa klarhet i om det foreligger ett samband mellan polisiér nolltole-
rans och grovre brottslighet har uppgifter fran samtliga 290 kommuner analyserats.
I analysen definieras polisidr nolltolerans som antal narkotikabrott, antal vapenbrott
och antal trafikbrott aren 2001-2003 i relation till antal poliser som hade sin arbets-
placering i respektive kommun.?' Utfallsvariablerna ir antalet ran, bostadsinbrott
respektive biltillgrepp per invanare i respektive kommun for samma period. Den
hypotes som prdvas ér att i kommuner dér den polisidra nolltoleransen ar hogre ér de
grovre brotten per kommuninvanare ligre. Analysen ér i det ndrmaste en replikation
av Sampson och Cohens (1988) undersokning av drygt 150 amerikanska stader.

I analysen har inledningsvis enkla samband beréknats mellan polisiar nolltolerans
och de tre beroende variablerna. Resultatet visar, som vintat, pa positiva samband
mellan de tre allvarligare brottskategorierna. Det vill sdga, i kommuner med hog
ranbrottslighet sker dven fler bostadsinbrott respektive bilstolder jamfort med andra
kommuner. Diremot far hypotesen om att polisidr nolltolerans leder till farre allvar-
ligare brott inget stéd i denna analys. For ranbrottsligheten dr sambandet 1 och for
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sig negativt, i enlighet med hypotesen, med det dr mycket svagt och inte statistiskt
signifikant.*> Aven for biltillgrepp dr sambandet mycket svagt. Daremot framkom-
mer ett positivt och statistiskt signifikant samband mellan polisidr nolltolerans och
bostadsinbrott. Detta skulle alltsa kunna tolkas som att ju fler ingripanden mot mindre
allvarlig brottslighet per polis desto fler bostadsinbrott per invanare i kommunen.

Tabell 2. Sambandet mellan polisicr nolltolerans och grovre brottslighet pa kommunniva.

Réan Bostadsinbrott Biltillgrepp
Polisidr nolltolerans -0,04 0,26* 0,06
Rén -- 0,44* 0,64*
Bostadsinbrott - -- 0,62*

* Statistiskt signifikant pa 5-procentsnivan; n =275

Som papekades tidigare ér det vid sa kallade tvérsnittsundersokningar vanskligt
att dra kausala slutsatser. De statistiska sambanden kan mycket vil forklaras av
en eller flera gemensamma bakomliggande faktorer, exempelvis social utsatthet i
befolkningen (se till exempel Sampson och Raudenbush, 1999). Samtidigt ir det
givetvis mojligt att fler polisidra ingripanden mot exempelvis narkotikamissbru-
kare for mindre allvarlig brottslighet kan leda till att deras brottsintensitet dkar.

Resultatet av kommunanalysen bekriftar sammanfattningsvis inte de resultat
som Sampson och Cohen (1988) eller Wilson och Boland (1978) funnit for ameri-
kanska forhallanden. Resultatet fran tvdrsnittsanalysen korresponderar inte heller
med vissa av resultaten i tidsserieanalysen, dir det bland annat framkom ett negativt
och statistiskt signifikant sambandet mellan polisiér nolltolerans och ran, atminstone
for Stockholm.* Detta stirker slutsatsen att polisiir nolltolerans ir en hogst osiker
framgangsstrategi mot annan grovre brottslighet. I den avslutande analysen kommer
en jamforelser av tva polismyndigheter att goras for att nirmare soka svar pa fragan
om polisidr nolltolerans har effekt pa allvarligare brottslighet.

En jamforelse mellan tva polismyndigheter

Mellan &ren 2001-2003 bedrev Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna i Ore-
bro ldn och S6dermanlands ldn projektet "Effektiv handelsestyrd och utredande
polisverksamhet”.** Det 6vergripande syftet med projektet var att forbittra det
man kallar den totala polisprodukten, det vill sdga allt det arbete som polisen
producerar. Centrala mal for projektet var bland annat att brottsligheten skulle
vara betydligt lagre ar 2003 jamfort med aren 2000-2002, att genomstrémnings-
tiderna for brottsutredningar skulle vara kortare, att ridslan for att bli utsatt for
brott bland allménheten skulle minska samt att myndigheternas ledning, styrning
och uppféljning av det operativa polisarbetet skulle forbittras.
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For att fortydliga tankesittet om en helhet nér det giller polisens arbete har
olika seminarier och arbetsplatstraffar med all personal héllits p4 bada myndig-
heterna. En annan del i detta fordndringsarbete har varit att ge dem som arbetar
som vakthavande befil ett storre ansvar for den totala polisverksamheten. Vidare
har man forstérkt olika polisidra stédfunktioner, exempelvis kvalificerade férun-
dersokningsledare och yttre arbetsledning.

Pa flera plan framkommer att utvecklingen i dessa tva polismyndigheter har
sett olika ut under de ar som projektet pagatt.*> I Orebro lin har exempelvis ett sa
kallade TOOL-koncept*® tagits fram. Det innebir att sirskilda polisiira insatser,
exempelvis mot narkotikabrottslighet, beslutas av en operativ ledningsgrupp med
stod av underrittelseinformation men att genomférandet av atgirden bestams av
en tillfdlligt sammansatt insatsledning. Under de senaste tre aren har ett tiotal
storre TOOL-operationer genomforts i myndigheten.

En jimforelse mellan dessa tva polismyndigheter visar att polisen i Orebro i
hogre utstrickning dn polisen i Eskilstuna arbetar utifran en nolltoleransstrategi.
Det framkommer bland annat vid en jamf6relse av antalet utfardade boter for
forargelsevickande beteende (urinering) pa allmin plats. I Orebro utfirdar polisen
i genomsnitt 32 sadana foreligganden per 100 000 invanare och ar. Motsvarande
antal for Sodermanland &r 13 per 100 000 invénare. Ytterligare ett exempel gél-
ler brottet “drograttfylleri” dir polismyndigheten i Orebro lin gor flest sidana
ingripanden i landet. S6dermanland hamnar pa sjitte plats av 21 polismyndigheter
(Agge m fl, 2005). I tabell 3 redovisas den procentuella férandringen av antalet
anmailda narkotikabrott, vapenbrott samt trafikbrott for dessa tva kommuner.?’

Tabell 3. Procentuell fordndring av antalet anmdlda narkotikabrott, vapenbrott och tra-
fikbrott i Orebro kommun respektive Eskilstuna kommun.

Orebro Eskilstuna
Narkotikabrott 77 19
Trafikbrott 10 -14
Vapenbrott 20 22

Uppgifterna avser férdndring mellan 2002/2003 respektive 2004/2005

For tva av tre brottstyper uppvisar polisen i Orebro en 6kad aktivitet jimfort med
polisen i Eskilstuna. Detta ér sdrskilt tydligt pa narkotikaomradet. Som framgar
av figur 2 foljer utvecklingen av antalet narkotikabrott varandra relativt vil i de
tva kommunerna fram till varen 2001. Direfter har Orebro forst haft en férdubb-
ling och dérefter ytterligare en fordubbling av antalet registrerade narkotikabrott.
Det dr emellertid intressant att notera att en berdkning for respektive kommun
tyder pé att det finns fler tunga narkotikamissbrukare i Eskilstuna in i Orebro.*®
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Aven andelen virnpliktsmonstrande som uppger att de prévat narkotika ar hogre
i Sodermanlands lin @n i Orebro lin (Guttormsson, 2004).

Figur 3. Antal anmdilda narkotikabrott januari 1996 — december 2005
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Polisiir nolltolerans har varit mer uttalad i Orebro #n i Eskilstuna. Innebir det att
den grévre och allvarligare brottsligheten har utvecklats olika i de tva kommunerna?
Dessbittre kan det konstateras att varken i Orebro eller i Eskilstuna sker sérskilt ménga
ran eller bostadsinbrott per ménad.** En enkel jimforelse mellan dren 2002/2003 och
2004/2005 visar, nir det géller ranen, pa en minskning med 20 procent i Eskilstuna
medan motsvarande forindring i Orebro ér en 30-procentig 6kning. Bostadsinbrotten
minskade med 30 procent i Eskilstuna men med endast 16 procent i Orebro. S4 langt
finns saledes inga beligg for att Orebro-modellen har haft en mer gynnsam péverkan pa
brottsutvecklingen jamfort med Eskilstuna. Narmare intresse riktas mot biltillgrepp.
I bade Eskilstuna och i Orebro brots under ar 2002 en uppatgaende trenden av
biltillgrepp. For Eskilstunas del har antalet anmalda biltillgrepp fortsatt att vara lagre
in tidigare medan utvecklingen i Orebro inte férefaller ha varit lika stabil. Sam-
mantaget framkommer dock att antalet biltillgrepp de tva senaste dren dr 18 procent
lagre i Eskilstuna och 22 procent lidgre i Orebro jamfort med aren 2002-2003.
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Figur 4. Antalet anmdlda biltillgrepp januari 1996 — december 2005
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Resultaten fran statistiska tidsserieanalyser ger emellertid inget stod for att poli-
sidr nolltolerans i Orebro, eller avsaknaden av sddana strategier i Eskilstuna, har
nagot samband med forandringar av antalet anmaélda biltillgrepp. Sammantaget
framkommer, att rdnen har dkat och antalet bostadsinbrott har minskat i mindre
utstrickning i Orebro #n i Eskilstuna. Denna slutsats bekréftas i en studie av
sambandet mellan antalet narkotikabrott och olika former av inbrottsstolder i
Orebro lin, analyserade pa veckobasis och med sirskilt fokus pa de sé kallade
TOOL-operationerna. I analyserna framkommer att antalet narkotikabrott har
ett positivt samband med inbrottsstélder (Jansson, 2005).

Denna jimforelse av de tva polismyndigheterna visar tydligt att den ena av
dem har fordndrat verksamheten mot en mer nolltolerans-strategi medan den
andra inte uppvisar en sadan utveckling. Samtidigt finns det inga beldgg for att
annan och grovre brottslighet paverkas pa ett mer positivt sétt i den myndighet
ddr man anammat en sddan strategi. Eventuella vinster av en polisiér nolltole-
ranssatsning maste da rimligen sokas ndgon annanstans.
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Slutsatser

I denna artikel har, for det forsta, resultat fran framfor allt amerikansk forskning
om sambandet mellan polisiér nolltolerans och grovre brottslighet redovisats. For
det andra har detta samband analyserats for svenska forhallanden. Den 6vergri-
pande slutsatsen dr att polisidr nolltolerans inte kan anses vara nagon “mirakel-
medicin” mot grovre brottslighet.*’ De vetenskapliga beliggen finns helt enkelt
inte som visar att allvarligare brott som mord eller for den delen mer vardagliga
men grovre brott som bostadsinbrott och biltillgrepp minskar som en foljd av att
polisen prioriterar ordningsstérningar och mindre allvarlig brottslighet. Ddremot
framkommer i savil ett flertal amerikanska studier som i tidsserieanalyser med
data fran Sverige att antalet polisanmélda ran mgjligen kan minska om polisen
okar antalet ingripanden mot narkotikabrott, vapenbrott och trafikbrott. Vad denna
effekt beror pa — och om den ir tillrickligt stabil*! — behover studeras nirmare.
Ett vetenskapligt upplagd experiment skulle mgjligen kunna ge svar pa fragan om
detta dr en effektiv polisiir metod.*?

Hypotesen om att polisidr nolltolerans minskar allvarligare brottslighet dr
hamtad fran den i vissa kretsar* si populira teorin om "Broken Windows”. Vilket
stod far da denna teori? I en omfattande undersokning fran Chicago har Sampson
och Raudenbush (1999) dels gjort systematiska observationer av ordningen i ett
stort antal bostadsomraden, dels anvint enkiter till de boende och inhdamtat upp-
gifter om polisanmild brottslighet. Deras analyser visar att oordning inte orsakar
allvarligare brottslighet utan att bada dessa faktorer paverkas av savil strukturella
faktorer (exempelvis fattigdom) som avsaknad av informella sociala kontroll. Att
prioritera polisidra insatser mot forseelser och mindre allvarlig brottslighet for att
minska den grovre brottsligheten, enligt teorin om "Broken Windows”, far enligt
Sampson och Raudenbush (1999, s. 638) inget stod av dessa data:

What we would claim, however, is that the current fascination in policy circles (see Kelling
and Coles 1996; Kelling 1998) on cleaning up disorder through law enforcement techni-
ques appears simplistic and largely misplaced, at least in terms of directly fighting crime
(Sampson och Raudenbush, 1999, s. 638)

Detta konstaterande motséiger emellertid inte att intensifierade polisidra insatser
mot ordningsstérningar och mindre allvarlig brottslighet kan vara beréttigade och
i vissa fall till och med mgjligen framgangsrika, atminstone pa kort sikt och for
det beteende som insatsen avser (Sherman, 1990). En av polisens huvuduppgifter
ir att uppritthalla den allmédnna ordningen och vid tecken pa att ordningen stors,
exempelvis om folk upptriddare berusade eller urinerar pa offentlig plats, sa har
polisen en skyldighet att vidta atgérder. Som problemlésningsmetod forefaller
emellertid en nolltoleransstrategi som foga framgangsrik.
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Det finns avslutningsvis en viktig och ytterst allvarlig baksida av polisiér noll-
tolerans. En “aggressiv” polisidr strategi, sirskilt i socialt utsatta omraden, riskerar
att skapa akuta och svarlgsta konflikter. Upploppen i Londonférorten Brixton i
borjan av 1980-talet och hidndelserna i flera franska fororter hosten 2005 ir tydliga
exempel pa detta. Att anvinda polisidra ingripanden for att komma till ritta med
sociala problem har sillan visat sig vara en sirskilt effektiv 16sning.
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Noter:
| I juni ar 2005 uppgick antalet poliser i landet till 17 300. De borgerliga partierna har som mal-
sdttning att det ska finnas 20 000 poliser ar 2010 (Allians for Sverige, 2005).

De nordiska linderna har omkring 185 poliser per 100 000 invanare medan genomsnittet for

EU-ldnderna ar 340 (Barclay och Tavares, 2003).

3 I rapporten, som gjordes pa uppdrag av den amerikanska kongressen, analyseras ett stort antal
studier dir de enskilda undersokningarna rangordnas pé en femgradig skala efter deras vetens-
kapliga tillforlitlighet. Med lovande insatser menas att minst en studie med som ldgst virde 3 pa
bedomningsskalan har funnit att insatsen har en brottsforebyggande effekt (Sherman och Gott-
fredson Appendix till 1997-ars rapport). Rapport finns pd www.ncjrs.org/works/index.htm.

& Utover de studier som ingick i rapporten fran ar 1997 har en artikel tillkommit som sammanfat-
tar ytterligare nio empiriska undersékningar av detta samband.

s Det dr intressant att notera att Sherman och Eck bedomer en studie av Marvell och Moody
(1996) pé ett helt annat siitt in vad Sherman gjorde ar 1997. I den forsta rapporten bedémdes
denna undersékning som mycket tillforlitlig (vdrde 3 eller 4 pa den femgradiga skalan) medan
samma studie i den senare boken bedéms som mindre tillférlitlig (virde 1). Sambandet mellan
antal poliser och brottsnivaer kommer inte att analyseras nidrmare i denna artikel. For relevant
forskning pa detta omrade se till exempel Corman och Mocan (2000); Levitt (1997, 2004);
Lindstrom (2002).

6 Se exempelvis artiklarna "New York som forebild? och “Poliserna i de farligaste New York-

skolorna minskar brottslighet” i BRA:s tidskrift Apropa nr 4-5, 2004.

Begreppet anvinds exempelvis inom kriminalvarden, nir det giller rymningar, och inom femi-

nistisk valdsforskning nir det géller mins vald mot kvinnor.

"



http://www.ncjrs.org/works/index.htm

Polisicir nolltolerans: flipp eller flopp? 35

8

20

21

22

24

Det engelska adjektivet “aggressive” kan i och for sig 6versittas till aggressiv pa svenska men
ocksé med begreppen “energisk” eller "foretagsam™.

I Sverige har Wikstrém m fl (1996) utvirderat ett nolltolerans-projekt i Eskilstuna. Denna studie
diskuteras lingre fram i denna artikel.

Sédana brott kallas ocksa for spanings- och ingripandebrott.

Diremot var sambanden inte statistiskt signifikanta nir motsvarande analyser gjordes for bo-
stadsinbrott respektive biltillgrepp.

Exempelvis framhéller de att: “Police practices do affect crime rate” respektive “what the police do
make a difference and that this is not entirely dependent on resources” (bada citat fran s. 381).
For att pa ett mer direkt sitt mita forekomsten av en aggressiv polisidr strategi genomforde
Whitaker m fl systematiska observationer av polisens arbete i 60 amerikanska bostadsomraden
i tre storre stader. I stillet for anmild brottslighet som den beroende variabeln i analyserna
anviindes uppgifter om utsattheten for brott genom frageundersokningar. Aven i denna studie
framkommer ett negativt samband mellan antalet person- och fordonskontroller som polisen
g6r och andelen av de boende som utsatts for ran.

Dessviirre redovisas inga uppgifter om hur manga som gjordes innan eller efter sjilva insatsen.
Information om hur ménga som gjordes innan forsoket startade redovisas inte.

CompStat star for Computerized Statistics eller Comparative Statistics.

Den tidigare svenska generalkonsuln i New York, Olle Wiisterberg, nominerade Giuliani till
2005 drs Nobels fredspris for att han, genom inférandet av polisiér nolltolerans, har bidragit
till att det dodliga valdet minskat (Svenska Dagbladet 2005-05-21). I en kommentar till Wi-
sterbergs inldgg papekar Hanns von Hofer och Henrik Tham (Svenska Dagbladet 2005-06-07)
att brottsminskningen i New York dven kan bero pé fler poliser, en minskad narkotikamarknad
och fler beslag av vapen sirskilt fran unga. Fredspriset gick till International Atomic Energy
Agency (IAEA) och till dess generaldirektér Mohamed el-Baradei.

Det dr nagot mirkligt att Sherman (1997) och Sherman och Eck (2002), som drar slutsatsen
att proaktiva ingripanden mot kriminella (exempelvis aggressive policing) dr att betrakta som
en effektiv polisiir strategi, inkluderar en opublicerad artikel av Weiss och McGarrell som
pastas finna stdd for att 6kad trafikdvervakning reducerar antalet ran men man har inte med
den publicerade artikeln av Weiss och Freels (1996), som diskuterades ovan, och som visar att
okad trafikdvervakning inte leder till firre ran. Bibliotekssokningar efter artikeln av Weiss och
McGarrells har inte gett nagot resultat.

Detta skulle kunna bero pa bittre metoder att séikra bevis, exempelvis genom DNA-analyser.
Redovisningen i rapporten gor det inte mojligt att exakt berdkna antalet personer i respektive
svarskategori men det framgar att omkring fem procent har kategoriserats som hoganvindare
av centrum pa helgkvillar/niitter (ca 55-60 personer). Av dessa uppger, omriknat fran procent-
talen i tabell 15, 21 personer ar 1995 respektive 17 personer ar 1996 att de ndgon gang ként sig
otrygga. Denna skillnad ir inte statistiskt signifikant.

Den statistik som anviinds i analyserna dr himtad fran Brottsférebyggande radets hemsida
(www.bra.se).

Omkring 80 procent av samtliga personer som lagfors for narkotikabrott har begatt ett ringa brott.
Ar 2000 utvidgades statistikforingen av trafikbrotten. Olovlig kérning som utgér drygt hilften
av samtliga registrerade trafikbrott paverkas inte av denna dndring.

Eftersom antalet brott for de tre brottstyperna ir olika har varje kategori forst z-standardiserats
och direfter har de adderats ihop.

Den forsta perioden kdnnetecknas av en viss turbulens inom polisen. Genomférandet av nirpo-
lisreformen, sammanslagning av polismyndigheter och personalminskningar ir de tre viktigaste
(se BRA, 2001).

For bade bostadsinbrott och biltillgrepp ingar forsoksbrott.
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En viktig forklaring till minskningen ér att bilar tillverkade efter 4r 1997 méste vara utrustade
med s.k. immobilizer dvs. elektroniskt stéldskydd.

ARIMA-modeller av typ (1,1,1)(1,1,1) med tidsférskjutna (laggade) variabler har anvints. |
analyserna testas om polisidr nolltolerans vid manad t har ett statistiskt samband med rén, bo-
stadsinbrott respektive biltillgrepp vid manad t+1, t+2 samt t+3. For en beskrivning av statistiska
tidsserieanalyser se t ex Greenberg (2001).

Léngre fram i artikeln redovisas en undersokning som analyserat effekter pa veckobasis i Orebro.
Nir motsvarande analyser gors uppdelad pa de tre storstadslidnen respektive landet i 6vrigt fram-
kommer att sambandet endast dr statistiskt signifikant fér Stockholms ldn. En mgjlig forklaring
kan vara att antalet ran per manad ér betydligt hogt i Stockholm jimfért med dvriga delar av
landet, drygt 40 procent av samtliga person- och butiksran i Sverige begés i Stockholm.
Uppgifter om antal poliser per kommun har hiamtats fran Statistiska centralbyrans yrkesregister.
Detta matt ir langt ifran ett perfekt matt pa hur ménga poliser som faktiskt arbetar mot brotts-
ligheten i kommunen. Kommuner med manga poliser ska snarare ses som en centralort dir en
storre polisstation dr placerad.

Nir analysen gors for kommuner med mer dn 30 000 invanare (79 kommuner) blir sambandet
mellan nolltolerans och ran ddremot positivt.

En forklaring till detta dr givetvis att analysmetoderna ir olika. Aven en analys av sambandet
mellan polisidr nolltolerans for aren 2001-2002 och antalet rdan 2003-2004 for de storre kom-
munerna bekriftar ett positivt samband, det vill siga tvirtemot hypotesen.

Centralorterna idr Orebro respektive Eskilstuna. Befolkningsmissigt dr Orebro kommun storre
an Eskilstuna kommun (126 260 respektive 90 650 invanare). Antalet poliser per 10 000 invénare
dr 22 i Orebro mot 19 i Eskilstuna.

Dessa forindringar dr, enligt uppgifter fran linspolismistarna, bara delvis ett resultat av pro-
jektet “effektiv hindelsestyrd och utredande polisverksamhet”.

TOOL star for Taktisk och operativ ledningsgrupp

I Eskilstuna registrerades 62 narkotikabrott, 63 trafikbrott och 17 vapenbrott per manad ar 2005.
Motsvarande antal i Orebro ér: 171 narkotikabrott, 81 trafikbrott och 19 vapenbrott.

Svensson (2006) har tagit fram en metod for att bland annat berikna antalet tunga narkotika-
missbrukare utifran sjukvardsdata.

I Eskilstuna anmildes ar 2005 omkring 11 ran och dtta bostadsinbrott per méanad. Motsvarande
antal i Orebro ér 10 rdn och 18 bostadsinbrott.

Med anledning av intresset for nolltolerans i Sverige pédpekade von Hofer och Tham (1997) att
“Mirakelmediciner haller sillan vad de lovar”

Av de tre storstadsomradena ér det endast for Stockholm som sambandet gor sig gillande. Savil
jamforelsen av samtliga kommuner som jamférelsen mellan Orebro och Eskilstuna ger inget
beligg for denna effekt.

I atminstone tva amerikanska experiment har detta provats dock utan att ndgon effekt har kunnat
uppmitas.

Bratton (1998) inleder sin bok med meningen: “Reduce disorder and you WILL reduce crime”

Adress:
Justitiedepartementet, Kriminalpolitiska enheten
SE — 103 33 Stockholm.




