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VAD AR NYTT MED ’DET NYA KLIENTELET”’?
EN JAMFORELSE AV FRIGIVNA FANGAR 1992 ocH 2002.

4
Av ANDERS NILSSON

This article examines changes within the Swedish inmate population since
the early 1990s. The study builds on questionnaires completed on the
basis of released inmates’ treatment journals. The sample includes all
inmates released in October 1992 and October 2002. The study focuses
on the inmates’ social situation and shows that this has deteriorated; a
substantially larger proportion of those released in 2002 occupy a mar-
ginalised position on the labour market and lack a permanent residence
by comparison with 1992. These changes are discussed in terms of mar-
ginalisation and selection. The deterioration may in the first instance
be ascribed to the group of inmates serving short prison sentences (of
two months or less). The interpretation offered is that the changes are
largely due to altered selection processes. During this period, new sen-
tencing forms have been introduced as alternatives to shorter prison
terms (electronic tagging and community service), which are not open to
the most poorly resourced offenders since they require the offender to be
employed, housed and drug-free. This altered and intensified selection
means that the clientele administered by the prison and probation service,
and particularly those in prison, have become older, are serving longer
prison sentences and have more serious social problems. The occurrence
of a polarisation among offenders during this period is confirmed by the
Jact that sentences have become longer among prison service clients and
the restrictions placed on them have increased. The article concludes with

. . . . o *%
a discussion of the consequences of this trend for crime policy.

Inledning

Pa senare tid har fragor om kriminalvard, fangelser och fangar getts 6kad uppmaérk-
sambhet i svensk politik och samhéllsdebatt. En orsak till detta &r en kraftig 6kning
av fangpopulationen och platsbrist pa landets fingelser och hikten. Aven ett par
mycket uppmérksammade rymningar har spelat roll. Ytterligare en aspekt, som

* Forfattaren vill rikta ett stort tack till Boo Kling och Jan Gustavsson som bidragit med data for
analyser (se dven Kling & Gustavsson 2004).

** Title in English: What's New About “The New Clientele”? A Comparison of Prison Inmates
Released in 1992 and 2002. Original in Swedish.
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delvis hinger samman med de foregaende, ér bilden av ett nytt och farligare klien-
tel. I kommittédirektiven till en ny svensk kriminalvardslag (Dir. 2002:90) stélls
krav pa minskade aterfall och ckad sidkerhet. Det senare just mot bakgrund av ett
fordndrat klientel. Man ger bilden av ett mer hotfullt anstaltsklientel och beskriver
en utveckling pa tio ar ddr andelen fangar med langa strafftider, narkotikamissbruk
och psykiska problem okat. I en nyligen utgiven rapport fran Kriminalvardsstyrelsen
(Kling & Gustavsson 2004) redovisas resultat fran en studie av frigivna fangar. En
liknande studie genomfoérdes 1992 (KVS 1994) vilket gjort det mojligt att beskriva
fordndringar under en 10-arsperiod. Undersokningen har fokus pa fangarnas sociala
situation och visar att den forsamrats; det r en storre andel av de frigivna fangarna
som star utanfor arbetsmarknaden och som saknar fast bostad 2002 jamfort med
1992 (Kling & Gustavsson 2004). Hur ska denna férandring forstas? Ar lagover-
tridaren idag en annan och har anstaltsklientelet darigenom forandrats, eller finns
det andra forklaringar? Det finns hir atminstone tva tolkningar. Den forsta &r att det
ir en effekt av dndrad selektion till fangelset. Den straffméssiga bedomningen av
olika brott har dndrats och paverkat sammansattningen av fangpopulationen. Vidare
ar de alternativa pafoljder till fangelse som inforts under perioden — samhallstjénst
och intensivovervakning (elektronisk fotboja) — bara 6ppna for vissa och har déri-
genom bidragit till en storre social skevhet. Den andra tolkningen &r att det ar en
effekt av en tilltagande marginalisering och ojamlikhet i samhéllet dar skillnaderna
i levnadsforhallanden mellan lagévertriddare och befolkningen i 6vrigt okat. For att
bittre kunna forsta och tolka utvecklingen behovs en mojlighet att kontrollera for
forandringar i selektionen av straffade. I denna artikel anvinds data fran den ovan
nidmnda studien (Kling & Gustavsson 2004) men jamforelser och analys tas ldngre
an vad som gjorts i tidigare redovisning. Det huvudsakliga syftet ar att ndrmare be-
lysa de forandringar som skett och att diskutera dem i termer av selektion respektive
marginalisering. Artikeln tar dven upp fragan om levnadsforhallanden bland frigivna
fangar och hur dessa forandrats under sjélva frihetsberévandet. Hur ser den sociala
situationen ut fore respektive efter frihetsstraffet? I det foljande skall de tva hypo-
teserna om fordndring 6ver tid — selektion och marginalisering — tas upp. Darefter
presenteras det datamaterial som ligger till grund for analyserna. Resultatdelen
inleds med jimforelser av frigivna fangars sociala situation 1992 och 2002. Vilka
forandringar har skett och hur ska de tolkas?

Marginalisering

Dé undersokningen av frigivna fangar genomfordes 1992 befann sig Sverige i
inledningen pa en ekonomisk kris. Kénnetecknande for denna var att redan svaga
grupper drabbades hardare &n andra. De kom ocksé i mindre utstriackning att ta
del av det sena 1990-talets ekonomiska uppgang (Palme m.fl. 2002). Att straf-
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fade #r socialt och ekonomiskt utsatta i jimforelse med befolkningen i sin helhet
r vil belagt 1 tidigare studier (for nordiska studier se Kyvsgaard 1989; Nilsson
2002; Skardhamar 2003). Det finns darfor anledning att forvinta savil en absolut
som relativ forsamring av fangars levnadsvillkor. Det senare understryks av att
det ror sig om en grupp som har svart att fa gehor for sina behov och ofta dr lag-
prioriterad, vilket kan antas bli &n tydligare vid nedskérningar och besparingar
av offentliga medel (RRV 1999, se dven Bergmark 1995). Antagandet om att det
skett en marginalisering, hér forstatt som en mer generell forsdmring av fangars
levnadsforhallanden och ett 6kat avstand mellan fingelsedomda och befolkningen
i 6vrigt, gar dven att koppla till en minskad tolerans gentemot grupper férknippade
med sociala problem, som brottslighet och missbruk. Utvecklingen ar inte exklusiv
for hur lagovertriadare betraktas, utan hinger ssmman med en mer generell utveck-
ling mot okad individualisering av synen pa sociala problem (for beskrivningar av
denna utveckling se tex Tham 1995; Young 1999; Garland 2001; Waquant 2004).
For svenska forhallanden kan forandringar inom kriminalpolitiken ses som ett
uttryck for detta. Kraven pa lag och ordning har dkat och behandlingstankandet
har gett vika for ett pafoljdstinkande baserat pa avskrickning och straffvirde.
Under 1990-talet framstills brottslingen som allt mer hotfull (Andersson 2002).
Fragor om behandling och resocialisering har ocksa fatt [imna utrymme at risk-
och farlighetsbedémningar (Hérnqvist 2003).

Selektion

For forstaelse och tolkning av fangpopulationens utveckling bor kriminalpoliti-
ska forandringar och @ndringar i selektionen till fingelset vdgas in. Inférandet
av alternativ till fingelse som intensivovervakning och en dkad anviandning av
samhiillstjanst bidrar till att fingpopulationen framstar som mer belastad.! Med
den éndrade selektionen foljer en polarisering mellan lagévertradarna (Kyvsgaard
1995); de mer resursstarka lagovertridarna ges mdjlighet till alternativa paféljder,
medan de 6vriga blir kvar i fiangelset. De senare avviker i hogre grad fran “det
normala”. Vid en jamforelse dr det fler av dem som missbrukar och fler som saknar
ordnad sysselséttning och bostad. Sysselsittning och bostad ér férutsattningar for
att kunna beviljas intensivovervakning och en ansdkan om intensivovervakning
kan avslas om det foreligger risk for alkohol- eller narkotikamissbruk under ver-
kstilligheten (BRA 1999). Indikatorer pa att de kvarvarande fangarna utgér en
mer belastad population sedan de nya paféljderna inforts ar en 6kning av andelen
missbrukare och en 6kad andel som tidigare avtjinat fingelsestraff (KVS 2000).
Att fangpopulationen blivit mer belastad dr darfor atminstone delvis en effekt av
indringar i valet av pafoljd. Aven typ av brott och den straffméssiga bedémnin-
gen av olika brottstyper paverkar bilden av fangars sociala situation. Exempelvis
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innebir en 6kad andel narkotikabrottsdomda en 6kad andel med missbrukspro-
blem.? Senare ars platsbrist pa svenska fangelser kan framforallt hénforas till
narkotikarelaterade brott. Mer dn hélften av beldggningsékningen sedan 1998
har med dessa brott att gora. Fler personer doms for sadana brott, samtidigt som
strafftiderna blivit langre (von Hofer 2004). Vi vet sedan tidigare att fangar med
missbruksproblem ér en sédrskilt marginaliserad grupp. I jimférelse med 6vriga
fangar dr det t.ex. en betydligt storre andel av dem som har problem med syssel-
sattning och boende (Nilsson 2002:122).

Att det skett en polarisering (bifurkation)® mellan lagovertridarna understryks
av att strafftiderna blivit langre och restriktionerna fler fér dem som hamnar i fin-
gelse. Ett exempel pa det senare édr dndrade permissionsregler och en kraftig minsk-
ning av antalet beviljade permissioner (Kling & Gustavsson 2004:23). Sikerhets-
aspekter har allt mer kommit att betonas och forhdllandena har pa olika sitt skarpts,
i synnerhet for dem med langa strafftider. De tidigare nimnda direktiven till en ny
svensk kriminalvardslag (Dir. 2002:90) ligger i linje med denna utveckling.*

Data

For beskrivning och analys har jag haft tillgang till det datamaterial som samlades
in for studien av frigivna fangars situation 2002 (Kling & Gustavsson 2004). Ur-
valet bestar av samtliga fangar som frigavs i oktober 2002. De har bedomts som
representativa for hela arspopulationen av frigivna. Undersokningen ér en replik
av den som gjordes av fangar som frigavs oktober 1992 (KVS 1994). Uppgifterna
har samlats in genom ett enkétformulir som besvarats utifran de intagnas behand-
lingsjournaler. Fragorna har fokus pa social situation manaden fore frihetsberévan-
det samt vid frigivning. I 1992 ars undersokning svarade klientansvariga vid an-
stalterna for att enkdten fylldes i efter varje frigivningstillfille. I 2002 ars under-
sokning hade klienterna redan frigivits och uppgifterna samlades in i efterhand.
Detta har bidragit till att bortfallet dr storre i 2002 ars undersékning. Férutom de
intagnas personakter har verkstillighetsuppgifter samlats in fran kriminalvardens
klientadministrativa system (KLAS). Dérigenom finns dven person-, brotts- och
strafftidsdata for aktuell dom samt tidigare domar med kriminalvardspafoljd.

I oktober 2002 frigavs 867 personer.’ Av dessa har 781 ifyllda enkituppgifter.
Bortfallet uppgar alltsa till 10 procent. Till detta kommer éven ett internt bortfall.
En del saknar journaluppgifter om situationen fore frihetsstraffet och andra, vil-
ket dr vanligare, om situationen vid frigivning. Jimf6relser utifran registerdata
visar att bortfallet skiljer sig fran dvriga i att en storre andel av dem dr utlindska
medborgare och att fler av dem har utvisning i dom.°® I 6vrigt foreligger inga sy-
stematiska skillnader mellan bortfall och svarande. Att bortfallet ir storre ar 2002
borde darfor trots allt vara av begrinsad betydelse for de jamforelser som gors.
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Eftersom jag saknat tillgang till datamaterialet fran 1992 ars undersokning
ar jaimforelsen begrinsad till tidigare redovisningar av denna. De nedbrytningar
som gors efter kon, strafftid och narkotikamissbruk ar styrda av tillgidngliga re-
dovisningar av 1992 ar undersdkning (se tabellbilaga i KVS 1994).

Fangars sociala situation 1992 och 2002

Fangars levnadsforhallanden skiljer pa flera omraden fran den 6vriga befolkningens.
Jamforelser av resursbrister och problem inom olika vilfardsomraden — hilsa, ekono-
miska resurser, boende, sysselséttning, utbildning, politiska resurser, utsatthet for brott
— pekar pa avsevirda skillnader mellan fangar och befolkningen i 6vrigt. Skillnaderna
blir sdrskilt tydliga da man ser till ansamling av resursbrister (Nilsson 2000, 2002;
Skardhamar 2003; Friestad & Skog-Hansen 2004). Undersokningarna av frigivna fan-
gars situation 1992 och 2002 har endast med ett fatal fragor och dr darfor begrénsade
i mojligheterna att spegla levnadsforhallanden. De fragor som finns med rér dock
centrala valfardsomraden, ndmligen forsorjning, sysselsittning och boende. Dessutom
finns uppgifter om psykiska problem under verkstilligheten och narkotikamissbruk.

Pa vilket sitt har frigivna fangars sociala situation forandrats under perioden 1992-
2002? Ar de forindringar som skett generella eller gar de att hinfora till specifika grup-
per av fangar? Som patalats ovan har sammansittningen av gruppen fangar foridndrats
under den studerade perioden. Sett till strafftider sa har andelen med korta strafftider,
upp till tva manader, minskat fran 47 till 33 procent. Det ér ocksa i forsta hand for
denna grupp som alternativa pafoljder som samhéllstjanst och intensivévervakning ér
mjliga.” Aven fordelningen pa olika brottstyper har éindrats. De storsta forandringarna
ir att andelen med narkotikabrott som huvudbrott 6kat (fran sex till 14 procent) och att
andelen med rattfylleri minskat (fran 21 till 14 procent), (se tabell 6 i appendix). Andra
fordndringar ar att andelen kvinnor 6kat fran fyra till sju procent, att andelen utléindska
medborgare okat fran 20 till 27 procent och att de med tidigare fiangelseerfarenhet idag
utgor en storre andel. 1992 var det 46 procent som tidigare avtjanat ett féingelsestraff
medan det ar 2002 &r 54 procent. De fangar som friges har under den studerade perio-
den ocksa blivit dldre. 1992 var medianaldern 31 ar och 2002 &r den 36 ar.

For jamforelsen mellan frigivna 1992 och 2002 har i tabell 1 en indelning gjorts
efter strafftid. Denna skiljer pa dem med strafftider upp till tva manader (korttids-
domda), dem med strafftider 6ver tvda manader men mindre én tva ar (medellanga
strafftider) och dem med strafftider pa tva ar eller mer (langtidsdémda). Indelningen
ar densamma som gjordes i redovisningen av 1992 ars undersokning. Det ér i forsta
hand for gruppen med korta strafftider som de alternativa pafoljder som inforts dr
aktuella och ddrmed i denna grupp som effekter av selektionséndringar bor vara
storst. Bland de frigivna har gruppen med korta strafftider kraftigt minskat under
perioden; 2002 ir de hilften s& manga som 1992. Ovriga grupper ir ungefir lika
stora, en viss 6kning har dock skett av de lingtidsdomda.®
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Tabell 1. Frigivna fangar oktober 1992 respektive oktober 2002 efter strafftid. Procent (N).

Strafftid 1992 2002
Upp till 2 man 47 (562) 33 (287)
Mer in 2 mén mindre dn 2 ar 47 (569) 58 (503)
2 ar eller mer 6 (68) 9 (77)
N 1199 867

Boende och forsorjning innan frihetsberdvandet

For situationen innan frihetsberdvandet finns uppgifter om boende, sysselsittning och
forsorjning senaste manaden i frihet. Ar 1992 var det 26 procent av fingarna som fore
frihetsberévandet var bostadslgsa eller hanvisade till tillfélliga l6sningar av boendet.
Ar 2002 ir denna andel 39 procent. Andelen med stadigvarande boende har minskat
frdn 73 till 59 procent. Bland dem med medellanga strafftider dr problem med boen-
det sarskilt vanligt. Den forsamring av boendesituationen som skett under perioden
kan dock i forsta hand tillskrivas dem med korta strafftider. Det dr endast for denna
grupp det skett signifikanta 6kningar av savil andelen bostadslésa som andelen som
ar hanvisade till tillfélliga 16sningar. For gruppen langtidsdémda har det inte skett
nagon fordndring som kan tolkas som en forsdmring (tabell 7 i appendix).

Andelen med stadigvarande arbete som huvudsaklig sysselsittning senaste
ménaden fore frihetsberdvandet har minskat fran 25 till 13 procent. Ar 2002 &r
det alltsé bara en av atta fangar som hade ett stadigvarande arbete innan frihets-
berévandet. Det dr endast for de korttidsdomda som vi finner en signifikant skil-
Inad mellan de olika &ren. Forandringen dr hir ocksa mycket stor; 1992 hade 35
procent av de korttidsdémda stadigvarande arbete jamfért med 15 procent 2002.

Nir man ser till huvudsaklig forsorjningskilla senaste manaden fore frihets-
berdvandet sa har andelen med arbete minskat fran 39 till 23 procent. Bland de
korttidsddmda har det skett en halvering; fran 53 till 26 procent. Aven bland dem
med medellanga strafftider har det skett en minskning, men inte alls i samma ut-
strackning. Vad som har ¢kat ér sjukbidrag eller pension samt, for de korttidsdémda,
socialhjélp. Ar 1992 hade 18 procent av de korttidsdomda socialhjilp som forsérj-
ning fore frihetsstraffet. Ar 2002 dr denna andel 35 procent (tabell 7 1 appendix).

Kombinerar man uppgifterna om boende med dem som giller sysselsittning,
kan man for dem som frigavs ar 2002 konstatera att det innan frihetsberévandet
endast var 21 procent som hade huvudsaklig férsorjning genom arbete eller stu-
diemedel och samtidigt en stadigvarande bostad. Bland kvinnliga fangar &r denna
andel sd lig som 10 procent (tabell 2).°
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Tabell 2. Sysselscittning och boende fore frihetsstraffets pabérjan bland frigivna fangar
2002. Mdin och kvinnor. Procent.

gz;sgl)fgégmg Min Kvinnor Totalt
Ja 22 10 21
Nej 78 90 79
N 684 49 733

Psykiska problem och narkotikamissbruk

Personaktsuppgifterna om narkotikamissbruk och férekomst av psykiska problem
understryker bilden av att andelen fangar med problem 6kat. I undersékningarna
av frigivna fangar finns uppgifter om psykiska problem med vilket avses problem
av psykiatrisk art, behov av psykiatrisk vard och/eller behov av psykologkontakt
(Kling och Gustavsson 2004:28). Ar 1992 bedémdes att nio procent av alla som
frigavs haft psykiska problem under verkstilligheten. Ar 2002 #4r denna andel 13
procent. Vid en nedbrytning efter strafftid dr det endast f6ér de korttidsdomda som
denna 6kning dr signifikant (tabell 7 1 appendix).

Ar 2002 var det hilften av fingarna som anviint narkotika under de 12 mana-
der som foregick det aktuella frihetsberdvandet. Tio ar tidigare var denna andel
38 procent (KVS 1992:49). Okningen #r viintad utifrdn den forindring som skett
betriffande forekomsten av narkotikabrott bland fangarna: ar 1992 var det sex
procent som hade narkotikabrott som huvudbrott medan det 2002 &r 14 procent (se
fotnot 3). Det dr dock enbart i gruppen korttidsdomda som det skett en tydlig och
signifikant 6kning av andelen med narkotikamissbruk; 1992 var det 21 procent av
dem som kan klassificeras som narkotikamissbrukare, enligt denna definition, och
tio ar senare 37 procent. Antalsmissigt 4r narkotikabrott den enda brottskategori
dér det skett en tydlig 6kning (tabell 6 i appendix).

Tabell 3. Arbete och bostad senaste mdanaden fore frihetsberdvandet for frigivna fangar
1992 respektive 2002. Uppdelning efter forekomst av narkotikamissbruk. Procent.””

1992 2002
Narkotika Ejnark. total | Narkotika Ejnark. total
Stadigvarande Nk
atbete 6 36 25 4 22 13%%
ptadigvarande | 7 82 73 | 44ne 76% 60**
N 428 756 1184 | 337 326 663

* Anger att skillnaden mellan 1992 och 2002 ir signifikant, p<0.05. ** p<0.01. (Chi 2-test).
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Den 6kade andelen narkotikamissbrukare bland fangarna dr en del av de for-
sdmringar som skett. Men forsamringarna kan inte tillskrivas att denna grupp okat
1 andel, eftersom forsdmringar av boende- och forsérjningssituation dven giller for
de fangar som inte haft ett narkotikamissbruk innan frihetsberévandet (tabell 3).

Boende och forsorjning vid frigivning

Fragorna som avser frigivningssituationen giller hur den intagne kommer bo
och huvudsakligen forsorja sig efter frigivning. Liksom for situationen innan
frihetsstraffets paborjan kan man hir konstatera att det sedan undersokningen
1992 skett patagliga forsamringar. Ar 2002 ir en storre andel bostadsldsa eller
hénvisade till tillfalliga 16sningar. Andelen med stadigvarande boende har min-
skat fran 74 till 62 procent. Att frigivningssituationen blivit svarare ar sérskilt
tydligt for de korttidsdomda, men dven for dem med medellanga strafftider har
det skett forandringar till det simre. Storst fordndring kan konstateras for de
korttidsdomdas forsorjningssituation: 1992 hade hilften av de korttidsdémda
forsorjning via arbete da de frigavs, tio ar senare endast var fjirde. Motsvarande
minskning bland dem med medellanga strafftider dr fran 27 till 21 procent (se
tabell 8 1 bilaga).

Biittre ut?

Ovan har jamforelser gjorts mellan frigivna med fokus pa fragan om forandringar
av fangars sociala forhallanden mellan 1992 och 2002. En annan aspekt av
forandring giller jamforelser av situationen fére och efter frihetsstraffet. Hur har

har som “vision” att den domde ska lamna fiangelset béttre rustad och 1 béttre
skick @n vad han/hon var nér straffet borjade. Denna vision gar under namnet
“béttre ut” (KVS 2004:7). Har da situationen nir det géller sysselsittning och
boende forbittrats? Jimfor man situationen fore frihetsberévandet (tabell 3 ovan
och tabell 7 i appendix) med den vid frigivning (tabell 4 nedan och tabell 8 i
appendix) kan man konstatera att situationen dr ofériandrad.

Tabell 4. Sysselsittning och boende efter frigivning bland frigivna fangar 2002.
Mdin och kvinnor. Procent.

Sysselsdttning och boende | Min Kvinnor Totalt
Ja 22 17 21
Nej 78 83 79

N 662 47 709
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i den ena eller andra riktningen. Kan man urskilja grupper av fangar for vilka
de sker forsimringar respektive forbattringar? Ar 2002 kan vi se att det bland de
kvinnliga fingarna édr nagot fler som har en ordnad situation vid frigivning én
innan frihetsstraffet paborjat, och deras situation liknar da de manliga fangarnas
(tabell 4). For att ndrmare studera fragan om fordndring har en variabel skapats
som indikerar foérindring av forsorjningssituationen. Variablerna huvudsaklig
forsorjning senaste manaden fore frihetsberdvandet och variabeln huvudsaklig
forsorjning efter frigivning har hir kombinerats. De som gatt fran arbete eller stu-
dier till hjilp fran anhoriga, socialbidrag, sjukbidrag, sjukpenning eller ej ordnad
forsorjning har tilldelats virdet 1 (=forsdmring). De fall dir det omvinda giller
har tilldelats virdet 3 (=forbittring). Ovriga har tilldelats vérdet 2 (=of6rdndrad
forsorjningssituation). (Eftersom jag endast haft tillgang till 2002 ars data for egna
bearbetningar har detta inte kunnat goras for 1992 ars urval).

Da man ser till dem med uppgifter om situationen bade fore och efter av-
tjanat fingelsestraff kan man konstatera att férsorjningssituationen for flertalet
ir ofordndrad. For sex procent har det skett en forbéttring, hjilp fran anhoériga,
socialbidrag, sjukbidrag, sjukpenning eller ej ordnad forsorjning har ersatts av
studier eller arbete. En lika stor andel har en férindring som gétt i motsatt riktning
(tabell 5). For 74 procent giller att de har precis samma forsérjningssituation vid
frigivning som innan frihetsberdvandet. I undersokningen 1992 var denna an-
del exakt densamma (KVS 1994:58). Forsorjningssituationen sa den sag ut innan
frihetsberévandet forefaller vara avgorande for situationen vid frigivning; det ar
endast for en mindre andel som forsorjningssituationen foréndrats.'!

Tabell 5. Fordndring av forsorjningssituation fore och efter frihetsstraffet. Mcn
respektive kvinnor. Procent.

Forsorjningssituation. Fore-efter | Man Kvinnor Totalt
Forbattring 6 9 6
Of6réndrad 88 87 88
Forsamring 6 4 6
N S 639 45 684

Avslutande diskussion

Den bild av fangars situation som framkommer i denna artikel bekréftar tidigare
bilder av daliga levnadsférhallanden bland féngelsedomda. Flertalet star utanfor
arbetsmarknaden och ménga saknar ocksa ett ordnat boende. Samtidigt har det ver
tid skett dramatiska foérandringar. Jimfort med situationen 1992 sa dr det 2002 en
betydligt storre andel av de frigivna fangarna som saknar forankring i form av ord-
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nad sysselsittning och stadigvarande boende. Fangarna kan dérfor beskrivas som en
mer marginaliserad grupp idag dn for tio ar sedan. De fordndringar som skett kan till
stor del tillskrivas gruppen med kortare strafftider. Den tolkning som gors dr darfor
att den forsdmring som skett 1 forsta hand dr ett resultat av selektionsfériandringar.
Men férsdmringarna giller inte enbart de korttidsdomda, dven fér dem med medel-
langa strafftider har den sociala situationen avseende boende och forsorjning i vissa
avseenden forsdmrats. Det finns sdledes en tendens till en mer generell forsdmring
av fangars levnadsforhallanden. Vi ser en utveckling ddr gruppen fangar margina-
liseras; utanforskapet och avstandet gentemot befolkningen i 6vrigt har 6kat.

Eftersom det framforallt dr bland de korttidsdomda det skett forsamringar och
en forklaring till detta &r att de mindre resurssvaga slipper fingelse, behover det
kanske inte vara entydigt negativt att situationen forsdmrats? Mot det talar att det
finns tendenser till mer generella forsamringar av fangars levnadsfoérhallanden.
Samtidigt har vi ocksa en utveckling ddr antalet fangar 6kar.

Att selektionen till olika former av verkstilligheter forindrats framgar dven
nédr man ser till lagforingar i stort, inte enbart dem som inneburit ett frihetsstraff.
Antalet lagforingar har minskat kraftigt under perioden. 1992 lagfordes drygt
166 000 personer, 2002 drygt 114 000 (Bra 2004). Minskningen giller i forsta
hand kategorin tidigare inte lagforda. Den mest belastade gruppen, med 10 eller
fler tidigare lagforingar, dr ddremot lika stor. Systemet administrerar dirigenom
en édldre och mer belastad grupp én tidigare. Precis som antalet fangar till stor del
ar ett resultat av politiska beslut (von Hofer 2003) sa ér bilden av fangars sociala
situation beroende av vilka man viljer att lasa in och straffens lingd. Istéllet for
ett nytt klientel av fangar sa dr det snarare friga om mer av samma; den mest
belastade gruppen av lagvertriadare, savil straffméssigt som socialt.

Vad ér da nytt? De forandringar vi kan se dr att ssmmansittningen av grup-
pen frigivna fangar dndrats med 6kade andelar kvinnor och utlindska medbor-
gare. Populationen har ocksa blivit dldre. Sett till brottslighet sa &r det tva tydliga
forandringar; andelen narkotikabrottsdomda har dkat och andelen domda for ratt-
fylleri har minskat. Den mest patagliga fordndringen dr emellertid de forsamringar
som skett av den sociala situationen. Bristerna i de intagnas levnadsforhallanden
och att dessa allvarligt forsamrats dr ocksa vad den tidigare generaldirektéren
for kriminalvéardstyrelsen lyft fram som det mest i6gonfallande (Héll-Eriksson
2004). Nagot behov av mera sikerhet och samhillsskydd sags da inte som pakallat.
Tvértom konstaterades att varken den rapporterade misskétsamheten eller hot och
vald pa anstalter okat jamfort med 1992 (se Kling & Gustavsson 2004:26ff).

De resurser i1 form av sysselséttning och boende som en person har fére fri-
hetsberévandet dr avgorande for mojligheter och handlingsalternativ efter frihets-
straffets avtjanande. Att den sociala situationen forsdamrats for fangarna har sjélv-
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fallet konsekvenser for kriminalvarden och dess forutsittningar att leva upp till
malséttningar om “bittre ut” och minskade aterfall. Innan frihetsberdvandet var
det ar 2002 endast en femtedel som hade huvudsaklig forsorjning genom arbete
eller studiemedel och samtidigt en stadigvarande bostad. Situationen ser likadan
ut vid frigivning. Forhallandena &r sérskilt svéara for de kvinnliga fangarna.

I den kriminalpolitiska debatten har pa senare tid eget ansvar och individuali-
serade losningar betonats (se t.ex. Dir 2002:90). For att leva upp till malsattningen
om ’bittre ut” och minskade aterfall dr det dock viktigt att uppmérksamma dven
det som dr gemensamt; brister i levnadsforhallanden och att majoriteten saknar
forankring i form av sysselsittning och boende. Det ar ocksa viktigt att hir se kri-
minalvardens begriansade mgjligheter och rackvidd. Den problematik som omger
fangarna dr omfattande och strécker sig bortom verkstilligheten. I en effektivitets-
granskaning av den svenska kriminalvarden konstaterar Statskontoret (2003:336) att
“Kriminalvarden forfogar endast ver aktiviteter under verkstélligheten, och dessa
aktiviteter har sannolikt en ganska begransad effekt pa aterfallsbenagenheten.”
Behoven ér stora inom grundlidggande omraden som har med sysselséttning och
boende att gora, men dven betriffande behandling, hélso- och sjukvard, skuldsa-
nering, utbildning etc. Det ar darfor viktigt med en helhetssyn och en insikt om att
det krivs insatser fran andra dn kriminalvarden (se dven Gustavsson 2004:39f).

Avslutningsvis bor det upprepas att det som studerats i denna artikel ar en
flodespopulation av frigivna fangar. Fangpopulationen kan dock definieras pa olika
sdtt och far darigenom ocksa olika levnadsnivaprofil. Skulle man istéllet studera
ett tvérsnitt av fangar, de som sitter en given dag, skulle bilden dérfér delvis bli
en annan. Fangpopulationen som ett tvdrsnitt kan ocksa i storre utstrackning antas
paverkas av de selektionsfordndringar som skett genom éndringar av verkstal-
lighetsformer och strafftid. Mot bakgrund av de fordndringar som skett forefaller
det angeldaget med en upprepad undersokning riktad till ett tvérsnitt av fangar
(Nilsson & Tham 1999; Nilsson 2002. Se dven de norska studierna av Skardhamar
2003 och Friestad & Skog-Hansen 2004). Med bredare ansats, fler indikatorer pa
levnadsforhallanden och jamforelsepopulationer, skulle det battre ga att belysa
forandringar av savil kriminal- som socialpolitisk relevans. For att identifiera
och virdera olika handlingsalternativ skulle det ocksé vara virdefullt att jamfora
utvecklingen i1 Sverige med den i §vriga nordiska lander.
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Appendix

Tabell 6. Frigivna fangar oktober 1992 respektive oktober 2002 efter huvudbrott. Procent (N).
Huvudbrott 1992 2002 "
Tillgreppsbrott 23 (276) 23 (198)
Trafiknykterhetsbrott 21 (248) 14 (118)
Valdsbrott 17 (200) 17 (151)
Bedrigeri 10 (122) 6 (54)
Brott mot allménhet och stat 7 (85) 9 (75)
Narkotikabrott 6 (70) 14 (120)
Ovriga trafikbrott 4 (49) 8 (66)
Rén 3 (30) 331
Sexualbrott 1(14) 2 (18)
Ovriga 9 (68) 4 (38)
N 1199 869
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Tabell 7. Frigivna fangar 1992 respektive 2002 efter strafftid. Social situation fore fri-

hetsberévandet. Procent.”

1992 2002
Korttid  Medel Langtid Total Korttid Medel Langtid Total

Boende
Bostadslos 5 14 15 10 s 74 4* 14%*
o 15 1 A 19 16 |2 27% 27 25
Gsningar
SRS | g 65 63 73| 67TH s4rx 68 59%*

ostad
Institution 1 1 3 1 2 2 2 2
Sysselséttning
Shdigrerands | 55 15 25 25 1% 11 16 13%%
arbete
St 6 6 12 6 11 9 23 11+
arbete
Utbildning 5 5 1 4 2 4 3
Intagen vard 1 1 1 <1 2 1
Pension 9 11 9 10 20) ** 16%** I72#
Arbetslds 40 59 44 49 48 54 44 51
Ovrigt 4 4 7 4 4 4 7 5

*Tabellen fortsitter pa nistfoljande sida.
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Forsorjning

|
Arbete } 53 27 29 39 26** 20%* 35 23%=
Studiemedel l 4 3 3 3 3 4 ) 3
Hjélp anhoriga | 2 3 9 3 3 2 3 2
Sjukpenning 5 3 10 4 6 b, 6 4
Pension/
sjukbidr. 8 1 9 9 19%%  1g%x 13 1g%+
Socialhjilp | 18 39 26 28 35 38 20 35
Ej ordnad 4 8 7 6 6 14%x 17 124
Narkotika-
missbruk’? 21 54 42 38 37 56 54 50%*
Psykiska
problem 4 1 25 2 g* 14 19 13%* ‘
548- 564- 1180- | 224- 434- 727- |
N
53 se7 O 1187 | 228 444 800 5,

* Anger att skillnaden mellan 1992 och 2002 ar signifikant, p<(ﬁ?‘mm

pd chi2 test dar dikotoma variabler skapats utifran de olika svarskategorierna. De olika grupperna
(efter strafftid) har provats var for sig.

Tabell 8. Frigivna fangar 1992 respektive 2002 efter strafftid. Social situation vid fri-
givning. Procent.”

1992 12002

Korttid  Medel Léngtid Total | Korttid Medel Langtid Total
Boende"
Bostadslos 3 8 6 5 ‘ g¥* 13%%* 3 11**
lones? |13 2318 18 |20% 24 34 24w
ptadigvarande | o, 6 70 74 | 670 59+ 55 62
Institution 2 3 6 2 2 4 8 4
Forsérjning
Arbete 51 27 29 39 25**  20* 39 24%*
Studiemedel 5 9 15 7 1* I*¥ 5* I
Hjélp anhoriga | 1 2 5 2 |1 1 3 1
Sjukpenning 4 2 - 3 3 2 2 2
bide o9k 1315 23 19% 14 2%
Socialbjalp | 20 39 23 29 | 35%x 44 29 40%+
Ej ordnad 3 3 6 3 1%+ ge 6 2l

548- 564- 1180-
N 553 567 68 1187 218- 420- 65 703-

* Anger att skillnaden mellan 1992 och 2002 ir signifikant, p<0.05. ;:p<0.01-




Vad dir nytt med “det nya klientelet”’? 161

Noter:

1

Villkorlig dom med féreskrift om sambhillstjanst infordes den 1 januari 1999 som ersittning till
fiangelsestraff. Intensivovervakning inférdes 1997.

Av Nilsson (2002:96) framgar att narkotikabrott ingar i fingelsedomen for 62 procent av de
fangar som uppgett att de regelbundet anviint narkotika. Fér dem som inte uppgett nagot miss-
bruk dr denna andel 15 procent.

I den anglosaxiska litteraturen talas om en tudelningsprocess — bifurcation — mellan “farliga”
brottslingar, som begétt flera och/eller grova brott, och vanliga” brottslingar, som &r mindre
belastade savil straffmissigt som socialt. Utvecklingen gar mot att den forsta gruppen lases in
pa lidngre tid med fler restriktioner medan den senare ges mojlighet till annan verkstillighet én
fangelse (for en diskussion se Matthews 2003:226ff).

Det faktum att strafftiderna blivit lingre fér dem som déms till fingelse och att fangpopula-
tionen Okat kan i sig ses som en indikator pa 6kad marginalisering av gruppen fingelsedémda
(Nilsson 2002:14).

Ar 2002 nyintogs 10173 personer i fingelse. Medelbeldggningen pa landets fingelser uppgick
till 4121. I september 2004 uppgick medelbeldggningen till 4754 personer (www.kvv.se).

Av de 88 personer som helt saknar enkituppgifter ar 59 procent utlindska medborgare jamfort med
23 procent bland dvriga. Bortfallet skiljer sig ocksa i att en mindre andel har tidigare erfarenhet av
svensk kriminalvard, exempelvis dr det 22 procent av bortfallet och 57 procent bland 6vriga som
tidigare avtjanat fangelsestraff. I hela urvalet dr det 48 personer som har utvisning i dom. Endast tre
av dem har uppgifter om situationen efter frigivning. Sannolikt hor en stor andel av bortfallet till en
grupp fangar utan folkbokféring med relativt svag férankring i Sverige (se Nilsson 2002:205ff).
Intensivovervakning med elektronisk kontroll (I0V) kan ersitta fangelsestraff upp till tre ma-
nader. Ar 2002 paborjade 2103 personer IOV. Av dem hade 86 procent en strafftid pa upp till
tva manader. Samma ar paborjade 3344 en villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst. Av
dem hade 82 procent en utsatt strafftid om hogst tva ménader (KOS 2002).

Observera att det ror sig om en flodespopulation av frigivna fangar. Bilden blir en annan om man
ser till ett tvirsnitt, fangpopulationen en given dag eller medelbelidggningen (KVS 2004).
Skillnaden mellan manliga och kvinnliga fangar ér signifikant (Chi2=3.92, p<0.05). (Motsvarande
siffra kan ej tas fram for 1992 eftersom jag dir saknar tillgang till data fér egna bearbetningar).
For nedbrytning efter narkotikamissbruk har skattningar gjorts efter KVS 1992 s. 82ff. Mojlig-
heterna till motsvarande jimforelser av situationen vid frigivning dr mer begrinsade.

En analys av vilka faktorer som sammanhénger med férindrad forsérjningssituation finner
heller inga signifikanta samband (r) mellan variabeln férindrad forsorjningssituation och alder,
kon, tidigare belastning, strafftid eller utbildning/studier under verkstilligheten. Redovisas ej
i appendix men kan fas som tabell av férfattaren (se dven Simon 1999:165).

Andelarna for 1992 ars undersékning ér framtagna utifran tabellbilaga i KVS 1994:1.

Med narkotikamissbruk avses att den frigivne anvint narkotika under de senaste 12 manaderna
fore frihetsberdvandet. For jimforelsen med 1992 ars urval se tabell 11 s. 1301 KVS 1994.
Andelarna for 1992 éars undersdkning ér framtagna utifran tabellbilaga i KVS 1994:1.

12002 ars enkit fanns svarsalternativet okdnt. Det giller 45 fall (6 procent) vilka hir rdknats
som bortfall.
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