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For néstan fyrtio ar sedan fick jag som ung juridikstuderande av professor Inkeri
Anttila ett tema for min avhandling som gillde fostran och skyddande av unga
forbrytare pa anstalt och i frihet. Under licentiatseminariet tinkte jag sedan fort-
sdtta att forska kring samma tema. Men allt slags virldsforbittrande kom emel-
lan, och professor Anttila fragade mig sedan om inte detta goda d&mne kunde ges
till ndgon annan forskare. Och det gjorde vi. Jag vill minnas att jag forsvarade
mig med att svaren pd de fragor &mnet berdrde bittre hittas ndgon annanstans dn
inom juridiken. Och pa den végen dr vi fortfarande, &ven om betydelsen av
straffritt och god kriminalpolitik hunnit klarna manga génger om.

Kriminalpolitiken syftar till att paverka brottsligheten. Den harda kérnan i
kriminalpolitiken &r straffrittssystemet; strafflagstiftningen och tillimpningen av
den i praktiken. Straffrittens medel dr dock begréansade. Till kriminalpolitik i or-
dets vida bemirkelse hor ocksa mycket annat. Det ér befogat att i det avseendet
soka efter svar "nagon annanstans", t.ex. inom socialpolitiken.

Bist har kriminalpolitiken lyckats ndr man kunnat forebygga brott. Ett sa-
dant forebyggande édr ocksa malet med sjélva straffrittssystemet. Genom straff-
hot i lagen och bestraffning av utforda brott efterstrivas allménpreventiv och
specialpreventiv verkan. P sistone har man aterigen ocksa i Norden lyft fram
forebyggandet av brott i en vidare bemirkelse. I samhillsplaneringen och allt
samhiilleligt beslutsfattande borde beslutens effekter pa brottstillfillena dven
beaktas.

Straffritt har av tradition ansetts vara ett rittsomrade som dr markerat natio-
nellt. Den historiska utgangspunkten for internationell rétt dr varje stats suveri-
nitet inom sitt eget omrade. Strafflagstiftningen och den straffrittsliga rétts-
varden har ansetts hora till kirnomradet for en stats suverénitet.

Den internationella gemenskapen har smaningom bearbetat suverinitetstin-
kandet inom den internationella ritten. Att motarbeta internationella brott och
stilla forbrytarna till svars ir i princip i alla staters intresse. Den internationella
gemenskapen ger nufGrtiden straffritten en viktig roll i friga om internationell
rittvisa, de ménskliga réttigheterna och virldsfreden. Internationalisering hor till
de dominerande utvecklingstrenderna ocksa inom straffritten.

Det finns flera orsaker till internationaliseringsutvecklingen och behovet av
gemensamma regler. De kommer till uttryck pa olika sitt: storre oro och ansvar
for var gemensamma planets dde, ett spirande intresse for internationell rittvisa
och ritt och slitt 6kad internationell handel och annat umgénge.
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Minniskans okade rorlighet over statsgrinserna, ocksa inom Norden eller
Europeiska unionen, har medfort ett stérre behov av internationell samverkan
ocksa i brottmalsfragor. Vissa typer av brott, saisom méanniskohandel och omfat-
tande narkotikahandel, dr redan till sin grundliggande natur fenomen som &ver-
skrider de nationella granserna. Samma giller till stor del internationell ter-
rorism.

Det finns ocksa brott som sa djupt krinker hela miansklighetens viktigaste
grundldggande virderingar att en bekdmpning och bestraffning av dem inte kan
Overlatas pa enskilda stater, utan de kraver en gemensam insats av hela den inter-
nationella gemenskapen.

En viktig milstolpe i straffrittens historia var i detta hidnseende att Inter-
nationella brottsmalsdomstolen (ICC) inrittades. Till ICC:s jurisdiktion hor folk-
mord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Avsikten &r att ocksa an-
greppsbrott ska innefattas i Internationella brottsmalsdomstolens domsritt. Det
ar beklagligt att vissa centrala stater, bland dem Forenta Staterna, hittills inte er-
ként Internationella brottsmalsdomstolens domsriitt.

Det dr mer &n tio ar sedan det kalla krigets slut. Utvecklingen efter det har
varit tudelad. Europa har integrerats och demokratiserats, vilket medfort réttvi-
sare och oppnare samhillen. Risken for ett konventionellt krig har minskat i Eu-
ropa, men samtidigt har vi tvingats bevittna interna krig inom stater, krigsforbry-
telser och brott mot ménskligheten. Savil i Europa som annorstéddes i vérlden dr
de huvudsakliga offren for vipnade konflikter civilpersoner och inte arméer.

Om redan de rent straffrittsliga medlen vid bekdmpning av sedvanlig brotts-
lighet #r begrinsade, borde man inte heller av den internationella straffritten
vinta sig nagra under nir det giller att bekdmpa och reagera pa de allvarligaste
tinkbara brotten. Men lika lite som nagon pa nationell niva foreslar att straffrét-
ten skall avskaffas for att den &r bristfillig, finns det heller nagot skl att forringa
betydelsen av den internationella straffrétten och Internationella brottsmalsdom-
stolen. Tvirtom idr det viktigt att pa allt sétt stodja den verksamheten.

Terrorism har atminstone sedan den 11. september 2001 varit en av den
internationella straffrittens centrala fragor. Ocksd de nordiska linderna har
tvingats se Over sin strafflagstiftning pa det sitt som de internationella forplik-
telserna gillande terrorism forutsitter. Bekdmpningen av terrorism kréver strama
straffrittsliga medel, samtidigt som de metoder som anvinds skall vara virdiga
den demokrati som forsvaras. I syfte att na ett hallbart resultat maste véra
atgirder dessutom ocksa stricka sig till de orsaker som ligger bakom terroris-
men. Terrorism, som ni valt som ett teman for ert méte, ar ett viktigt och intres-
sant, men ocksa ett ytterst svért &mne.
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Samhillet forandras och som ett led i denna fordndring blir vissa nya gédrningar
straffbara medan tidigare brott avkriminaliseras. Homosexualitet var i Finland
fram till 1970-talet ett brott. Att aga barn i uppfostringssyfte dr numera straffbart
och hela familjevaldskomplexet har med nytt allvar lyfis fram inom straffritten.
Ett annat tema for ert méte dr minniskohandel och prostitution i samband med
sexhandel. Amnet ir &n en gang synnerligen viktigt och aktuellt. Lagstiftningen
om prostitution lindrades under de foregaende decennierna. Men sé sent som i
borjan av denna vecka godkidnde Finlands riksdag #ndringar i var strafflag
genom vilka vi effektivare dn tidigare kan bekdmpa ménniskohandel, koppleri
och prostitution.

Minniskohandel och prostitution, med alla dirtill hérande fenomen, &r var-
dag for tusentals kvinnor i Europa — for att inte tala om andra virldsdelar. Jag
sitter stort viarde pa att den internationella gemenskapen — Forenta Nationerna,
Internationella arbetsorganisationen, Europaridet och Europeiska unionen — har
kunnat enas om nddvindigheten av internationella avtal och andra rittsinstru-
ment.

Det dr nddvindigt med straffrittsliga medel for att bekéimpa dessa géirningar,
som grovt krdnker de minskliga riittigheterna. Men ocksa i detta sammanhang
bor man komma ihag att girningarna inte upphér i och med att de gors straff-
bara. Utéver anvindningen av straffrittsliga medel borde man kunna péverka
sjdlva orsakerna bakom ménniskohandel och prostitution. Prostitution #r ofta en
foljd av ekonomisk ojamlikhet bade i vart eget land och i vara niromraden.

Var virld saknar till exempel ett globalt internationellt avtal om ménniskors
rorlighet 6ver grinserna, i vilket ursprungslandets, mottagarlandets och sjilva
miénniskornas rittigheter kunde beaktas. Laglig invandring eller migration kunde
vara en dellosning da det giller ménniskohandel och prostitution. Méanga kvin-
nor har fallit offer for prostitution och koppleri niar de med olagliga medel for-
sokt ta sig in pa en laglig arbetsmarknad i ett annat land. Jag vill i detta sam-
manhang fista uppmiérksamhet vid Sveriges och Schweiz aktiva roll nir det
giller att fa till stdnd internationella bestimmelser om migration.

Europeiska unionen &r en allt viktigare aktor ocksé pa det straffrittsliga om-
rddet. Om det utkast till grundlag for EU som for tillfillet bereds av regerings-
konferensen godkinns, innebér det betydande foréndringar i det straffrittsliga
samarbetet inom EU. Det &r svart att bedoma hur snabb utvecklingen kommer att
vara, men harmoniseringen av straffritten torde fortga. Det finns forstaeliga skil
for det. Inte ens en positiv utveckling har varit problemfri fér de nordiska linder
som dr medlemmar i EU. Brottslighetsproblemen varierar mycket inom de olika
EU-medlemslidnderna, liksom ocksa de traditioner som hénfor sig till straff-
lagstiftningen och rittsvarden pa straffriittens omrade. Ett konkret exempel #r de
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minimi- och maximistraff som faststills i EU:s rambeslut och som avviker fran
straffskalan i den nationella lagstiftningen.

Alla medlemslidnder har fulla befogenheter att paverka ocksa den straffritts-
liga utvecklingen inom EU. Pa den punkten borde de nordiska landerna vara ak-
tiva. Som l3sning pa manga problem tycks man inom EU erbjuda straffrittsliga
medel: kriminalisering och striinga straffhot. Den naturliga utgangspunkten ver-
kar inte vara att tinka pa straffriitten som ultima ratio, en sista utvig for att 16sa
problem. Tanken pa en vittsyftande kriminalpolitik, god socialpolitik och ett vil-
fiardssamhille som bista medel for att pa sikt rada bot ocksa pa brottslighetspro-
blem, vore en 6nskvird importvara.
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Biista deltagare i det nordiska kriminalistmotet,

Dessa méten har en virdefull tradition. Hall fast vid den och var stolta dver
resultaten. Det kiinns tryggt att delta i nordiskt samarbete inom straffrétt och kri-
minalpolitik. Finland 4r ett gott exempel pa ett land som av historiska orsaker
haft stor nytta av detta samarbete och som férhoppningsvis ocksa kunnat bidra
till det med egna insatser.

Det nordiska kriminalistmdtet dr vérdefullt ocksa dérfor att det samlar alla
nordiska ldnder, bade de som hor till EU och de som star utanfor. Kunskap
sprids och i den snabba integrationsprocessen inom EU gor det gott att stanna
upp och dryfta saker ur ett nordiskt perspektiv. Inom straffritten och kriminal-
politiken har kontakten och samarbetet mellan véra ldander av tradition och ocksa
i internationell jamforelse préglats av exceptionell smidighet och omsesidigt
fortroende.

Jag onskar er ett framgangsrikt méte och intressanta diskussioner.



