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Petter Asp: EU & Straffidtten — Studier rérande den europeiska integrationens
betydelse for den svenska straffrdtten. Iustus Forlag 2002.

Den straffrittsliga utvecklingen inom EU har gétt fort framdt. Straffrétten dr inte
langre enbart nationellt férankrad utan paverkas i allt hogre utstrickning av sam-
arbetet inom EU, dels genom att EG-riitten pa olika sitt har betydelse for den na-
tionella straffritten, dels genom det allt intensivare straffrittsliga samarbete som
pagar inom ramen for den tredje pelaren. Trots att den europeiska integrationen
sdtter alltmer bestidende avtryck i den nationella straffritten dr &mnesomradet "EU
och straffritten” relativt sparsamt behandlat i svensk doktrin. Petter Asps bok &r
darfor ett vilkommet bidrag da den med sina 335 sidor ger en omfattande redogo-
relse for EU-réttens inverkan pa den svenska straffritten. Boken dr skriven som en
forskningsrapport. Med anledning av att boken ingdende behandlar problemstill-
ningar som kan uppkomma i svenska domstolar torde den dock vara av intresse for
praktiskt verksamma jurister. Boken skapar generellt sett en god forstaelse for den
europeiska integrationens betydelse for den svenska straffritten och dr darfor dg-
nad att vara till nytta for envar som kommer i kontakt med fragestillningar rorande
relationen mellan EU-rétten och den nationella straffritten.

Boken bestar utover det inledande kapitlet av fyra huvudkapitel, kapitel 2-4.
Kapitel 2 dgnas at att pa ett 6vergripande plan beskriva EU-riittens betydelse for
den nationella straffritten samt &t att beskriva den utveckling som har &gt rum de
senaste decennierna i detta hiinseende. I kapitel 3 till 5 behandlas sedan specifika
problemomraden. I kapitel 3 behandlas normkonflikter mellan nationell straffritt
och EG-ritt, i kapitel 4 behandlas EU-réttskonform tolkning av strafforeskrifter
samt i kapitel 5 behandlas blankettstraffstadganden och EG-ritt.

I framstillningen av EU-rittens forhédllande till den nationella straffritten i
kapitel 2 beskrivs utvecklingen fran 1950-talets EG dir straffritten i princip var ett
rittsomrade som inte berdrdes av EG-ritten till 2000-talets EU dir straffriittsliga
fragor blir alltmer centrala. Denna utveckling beskrivs kirnfullt genom att tre olika
synsitt kopplade till olika faser i det europeiska samarbetet framstills. Redo-
gorelsen tar sin borjan i det tidiga EG-samarbetet dér utgangspunkten kan sidgas ha
varit att de nationella straffrittsystemen i princip inte skulle paverkas av gemen-
skapsritten. Direfter beskrivs det som anses vara den radande uppfattningen om
EU-rittens inverkan pa den nationella straffriitten. Sévil EG-riittens inverkan pa
den nationella straffritten som samarbetet inom ramen for den tredje pelaren be-
handlas. Slutligen dterges det synsitt som framkommit allt oftare pa senare tid
namligen synsittet att straffrittslig kompetens finns under den forsta pelaren och
argumentationslinjerna for detta synsitt presenteras och analyseras. Forfattarens
slutsats dr att starka skil talar for att nagon positiv straffriittslig kompetens i nu-
ldget inte finns under den forsta pelaren och argumentationen ir i denna del
overtygande. I kapitel tva finns ocksa ett kortare avsnitt som inrymmer forfattarens
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mera kritiska synpunkter pa utvecklingen av det straffrittsliga samarbetet inom
EU. Framforallt framhalls att det pa sikt kan finnas en risk for en 6kad repres-
sionsniva i straffrittssystemet. Oavsett om man delar forfattarens kritiska farhagor
ir det mot bakgrund av den intensiva utveckling som sker betydelsefullt att fora en
diskussion om eventuella risker i ett EU-samarbete pa straffrittens omrade.

Redogorelsen om normkonflikter mellan nationell straffriitt och EG-ritt i kapi-
tel 3 dr uttommande. I kapitlet analyseras ingdende hur dylika konflikter kan upp-
std samt hur de bor hanteras av lagstiftare och rattstillampare. Eftersom positiv
straffriittslig kompetens inte finns under forsta pelaren dr de konfliktsituationer
som kan uppsta i forhallande till nationell straffritt beroende av att EG-ritten sitter
upp grinser for den nationella rittens utformning. EG-domstolen slog tidigt fast att
denna neutraliserande verkan giller dven rittsomraden ddr EG:s institutioner inte
har normgivningskompetens, som exempelvis straffritten, om det krivs for att
sikra EG-rittens genomslag. Forfattaren klargor i denna del hur de normkonflikter
som kan uppsta pa lagstiftnings- respektive rittstillimpningsniva sammanhénger
med EG-rittens karaktir av 6verordnad rittskélla och ddrmed med principerna om
EG-rittens foretrade och direkta effekt samt lojalitetsprincipen. Med hjélp av rele-
vanta rittsfall frin EG-domstolen analyseras dven hur langt de negativa forpliktel-
ser som foljer av EG-ritten stracker sig och saledes nir konfliktsituationer kan
uppstd. En intressant fraga som uppmirksammas i detta kapitel &r problematiken
med att de generella krav som EG-ritten uppstiller, sdsom exempelvis kravet pa
legalitet, kan ha en delvis annan innebord @n motsvarande krav pa nationell niva.
Detta ir otillfredsstidllande ur rittsikerhetssynpunkt eftersom olika standarder kan
komma att skapas beroende pa om en straffrittslig fraga har EG-rittslig anknytning
eller ej. Boken tyngs i kapitel 3 ndgot av att stort utrymme ges at allménna genom-
gangar av EG-rittsliga fragestillningar. Samtidigt aktualiseras normkonflikter
mellan EG-ritt och nationell straffritt endast inom ramen for fragestillningar av
EG-rittslig anknytning och en framstillningsteknisk grund i EG-ritt torde dérfor
vara oundviklig.

I kapitel 4 #gnas framstillningen at att diskutera anvéindningen av EU-
réittskonform tolkning pa straffrittens omrade. Analysen omfattar savil forsta som
tredje pelaren. Forfattaren analyserar i detta kapitel hur en EG-rittskonform tolk-
ning, det vill siga en tolkning mot bakgrund av rittsakter tagna under forsta pela-
ren, av straffstadganden kan aktualiseras samt var granserna for en sadan tolkning
skall dras. Fragan om var granserna for kravet pd EG-réttskonform tolkning gil-
lande straff6reskrifter skall dras har @nnu inte stllts pa sin spets i EG-domstolens
praxis. I de fall som har varit uppe for bedomning i EG-domstolen har den natio-
nella strafflagstiftningen pa ett tydligt sitt avvikit frin den aktuella EG-rittsakten.
EG-domstolen har i dessa fall lagt avgorande vikt vid legalitetsprincipen och @ven
uttalat att ett direktiv inte kan leda till att straffrittsligt ansvar uppkommer eller
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skérps. I detta kapitel analyserar forfattaren fragan om var grinsen for en EG-ritts-
konform tolkning rimligen bor dras i mera oklara fall ddr den nationella strafflag-
stiftningen i friga inte 4r oforenlig med gemenskapsritten. I analysen lyfter forfat-
taren fram problematiken med EG-konform tolkning i forhéllande till legalitets-
principen. Forfattaren tar avstand fran synsittet att en EG-rittskonform tolkning
aldrig far goras i for den enskilde skdrpande rikting och menar att detta forutsétter
en orealistisk utgangspunkt i tanken pa att nationell riitt alltid kan gradbestimmas
till en fast punkt. I stéllet foresprakar han ett liberalare synsitt diar EG-rittskonform
tolkning anses ha en preciserande funktion vars grinser ytterst bor bestimmas av
legalitetsprincipens analogiforbud. I kapitel 4 diskuteras dven mdjligheterna till en
EU-rittskonform tolkning avseende de rittsakter som tillskapas under den tredje
pelaren. I detta avsnitt behandlas viktiga institutionella skillnader mellan den forsta
och den tredje pelaren och dess implikationer for en EU-rittskonform tolkning.
Sarskilt klargors skillnaderna avseende EG-domstolens kompetens och mojlighet
att meddela forhandsavgoranden under den forsta respektive den tredje pelaren och
betydelsen av detta.

I det avslutande kapitel 5 dgnas framstillningen at att analysera anvindandet
av blankettstraffstadganden med hinvisning till EG-ritten, det vill siga svenska
straffstadganden som kriminaliserar overtradelser av EG-rittsliga normer. Enligt
forfattaren kan anvindandet av dylika blankettstraffstadganden vara problematiskt
i savil ett normgivnings- som ett legalitetsperspektiv. Denna problematik analyse-
ras ingdende i ett intressant kapitel som for 6vrigt innehaller en omfattande genom-
gang av olika blankettstraffstadgandens klassificering och innehall. Enligt
forfattaren kan blankettstraffstadganden med hinvisningar till EG-rittsliga normer
vara tvivelaktiga i forhédllande till det ur legalitetsprincipen hirledda obestimdhets-
forbudet. Den EG-rittsliga regelmassan ér i sig relativt otillginglig. I fall da alltfor
langtgaende eller obestimda hianvisningar till denna gors i svenska straffstadgan-
den kan det skapa problem for den enskilde att identifiera och avgrinsa de rele-
vanta normerna. Gillande problematiken i normgivningsperspektiv &r fragan om
det dr forenligt med den svenska grundlagen att riksdagen genom dynamiska blan-
kettstraffstadganden overlater till gemenskapen att bestimma omfattningen av det
kriminaliserade omradet. Utgangspunkten ér enligt 8 kap. 3 § regeringsformen att
straffréttslig normgivning skall ske i lag. I 8 kap. 7 § 2 stycket regeringsformen ges
explicit mojlighet till anvindandet av blankettstraffstadganden inom den svenska
regelmassan. Nagon motsvarande reglering finns inte avseende blankettstraffstad-
ganden som hénvisar till EG-rittsliga normer. I 10 kap. 5 § regeringsformen finns
dock regleringen roérande kompetensoverlatelse till EG som i princip skulle kunna
ligga till grund for anvindande av blankettstraffstadganden. Emellertid saknar EG
positiv straffrittslig kompetens varfor blankettstraffstadgande i den man de an-
vinds maste utformas pa ett sitt sa de inte framstar som ett kringgéende av reger-



Boganmeldelser 267

ingsformens reglering att straffrittslig normgivning skall ges i lag. Forfattarens
analys mynnar ut i stillningstagandet att blankettstraffstadganden med hénvis-
ningar till EG-ritten skall kunna anses tillatna ur normgivningshinseende. Om de
hénvisningar som gors till EG-rittsliga normer ér alltfor 6ppna och obegrinsade sa
att blankettstraffbudet i fraga i praktiken overlater straffrittslig normgivningskom-
petens till EG bor det dock kunna angripas som grundlagsstridigt. Mot bakgrund
av sina slutsatser analyserar forfattaren existerande blankettstraffstadganden. Hard
kritik riktas hdrvid mot det blankettstraffstadgande som finns i 12 § lagen
(1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter. Straffstadgandet anses
bade strida mot legalitetsprincipens obestimbarhetsforbud och vara hogst tvivel-
aktigt i forhallande till den svenska grundlagen. Forfattarens analys i kapitel 5 dr
djupgédende och viktiga problemstillningar lyfts fram rorande normgivningsfragor
och rittssiikerhetsaspekter. Aven om framstillningen tar sikte pa den specifika fra-
gan om anvindandet av blankettstraffstadgande torde de problemstillningar som
analyseras kunna aktualiseras dven i en annan kontext. Analysen sitter fokus pa
angeldgna fragestillningar i en utveckling dir tendensen verkar vara att straffrétten
i allt hogre utstrickning paverkas av den europeiska integrationen.

Genomgéende i boken anvinder sig forfattaren mycket av rittsfall och illustra-
tiva typfall i sin framstéllning och askadliggor pa detta sitt tydligt de olika pro-
blemstillningarna. Till stor del gors analyserna ocksa mot bakgrund av asikter i
tysk doktrin och praxis. Dispositionen med storre och fran varandra relativt fristé-
ende kapitel gor boken littillgianglig. Mojligen kan i dispositionshiénseende anmar-
kas pa att korshénvisningar mellan bokens olika kapitel och avsnitt emellanét an-
vinds i stor utstrackning vilket tynger ldsningen lite grann. Sammantaget kan dock
sdgas att Petter Asps bok tar upp intressanta och aktuella fragestillningar inom
straffrittens och EU-rittens omrade och formedlar dem pa ett fortjanstfullt sitt.
EU-rittens inverkan pa den nationella straffritten dr ett damnesomrade som &r
mycket komplext och som foljaktligen kan behandlas ur flera olika infallsvinklar.
Det ar svart, for att inte sdga omgjligt att behandla omradet savil heltickande som
djupgaende i en och samma bok. Petter Asp har sdasom framgatt valt dels att ge en
overgripande framstillning av EU-riittens inverkan pa nationell straffritt, dels att
djupare analysera tre specifika problemomraden. Med detta angreppssitt ger boken
en god helhetsbild av integrationen mellan nationell straffritt och EU-ritt samtidigt
som problematiken i detta mote synliggors. Forfattaren erbjuder saledes en insikt i
amnesomradet pa savil djupet som bredden.
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