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UTVECKLINGEN AV DE STRAFFRATTSLIGA PAFOLIDERNA I SVERIGE

AV DEPARTEMENTSRADET AGNETA BACKLUND UNDER MEDVERKAN AV AMNESSAKKUNNIGE,
JUR. LIC. PETER LUNDKVIST"

This article begins with an introductory summary of the development
and current state of the Swedish penal sanctioning system. The most
significant, recent amendments to penal legislation were made in con-
nection with the reform of the system in 1999. One important change at
this time provided for extended possibilities to use “community sanc-
tions”, chiefly community service. Another concerned the permanent
introduction of close supervision with electronic monitoring as a method
for enforcing shorter prison terms. The reform also entailed amend-
ments of the sanctioning system inter alia in relation to juvenile offend-
ers. The Swedish legislation in this area contains few restorative ele-
ments.

In the future additional amendments to the Swedish penal sanc-
tioning system can be expected. In particular, these concern juvenile
and mentally disordered offenders, respectively, as well as persons con-
victed to imprisonment. One central question for these groups relates to
the enforcement of correctional treatment - whether carried out in
closed or open institutions. Furthermore, a review of the sanctioning
system in general has been recently initiated. Currently, the most dis-
cernable trend in the crime policy area concerns a change in focus from
repressive measures towards actions to prevent recidivism, inter alia
through emphasizing measures that ensure care or treatment during the
enforcement of penal sanctions.”

1 Det svenska pafoljdssystemets framvixt

Inledningsvis tinkte jag gora en kort tillbakablick dver det svenska pafoljdssy-
stemets framvixt. Brottsbalken innehdll nir den tridde i kraft ar 1965 ett pa-
foljdssystem som till stora delar byggde pa idéer som priglade den gamla straff-
lagen. I balken gjordes vid ikrafttradandet i viss man en kompromiss mellan all-
minpreventiva och individualpreventiva tankegangar. Behandlingstanken fick
emellertid stort genomslag. Redan vid denna tid forekom dock kritiska roster nér
det gillde grunderna for och tillimpningen av balkens pafoljdssystem.

* Vi vill framfora ett tack till rdttssakkunnige Marie-Louise Ollén och jur. dr. Karin Pile for
virdefulla synpunkter.
" Title in English: Trends in Penal Sanctions in Sweden. Original in Swedish.
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Framforallt under 1970-talet intensifierades kritiken. Kritikerna fick stod i
forskningsrapporter som visade att de behandlingsinriktade pafoljderna inte gav
forvintat resultat. Det kunde ocksé pavisas att det inte var mojligt att med négon
storre sikerhet stélla prognoser i enskilda fall.

Stor betydelse for den stundande kriminalpolitiska omsvédngningen fick
Brottsforebyggande radets arbetsgrupp for kriminalpolitik som ar 1977 presente-
rade sin rapport Nytt straffsystem (BRA Rapport 1977:7). En slutsats fran ar-
betsgruppen med flera var att preventionsteoriernas betydelse for péafoljdsbe-
stimningen i det enskilda fallet borde tonas ned och att de enskilda girningarnas
straffvirde och kravet pa proportionalitet mellan brott och straff borde tillmitas
storre betydelse. Vidare betonade arbetsgruppen édven att rittvisa, forutsebarhet
och likhet infor lagen borde bli vigledande for den fortsatta straffrittspolitiken.
Med anledning av den diskussion som forts tillkallades Fangelsestraffkommittén
(Ju 1979:04) for att gora en allmén 6versyn av pafoljdssystemet. Fingelsestraff-
kommittén ansdg i sitt huvudbetinkande (SOU 1986:13-15) fran ar 1986 att var-
ken allminpreventiva eller individualpreventiva hidnsyn borde beaktas vid pa-
foljdsbestdmningen i det enskilda fallet. Straffets art och stringhet borde i stillet
baseras pa brottets svarhet eller forkastlighet med hédnsyn tagen till proportiona-
litet och ekvivalens. Ett viktigt inslag var att icke frihetsberovande paféljder i
stor utstrickning borde ersitta fingelse.

I den f6ljande propositionen (prop. 1987/88:120) uttalade regeringen att
straffvirdet borde vara utgangspunkten for pafoljdsbestimningen. Genom detta
betonades sadana virden som rittssikerhet, legalitet, likhet infor lagen och pro-
portionalitet. Betydande utrymme borde dock finnas for att ta hansyn till olika
individuella omstéindigheter. Det bor ocksd ndmnas att det slogs fast att brottets
art p.g.a. allmidnpreventiva skil skulle vara ett kriterium for att doma till fingelse
trots att straffvirdet var 1agt och det inte var fraga om aterfall i brott. Den fore-
slagna regleringen anknét i sina huvuddrag till den praxis som utvecklats och
tanken var att inte dstadkomma négon allmin fordndring av den praxis som da
gillde.

De tankar som Fingelsestraffkommittén forde fram rorande straffmétning
och péfoljdsval vann saledes till stor del gehor hos lagstiftaren och fordndring-
arna tridde i kraft den 1 januari 1989. De nya idéerna fordes alltsa in i brottsbal-
ken dven om delar av pafoljdssystemet ocksa fortsittningsvis kom att priglas av
behandlingstanken.

I syfte att bla. astadkomma ett sammanhidngande och genomtinkt
pafoljdssystem baserat pa moderna kriminalpolitiska virderingar tillkallades
Straffsystemkommittén (Ju 1992:07) ar 1992. I sitt betinkande (SOU 1995:91)
tog kommittén avstand fran behandlingstanken. Kommittén framholl ocksa vik-
ten av att minska anvindningen av fangelsestraff genom att till stor del ersitta
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dem med bidrkraftiga alternativ. Straffsystemkommittén foreslog ett nytt pa-
foljdssystem med de sjdlvstiandiga straffen boter, provotidsstraff, Gvervaknings-
straff, samhillstjanst, fingelse och kontraktsvard. Forslaget skulle tillgodose de
krav som borde stillas pa proportionalitet, rdttvisa, klarhet, forutsebarhet och
humanitet.

Straffsystemkommitténs arbete utmynnade i 1999 ars pafoljdsreform. Reger-
ingen valde emellertid i propositionen (prop. 1997/98:96) att avsta fran den stora
systemfordndring som Straffsystemkommittén foreslagit. I stillet foreslog den
partiella systemforandringar. Ett viktigt mal med 1999 érs pafoljdsreform var att
utveckla de trovirdiga alternativen till fingelse. Till skillnad frain kommittén an-
sag regeringen att domstolarna dven fortsittningsvis borde ha mojlighet att vid
pafoljdsbestimningen ta hinsyn till den enskildes behov av behandling. Reger-
ingen framholl att det fortfarande fanns starka skil for att ta hinsyn till den dom-
des personliga forhéllanden inte minst for att pafoljdssystemet skulle priglas av
humanitet. Vidare framholls det att det finns ett intresse av att kunna doma ut
pafoljder som medfor kontroll och paverkan vilket kan antas bist tillgodose det
brottsforebyggande syftet. Dirtill papekades att det kan vara nodvindigt att be-
doma om en person kan genomféra en viss sanktion, eftersom péafoljdssystemets
trovirdighet torde vara beroende av att utdomda paféljder ocksa i stor utstriick-
ning genomfors. Aven om det fanns goda skiil for att i vissa fall ta hinsyn till den
domdes personliga forhallanden understrok regeringen att den grundliggande
utgangspunkten for pafoljdsbestimningen borde vara brottets svarhet och att pa-
foljdssystemet borde tillgodose kraven pa proportionalitet, réttvisa, klarhet, for-
utsebarhet och konsekvens. Det anfordes ocksa att det finns ett intresse av att pa-
foljdssystemet tillgodoser samhillsskyddet. Nar det giller unga lagovertridare
framholls det sérskilt att det fanns anledning att paf6ljdsbestimningen i 6kad ut-
striickning skulle priglas av proportionalitet. Jag kommer att dterkomma till det
nirmare innehallet i 1999 érs pafoljdsreform.

2 Det svenska pafoljdssystemets utveckling under senare tid

2.1 Det svenska pafiljdssystemet i korthet
Innan jag gér in pa den senaste tidens utveckling tinkte jag ge en oversiktlig be-
skrivning av det svenska pafoljdssystemet.

Om straffvirdet &r lagt bestams paféljden till boter. Nar pafoljden inte be-
doms kunna stanna vid boter skall pafoljden bestimmas till fangelse eller nagot
av alternativen till fingelse. Presumtionen ir att en icke frihetsberovande pafoljd
skall domas ut. Vid straffviirden som ér ett ar eller hogre bryts presumtionen mot
fangelse och ett fangelsestraff doms normalt ut. Vid ldgre straffvirden ir villkor-
lig dom, som innebir en varning och normalt férenas med béter, ofta en tillrick-
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lig paf6ljd. Om den tilltalade har behov av vérd eller behandling kan pafoljden i
stillet bestimmas till skyddstillsyn, som i regel innebdr nagon form av behand-
lingsinsats och &vervakning. Formellt &@r villkorlig dom och skyddstillsyn jam-
stillda pafoljder. I praktiken anses dock skyddstillsyn vara en mer ingripande
péafoljd. Valet mellan villkorlig dom och skyddstillsyn priglas alltjimt av ett
prognostinkande. Om det saknas anledning att befara att den tilltalade kommer
att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet viljs villkorlig dom som paféljd. Om i
stillet en skyddstillsyn kan antas bidra till att den tilltalade avhaller sig frén brott
skall det alternativet viljas.

Vid straffviarden under ett ar kan aterfall i brott till slut gora att presumtionen
mot fangelse bryts och att fangelsestraff doms ut i stéllet for villkorlig dom eller
skyddstillsyn. Ocksé brottslighetens art kan gora att presumtionen mot fingelse
bryts och att paféljden bestims till fangelse, dven om det inte 4r motiverat med
hinsyn till aterfall eller hogt straffvirde. Som exempel pé brottstyper dér brottets
art ofta talar for fingelse kan ndmnas misshandel, mened, vapenbrott och narko-
tikabrott.

Om den tilltalade har ett starkt behov av behandling och det samtidigt finns
skil for fangelse kan ritten doma till skyddstillsyn i form av kontraktsvard eller
forena skyddstillsynen med ett kortare fangelsestraff i stillet for att doma enbart
till fangelse.

Utover de nu ndmnda pafoljderna finns det bl.a. olika kombinationsmoj-
ligheter samt sérskilda vardinriktade paféljder for unga respektive psykiskt stor-
da lagovertréadare.

2.2 Samhdllspafoljderna

En viktig forandring vid 1999 ars pafoljdsreform var att mojligheterna att an-
vinda samhillspafoljder utokades. Tidigare hade det pa forsok varit mojligt att
forena en skyddstillsyn med samhillstjanst. I och med reformen permanentades
denna ordning. Det blev dessutom mgjligt att forena en villkorlig dom med sam-
hillstjanst. Samhillstjanst innebér att den domde skall utféra oavlonat arbete.
Antalet timmar samhallstjanst som kan domas ut ar ldgst 40 och hogst 240. Tan-
ken dr att det hogsta antalet timmar skall kunna anvindas vid straffvirden om
elva manader.

Sambhiillstjdnst skall endast domas ut om den tilltalade samtycker till det och
straffvirdet dr under ett ar. Det alternativa fingelsestraffets langd skall alltid an-
ges i domen. Det skall vara fraga om fall dir fingelse skulle ha valts som pafoljd
men dir styrkan i skilen for fingelse i det enskilda fallet sammanvigt med den
tilltalades personliga forhéllanden gor att en icke frihetsberévande pafoljd kan
viljas. Ar straffvirdet ndrmare ett ar och det ir friga om brottslighet av sidan art
att den talar for fingelse maste det finnas alldeles sirskilda skil for att inte doma




Utvecklingen av de straffiittsliga pafoliderna i Sverige 259

till sddant straff. Tillimpningen forefaller vara ojdmn nir det giller att doma till
samhillstjanst.

Vid 1999 ars reform infordes ocksa en mdojlighet att doma unga lagovertri-
dare till ungdomstjénst. I dessa fall dr ungdomstjénst en sirskild foreskrift vid
paféljden vard inom socialtjansten. Ungdomstjinst innebir att den domde skall
utfora oavlonat arbete eller delta i annan sirskilt anordnad verksamhet i lagst 20
och hogst 100 timmar.

Anvindningen av samhillstjanst har kontinuerligt 6kat. Av de knappt 9 900
personer som ar 2002 domdes till villkorlig dom démdes knappt 3 700 personer
(37 procent) i kombination med sambhillstjianst. Ytterligare drygt 1 000 personer
domdes till samhiillstjanst i forening med skyddstillsyn. Ar 2002 démdes ca 450
personer till vard inom socialtjinsten med ungdomstjénst.

2.3 Fingelsestraffets utveckling

Nir det giller fangelsestraff sd dr naturligtvis huvudregeln att de skall verkstillas
i anstalt. I syfte att utveckla ett trovirdigt alternativ till traditionell verkstillighet
av fangelsestraff gjordes intensivovervakning med elektronisk kontroll till en
permanent verkstillighetsform av korta fingelsestraff, hogst tre manader, vid
1999 érs pafoljdsreform. Intensivovervakningen innebir att den démde inte far
lamna sin bostad annat &n for vissa av den lokala kriminalvardsmyndigheten be-
stimda dndamal och pa sirskilt angivna tider. Genom elektroniska hjdlpmedel
kontrolleras att forbudet efterlevs. Sarskilda foreskrifter, bl.a. rorande bostad och
sysselsdttning, skall meddelas den domde. Under verkstilligheten skall den lo-
kala kriminalvardsmyndigheten utéva noggrann tillsyn 6ver den domde. Om den
domde misskoter sig skall han eller hon verforas till kriminalvardsanstalt for att
avtjdna aterstoden av straffet dar.

Betriffande vissa langtidsdomda (strafftider om ldgst tva ar) har en forsoks-
verksamhet paborjats dér frigivningsforberedelser far ske utanfor anstalten. Detta
sker genom att den domde far avtjdna den sista delen av straffet genom intensiv-
overvakning. Denna mojlighet infordes ar 2001 och syftar till att stéivja aterfall i
brott.

Den sista delen av verkstillighet av fingelsestraff kan dirtill i vissa fall ske
pa ett behandlingshem. Detta dr mdjligt om det finns sérskilda skil for att vidta
speciella dtgarder framst mot missbruk. Sjdlvfallet finns det dven majligheter att
ge vard och behandling till dem som avtjdnar fangelsestraff i anstalt. Det finns
t.o.m. sérskilda anstalter med sadan inriktning.

Sedan brottsbalkens ikrafttradande ar 1965 har reglerna om villkorlig frigiv-
ning forindrats ett flertal ganger. Vid 1999 ars pafoljdsreform infordes de gél-
lande reglerna om villkorlig frigivning fran fingelsestraff. Nu kan villkorlig fri-
givning, oberoende av straffets lingd, ske tidigast efter att tva tredjedelar av
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straffet har avtjdnats. Minst en manad skall dock alltid avtjidnas. Den villkorliga
frigivningen har i dag ett fakultativt inslag. Det bestar i att den villkorliga frigiv-
ningen kan senareldggas med hogst 15 dagar vid varje beslutstillfille om den in-
tagne misskoter sig. Efter villkorlig frigivning giller en provotid for den domde
under den tid som motsvarar den éterstaende strafftiden, dock ldgst ett ar. Vid
misskdtsamhet under provotiden kan Gvervakningsnimnden besluta om fore-
skrifter, meddela varning eller besluta om 6vervakning alternativt forlangd 6ver-
vakning samt i allvarliga fall forklara den villkorligt medgivna friheten forverkad
till en tid av hogst 15 dagar vid varje tillfdlle. Om den domde éterfaller i brott
under provotiden finns det en presumtion for att den villkorligt medgivna frihe-
ten skall férverkas av domstolen nir den domer for den nya brottsligheten.

For lagovertridare som begétt brott innan de fyllt 18 ar innebar 1999 érs pa-
foljdsreform bl.a. att den nya frihetsberovande péféljden sluten ungdomsvard
ersatte ménga fall dir fingelse tidigare domts ut. Sluten ungdomsvird kan domas
ut i hogst fyra ar, utan mojlighet till villkorlig frigivning. Endast om det finns
sirskilda skil far fingelse viiljas i stillet for sluten ungdomsvard. Det krivs alltid
sirskilda skiil for att doma en ung lagovertréadare till en frihetsberévande pafoljd.
Om den unge dr under 18 ar krivs synnerliga skdl.

Ar 2002 démdes knappt 13 800 personer till fingelse. Det motsvarar ca 12
procent av det totala antalet lagférda personer. Antalet unga lagovertridare som
domdes till sluten ungdomsvard uppgick till drygt 100 stycken. Under det se-
naste tio dren har antalet personer domda till fingelsestraff minskat ndgot samti-
digt som andelen utdomda fingelsestraff legat pa en relativt konstant niva. De
korta fingelsestraffen dominerar. Ungefir 72 % av de fingelsedémda hade
domts till hogst sex manader. Under de senaste dren har antalet intagna i anstalt
varierat kring 9 500 per ar. Beliggningen pa fingelserna har emellertid okat.
Detta beror pa att strafftiderna har blivit langre. Den 1 oktober 2002 var ca 5 300
personer intagna i anstalt. Det motsvarar ett fangtal pa omkring 70 per 100 000
invénare. :

Ar 1998 verkstillde nirmare 4 000 personer fingelsestraff genom intensiv-
overvakning. Ar 2002 hade siffran sjunkit till ungefir 2 100 personer. Minsk-
ningen torde delvis vara en foljd av att mojligheten att forena villkorlig dom med
samhillstjanst infordes.

2.4 Behandlingsorienterade pafoljder

Den centrala behandlingsorienterade paféljden i det svenska pafoljdssystemet ir,
som tidigare nimnts, skyddstillsyn. Under ldng tid har det funnits férhallandevis
stora mojligheter att doma till pafsljder som innehaller vard och behandling av
olika slag. De senaste arens reformarbete pa paféljdsomradet har inte inneburit
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nagon fordndring av reglerna rorande skyddstillsyn, om man bortser fran mojlig-
heten att forena den pafoljden med samhillstjénst.

For unga lagovertriadare dr vard inom socialtjansten den allra vanligaste pa-
foljden, forutom boter. Vid 1999 érs pafoljdsreform gavs de straffrittsliga kraven
pé forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet ett 6kat utrymme vid den pa-
foljden, bl.a. genom att en vardplan skall upprittas.

Skyddstillsyn r en forhllandevis vanlig pafoljd. Ar 2002 démdes knappt
6700 personer till skyddstillsyn. Av dem fick nidstan 1 000 personer kontrakts-
vérd. Ungefir 2 700 personer domdes ar 2002 till vard inom socialtjénsten.

2.5 Skadeersdittning och restorativ straffritt

Det svenska pafoljdssystemet har fa restorativa inslag. Skadeersittning till mal-
siganden #r t.ex. inte en brottspaf6ljd. Endast i vissa fall kan skadestidnd ha be-
tydelse for pafoljdsfragan. Det dr dd fragan om att botesstraff inte doms ut eller
sitts ldgre med tanke pa skadestandet. Det dr ocksa mgjligt att vid straffmiit-
ningen beakta att gdrningsmannen efter sin formaga avhjilpt eller begrinsat de
skadliga verkningarna av brottet, exempelvis genom att ersitta malsdganden.

Sedan ar 1994 aldggs alla som doms for brott med fingelse i straffskala en
avgift till brottsofferfonden. Avgiften uppgar nu till 500 kr och fondens medel
skall anvindas till verksamhet som gagnar brottsoffer.

Medling regleras sedan ar 2002 i en sirskild lag. Det dr friamst vid ungdoms-
brott som medling anvénds. Inte heller medling ér en del av pafoljdssystemet.
Medling kan dock paverka atalsfragan ndr det giller unga lagovertridare. Re-
geringen uttalade vid tillkomsten av lagen om medling att det inte finns ett obe-
tydligt utrymme for att medling i framtiden blir ett mer permanent inslag i pa-
foljdssystemet. Regeringen ansag dock att frigan borde analyseras ytterligare.

3 Framtiden
Nir man blickar framat kan man pa flera omraden forvinta sig forandringar nér
det giller anvidndningen av de straffrittsliga sanktionerna i Sverige.

Psykansvarskommittén (Ju 1999:08) har lamnat forslag pa hur ingripanden
bor ske mot psykiskt storda lagovertradare (SOU 2002:3). Detta betinkande be-
reds for nirvarande vid Justitiedepartementet. Regeringen har alltsd @nnu inte
lamnat nagon proposition rérande dessa fragor.

Nir det giller ingripandena vid ungdomsbrott sa har Ungdomsbrottsutred-
ningen (Ju 2002:14) i uppdrag att folja upp och vidareutveckla 1999 érs pafoljds-
reform avseende unga lagovertridare. Uppdraget skall redovisas senast under
september 2004. Utredningen skall enligt direktivet (Ju 2002:95) bl.a. dverviga
mojligheterna att utveckla paféljderna och skapa nya pafoljdsalternativ. Atgiir-
derna som vidtas skall vara dgnade att motverka att den unge aterfaller i brott.
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Syftet med uppdraget dr att ga vidare i arbetet med att utveckla ett pafoljdssy-
stem for unga som har ett pedagogiskt och tydligt innehall samt att utifran den
unges behov skapa biittre forutsittningar for ett aterforande till ett socialt vilfun-
gerande liv och pa sa sitt astadkomma en positiv fordndring. Utredningen skall
ocksa overviga bl.a. vilken stidllning medling bor ha i riittsprocessen.

Vidare arbetar Kriminalvardsutredningen (Ju 2002:13) med att ta fram for-
slag till en ny kriminalvardslag. Den skall reglera verkstilligheten av samtliga
kriminalvéardspafoljder, savil sluten kriminalvard (fingelse) som 6ppen (fri-
vardspafoljderna m.m.). Utredningen skall enligt uppdraget (dir. 2002:90) siir-
skilt uppmirksamma fragor om hur verkstilligheten kan anpassas sé att den
forebygger éterfall i brott utan att kraven pa sikerhet och samhillsskydd efter-
sdtts. Resultatet skall bli en ny, modern kriminalvardslag som kan svara mot
kraven pa en effektivt och humant bedriven kriminalvard. I direktivet betonas att
behandlingsperspektivet skall ges stort utrymme pa verkstillighetsstadiet och
saledes skall stora anstrangningar goras for att rehabilitera de domda. Det fram-
halls bl.a. att individens egen motivation till férindring bor tas till vara. Detta
skall kort sagt ske med olika "morotter och piskor”. Enligt ett tilldgsdirektiv (dir.
2004:33) kan utredningen édven foresla fordndringar i reglerna om tidpunkten for
den villkorliga frigivningen. Senast i juni 2005 skall utredningen ldmna sitt
betiinkande.

Vid Justitiedepartementet har det nyligen utarbetats en promemoria (Ds
2004:7) med forslag om att de som avtjinar lingre fingelsestraff i 6kad utstrick-
ning pa forsok skall fa avtjina den sista delen av straffet genom intensivover-
vakning. Promemorian innehéller ocksd forslag om en forsoksverksamhet dir
korta fangelsestraff i 6kad utstrickning skall kunna verkstillas genom intensiv-
overvakning. Tanken dr att den verkstillighetsformen skall kunna anvindas vid
fangelsestraff upp till och med sex manader mot tidigare tre.

Utredningen om frigivningsprévning av livstidsdomda (Ju 2000:10) har i sitt
betidnkandet (SOU 2002:26) foreslagit att livstidsdomda skall kunna friges vill-
korligt. Regeringen har @nnu inte tagit stéllning till den fragan, utan det torde ske
under ar 2005.

Regeringen konstaterade vid 1999 érs pafoljdsreform att det skulle kvarsta
brister i systemet dven efter reformen. En sadan brist ansags vara risken for viss
otydlighet sérskilt nér det giller forutsittningarna for att doma ut de icke frihets-
berévande péafoljderna och relationen dem emellan. Det hade varit en huvudupp-
gift for Straffsystemkommittén att Gverviga denna fraga och bl.a. ta stillning till
om de icke frihetsberovande pafoljderna kunde inordnas i ett system med vill-
korligt fingelse. Kommittén fann dock inte skil for att ldgga fram nagot sadant
forslag. Ett relativt stort antal av remissinstanserna framhdll att kommittén over-
drivit svarigheterna och nackdelarna med ett sddant system. Regeringen holl med
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dessa remissinstanser och uttalade att den inte var 6vertygad om att de nackdelar
som obestridligen ér forenade med ett system med villkorligt fingelse inte skulle
kunna Gverbryggas. Regeringen uttalade dirfor att den skulle ta initiativ till en
fortsatt analys av mojligheterna att skapa en reglering av sirskilt de icke
frihetsberovande paféljderna som ir tydligare och mer littillgdnglig och att i
samband med detta gora en fordjupad analys av mojligheterna att skapa ett sy-
stem med villkorligt fingelse. Regeringen framholl vidare att ett klargérande av
péfoljdsvalet vid s.k. artbrottslighet skulle kunna motiveras. Aven fragor rérande
brottets art borde enligt regeringen Gvervigas ytterligare inom ramen for den
analys om villkorligt fingelse som forutskickades. Regeringen uttalade dartill att
boter generellt bor komma till 6kad anvindning. Denna fraga, liksom hur verk-
stilligheten av botesstraff skulle kunna effektiviseras, borde enligt regeringen
ocksa odvervigas ytterligare.

Med anledning av regeringens uttalanden i samband med 1999 ars pafoljds-
reform har det vid Regeringskansliet initierats en oversyn av paféljdssystemet.
En av de ménga fragor som finns pa dagordningen ir just fragan om villkorligt
fiingelse bor inféras. Andra fragor dr hur man kan utveckla de trovirdiga alter-
nativen till fingelse och om man kan 6ka inslaget av vard och behandling i pa-
foljderna. Det dr nu for tidigt att uttala sig om vad detta arbete kan leda fram till.
Det ir dock inte osannolikt att en utredning kommer att tillsdttas med uppdrag att
overviga olika fragor nir det giller pafoljdssystemet, bl.a. frigan om villkorligt
fangelse.

Det svenska pafoljdssystemet star alltsa infor stora fordndringar. Den mest
tydliga kriminalpolitiska trenden som kan skonjas nér det giller sanktionssyste-
met, och kanske ocksa den mest betydelsefylla, ér forskjutning fran rent repres-
siva atgérder till insatser for att forhindra éterfall i brott t.ex. genom en betoning
av vard- och behandlingsatgérder under verkstilligheten av straff. Nir det géller
verkstilligheten i anstalt kan en ambition urskiljas om att den skall bli mer indi-
vidualiserad i den betydelsen att det skall 16na sig fér den domde att medverka i
sin rehabilitering.
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