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The discussion of criminal policy matters has increased in Iceland in
recent years. There has been a tendency towards more severe punish-
ment. Yet at the same time, new sanctions have been introduced to the
criminal justice system, which in some cases replace imprisonment. New
sanctions include alcohol and drug treatment during sentences of im-
prisonment in closed institutions, sentences of imprisonment and proba-
tion in open institutions, and community service. This article describes
recent developments in the Icelandic criminal justice system as they re-
late to both new sanctions and traditional ones - such as suspended sen-
tences and parole supervision.”

I. Indledning

Det islandske samfund har i de seneste dr undergéet en stor forvandling og det er
blevet en del mere indviklet og uoverskueligt. Man har i stadig hgjere grad kon-
takt til andre lande og af den grund har borgerne en stgrre indsigt i andre nation-
ers levevis og levevilkar. Dette har medfgrt gget oplysning og mangfoldighed.
Men i kglvandet af internationaliseringen og globeliseringen fglger ogsa en sti-
gende materialisme, en stgrre hastighed og brutalitet pa alle felter. Man marker
en stigende interesse for massemediernes daglige deekning af kriminalitet, men
der er dog ikke ngdvendigvis et sammenfald mellem denne stigende interesse og
en stigning i kriminaliteten, som den almene borger dog ser ud til at mene.

II. Kriminalpolitik i det forgangne arti

Den debat, som i 70’erne blev fgrt i de nordiske lande omkring sanktionssyste-
met og nye sanktionsformer som alternativ til ubetinget frihedsstraf, blev kun i
begrenset grad fgrt i Island. Det kan til dels forklares ved, at i Island anvendtes
fengselsstraf i mindre grad end i nabolandene, og at straffe har veret kortere.
Derfor er det samme behov for at begr@nse anvendelsen af ubetinget frihedsstraf
ikke opstéet. I 1990 til 1995 er der dog alligevel blevet indfgrt tre nye elementer
inden for sanktionssystemet, der har haft stor betydning i retning af at begrense
antallet af fanger og at forkorte afsoningstiden i feengsel indtil aret 2000, selv om
andre faktorer har medvirket hertil, sdésom ferre domme. De tre elementer er:
alkohol- og narkotikabehandling under afsoningen; afsoning af frihedsstraf og

" Title in English: Trends in Penal Sanctions in Iceland. Original in Danish.
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vilkérstilsyn hos foreningen "Vernd"'; samfundstjeneste. Alle disse elementer
bygger pa loven om fangsler og fengselsophold fra 1988. Initiativet til disse
sanktioner, som de har udviklet sig, kom fra forvaltningen, men ikke fra den
lovgivende magt. Der er ikke blevet fgrt megen debat i samfundet om disse
sanktioner, eftersom de heller ikke er i overensstemmelse med de mest hgjrgst-
ede holdninger omkring behandlingen af de kriminelle.

I de seneste ar har man kunnet marke en gget debat om forskellige krimi-
nalpolitiske anliggender. Man har lavet udfgrlige rapporter og undersggelser om
adskillige temaer, fx vold i hjemmet, seksualforbrydelser mod bgrn, offerets
retsstilling, unge kriminelle, prostitution og straf for voldsforbrydelser. En ting
er dog forblevet u@ndret til trods for store samfunds@ndringer i de seneste ar.
Og det er at debatten om kriminalpolitik, ikke mindst om selve straffen, oftest
knytter sig til bestemte sager. Det som ofte tilskynder at bestemte sider af sank-
tionssystemet szttes under en lup er at der sker alvorlige forbrydelser og at man
gnsker at skride ind. Det er sa her at kravet om strengere straffe kommer frem.
Straffemaksima for seksualforbrydelser mod bgrn er blevet forhgjet og domme
for seksualforbrydelser bliver alment strengere. Straffemaksima for narkotika-
forbrydelser er ogsa blevet forhgjet. Blandt andet derfor stiger nu antallet af fan-
ger, som har veret stabilt i de sidste ar, omkring 40 fanger for hver 100.000 ind-
byggere pr. dag. Der blev ikke foretaget nogen kriminalvidenskabelig forsk-ning
i hvorvidt og i sa fald hvilket resultat denne forhgjelse skulle give, inden man
gik i gang med denne lovaendring. Ved at forhgje straffemaksima i loven vil
politikerne deempe de almene borgeres utilfredshed, men de mener at tilstandene
er betydelig verre end de faktisk er. Derved tror de ogsa at de har lgst proble-
met. P4 den anden side teenkes der mindre pa hvad der sker med de dgmte nar de
kommer ud efter et langt faengselsophold eller i hvilken tilstand de sa befinder sig.

II1. Sanktionssystemets grunde

Det fremgar ikke af faengselsloven, hverken i selve loven eller i bem@rkningerne
med lovforslaget, hvilket formal sanktionssystemt har. Dette gzlder for den
nugaeldende lov om fengsler og f@ngselsophold nr. 48/1988 (forkortet til fl.),
den lov der gjaldt fgr den nr. 38/1973 om fengsler og arbejdsanstalter samt et
forslag til en ny lov om fuldbyrdelse af straf, der nu forelegges Altinget. I
bemarkningerne med forlaget til den nugzldende lov fra 1988 stod der at
lovforslaget tog sigte pa de geldende forhold i fengselsanliggender i Island og
at man ikke regnede med grundleggende @ndringer i fuldbyrdelsen af ubet-
ingede fengselsdomme.” I det nye lovforslag om fuldbyrdelse af straf regner

' “Vernd”: (“Beskyttelse”), en forening der har hjulpet fanger i 40 ér.
? Altingstidende, 1987-88, A-del s. 2087.
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man med at forskellige bestemmelser om fangers rettigheder og pligter, der nu
star i bekendtggrelser, vil indga i loven med det formal at ggre de galdende re-
gler klarere og styrke visse bestemmelsers lovgrundlag.” P4 den anden side
fremgar det ingen steder hvad man gnsker at opnd med fangselsstraffen. En
kommentar til dette finder man derimod i bemarkningerne til straffeloven nr.
19/1940. Der siger man at formalet med straf forst og fremmest er beskyttelse af
den almene retssikkerhed og opretholdelsen af den lovbundne samfundsorden.
Straffen tilfredsstiller endvidere den almene borgers retfeerdighedssans, der ikke
vil acceptere at folk ustraffet kan kreenke andre menneskers rettigheder. Til slut
er det formalet med straffen at have en almen og specialpreventiv virkning, men
at man ikke sigter mod at den kan medvirke til at forbedre den afstraffedes
karakter.* Dette er siledes det proklamerede formal med straf i Island og har
veret det i 65 ar.

IV. Samfundssanktioner

I den islandske lovgivning findes der bestemmelser om adskillige samfundsmas-
sige sanktioner. Det er bade sanktioner der har veret geldende i artier fx bet-
inget tiltalefrafald og betingede domme, sidvel som nyere tilbud som sam-
fundstjeneste. Jeg vil drgfte betinget tiltalefrafald i et senere kapitel om unge
kriminelle, eftersom det nasten uden undtagelse anvendes pa dem.

1. Betingede domme
En hjemmel til at betinge domme bygger pa straffelovens § 57. Det er tilladt at
udsztte med vilkar straffastsettelse eller straffuldbyrdelse. Prgvetiden settes
normalt til 2-3 dr. Det er et obligatorisk vilkar at den dgmte ikke bliver fundet
skyldig i en ny overtredelse af loven under prgvetiden. Der fastsattes sjaldent
andre vilkar i betingede domme.

Fglgende tabel viser frihedsstraffene, som Fangselsdirektoratet fik tilsendt
til fuldbyrdelse i 1998-2002, fordelt mellem betingede eller ubetingede straffe.’

1998 1999 2000 2001 2002
Ubetinget frihedsstraf + evt. andet 305 258 313 302 312
Betinget frihedsstraf + evt. bgde 420 374 403 440 406

? http://www.althingi.is/altext/130/s/0673.html
* Altingstidende, 1939, A-del, s. 352-353.
3 Feengselsdirektoratets drsrapport for dret 2002, s. 30.
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Det er udbredt at unge forbrydere féar betingede domme. Der er eksempler pa at dette er
sket i alvorlige sager, fx H. 1987:700, hvor en 15 érig dreng, der slog en anden dreng
ihjel, blev idgmt en 4 érs betinget faengselsstraf og H. 2000:1722, hvor en 17 arig dreng
blev idgmt 15 maneders betinget faengselsstraf for voldtegt.

2. Samfundstjeneste

Samfundstjeneste blev indfgrt som forsggsordning i 1995 og havde gyldighed i to og et
halvt ar, jfr. lov nr. 55/1994. Ifglge loven var der hjemmel til at fuldbyrde op til 3
maneders ubetinget frihedsstraf ved udfgrelse af samfundstjeneste, mindst 40 timer og
hgjst 120 timer, i henhold til bestemte vilkar. Mens loven havde gyldighed, blev
omkring 40% af de ubetingede frihedsstraffe pa tre maneder eller derunder fuldbyrdet
med samfundstjeneste. De fleste af de dgmte som afsonede ved samfundstjeneste blev
dgmt for promillekgrsel. Forspget med samfundstjeneste var utvivlsomt vellykket, og
ordningen blev lovfastet permanent i lov om fengsler og feengselsophold nr. 48/1988,
jfr. lov nr. 123/1997. Begrundelsen for det var, at denne ordning er en méde at fuld-
byrde en ubetinget frihedsstraf pa, hvorfor den hgrer hjemme i samme lov som andre
bestemmelser om fuldbyrdelse af ubetinget frihedsstraf. I 1999 blev der endvidere, jfr.
lov nr. 22/1999, tilfgjet bestemmelser om samfundstjeneste som fuldbyrdelse af for-
vandlingsstraf. Man tilfgjede disse bestemmelser som en reaktion pa det herskende
misforhold der var mellem dem, der pa den ene side afsonede en faengselsstraf og pa
den anden side dem der afsonede en bgdeforvandlingsstraf, eftersom de sidstnevnte
ikke har ret til prgvelgsladelse.

Det er forvaltningen, der afggr, om samfundstjeneste kan anvendes. Sadan har det
veret fra begyndelsen. Feengselsdirektoratet treeffer afggrelsen om samfundstjeneste pa
samme made, som det ggr om orlov fra afsoning, prgvelgsladelse og afsoningssted.
Direktoratet afggr desuden, hvilket arbejde den dgmte skal udfgre, og over hvor lang
tid, det skal udfgres. Den tid kan dog aldrig blive kortere end to maneder, jfr. fl. § 24,
stk. 1. Ilov nr. 123/1997 var det en nyhed, at Feengselsdirektoratets afggrelser om sam-
fundstjeneste kan appelleres til justitsministeren, og det giver den dgmte stgrre retssik-
kerhed. Justitsministeren tager derfor den endelige beslutning om ansggninger om sam-
fundstjeneste, efter forslag fra benadningsudvalget.

I perioden 1998 til 2002 var antallet af dem der fik mulighed for samfundstjeneste
i stedet for ubetinget fengselsstraf og bpdeforvandlingsstraf som det fremgar her.®

1998 1999 2000 2001 2002
Samfundstj. i st. f. ubet. fengsel 84 60 80 82 88
Samfundstj. i st. f. bgdeforvandl. 0 0 52 60 188

¢ Fengselsdirektoratets arsrapport for aret 2002, s. 19.
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A. Samfundstjeneste som alternativ til fuldbyrdelse af ubetinget feengselsstraf
Ifglge den nugzldende lov er der hjemmel til at fuldbyrde op til 6 maneders ubet-
inget fengsel med ulgnnet samfundstjeneste, mindst 40 timer og hgjst 240 timer,
jfr. fl. § 22, jfr. § 4, lov nr. 123/1997. 40 timers samfundstjeneste er lig med en
maneds fangselsstraf. Der er ikke hjemmel til at fuldbyrde straf ved sam-
fundstjeneste, hvis det strider mod almenhedens interesse, jfr. § 22, stk. 1, eftersom
samfundstjeneste ikke ma svaekke straffens almenpraventive virkning. Den kan
iser komme pa tale, hvor specialpreeventive formal har betydning for strafud-
malingen, f.eks. ved berigelsesforbrydelse og dokumentfalsk.

Foruds@tninger for at fuldbyrde en dom ved samfundstjeneste er, at den dgmte
ikke ma have uafsluttede sager vedrgrende strafbare forhold. Han skal ogsa vurderes
egnet til samfundstjeneste. Ved vurdering heraf tages der hensyn til personlige for-
hold og tidligere kriminalitet. Sandsynligheden for, at samfundstjeneste kan fgre til,
at den dgmte vil forlade den kriminelle bane, skal ogsa vurderes. Hvis en person ofte
har afsonet frihedsstraf, er det usandsynligt at han kan yde samfundstjeneste. For-
brydelsens karakter har ogsa betydning, idet samfundstjeneste forholdsvis sjeldent
bevilges til personer, der er dgmt for narkotikakriminalitet, haerverk eller vold. De
fleste som afsoner ved samfundstjeneste bliver dgmt for overtradelser af ferdsel-
sloven og brugstyveri (64% i1 2002) og den naststgrste gruppe bliver dgmt for
berigelsesforbrydelser og dokumentfalsk (12% i 2002).”

Der er to vilkar, som altid skal gives for samfundstjeneste, jfr. fl. § 25. For det
fgrste ma den dgmte ikke ggre sig skyldig i strafbar handling i lgbet af den tid,
samfundstjenesten udfgres. For det andet skal han vare under tilsyn og kontrol af
en person, en forening eller institution i den tid, han fuldbyrder sin dom ved sam-
fundstjeneste. Desuden er der hjemmel til at give de vilkar, der kan gives i forbin-
delse med en betinget dom, jfr. straffelovens § 57, stk. 3, 2.-6. Disse vilkar
vedrgrer bl. a. forskrifter om opholdssted, uddannelse, arbejde, samkvem med an-
dre, fritidsbeskeftigelse og afhold fra brug af alkohol og narkotika.

Hvis den dgmte overtreeder vilkarene for samfundstjenesten eller ikke udfgrer
den pa tilfredsstillende made, afggr Feengselsdirektoratet, om vilkarene skal @ndres,
om den tid, hvori samfundstjenesten udfgres, skal forlenges, eller om dommen skal
afsones i fengsel, jfr. fl. § 26. Hvis den dgmte overtreeder vilkdrene for sam-
fundstjenesten ved at bega en ny forbrydelse under prgvetiden, d.v.s. er sigtet for at
have begaet strafbar handling efter at beslutningen om at fuldbyrde dommen ved
samfundstjeneste er truffet, kan Feengselsdirektoratet tilbagekalde afggrelsen og bes-
lutte, at den dgmte skal afsone frihedsstraffen. Hvis en vilkarsovertredelse eller en
ny forbrydelse ikke er alvorlig eller gentager sig, far den dgmte en advarsel, i stedet
for at afsone faengselsstraffen.

7 Fengselsdirektoratets arsrapport for dret 2002, s. 34.
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I perioden 1995-2002 overtradte 13% af de dgmte, der afsonede en ubetinget
fengselsdom ved samfundstjeneste, de stillede vilkar for samfundstjenesten.®

B.  Fuldbyrdelse af forvandlingsstraf med samfundstjeneste
Hvis politimesteren har besluttet, at en person skal afsone bgdeforvandlingsstraf, er
der hjemmel for, hvis ikke det gar imod almenhedens interesse, at fuldbyrde for-
vandlingsstraffen med ulgnnet samfundstjeneste, jfr. fl. § 26, jfr. lov nr. 22/1999.
Mindstetiden er 20 timer og l@ngstetiden 480 timer. Den maksimale forvandlingss-
traf pd ét ar skal fuldbyrdes med 480 timers samfundstjeneste. Hvis en person er
blevet idgmt bade ubetinget faengsel og en bgde, er det ikke muligt at fuldbyrde for-
vandlingsstraffen med samfundstjeneste i de tilfelde, hvor den sammenlagte faeng-
selsstraf og forvandlingsstraf overstiger ét ar.

I perioden 1995-2002 overtradte 20% af de dgmte som afsonede bgdeforvand-
lingsstraf ved samfundstjeneste de stillede vilkar for samfundstjenesten.’

V. Faengsel

1. Afsoningsfangers ophold udenfor fengsiet

Fanger kan f4 tilladelse til ophold uden for faengslet, uden ledsagelse, helt op til 14
timer, for at besgge deres bopzl eller at besgge familie eller venner, hvis dette anses
for at vaere en hensigtsmassig del i fuldbyrdelsen af en straf eller som en del i for-
beredelserne for at fangen afslutter sin afsoning og kommer igen ud i det frie sam-
fund, jf. 2. afsnit i bekendtggrelse nr. 719/1995 om afsoningsfangers ophold uden
for faengslet. For at kunne fa denne en-dags udgang skal fangen have afsonet 1/3 del
af straffetiden og mindst ét ar. En-dags udgang er séledes kun for fanger der afsoner
en fengselsstraf pd tre ar eller mere og betingelserne er god opfgrsel under fengsel-
sopholdet. Det fgrste ar far fanger en-dags udgang med to maneders mellemrum,
men siden én gang om méneden. Aret 2002 fik i alt 37 fanger sammenlagt 130 en-
dags udgang."’

Desuden er der hjemmel for at give tilladelse til fangers ophold uden for fangs-
let for at de kan passe et arbejde, en uddannelse eller en praktik. Betingelserne er at
fangen har afsonet mindst ét ar og at man regner med at der gar mindre end 3
maneder indtil hans afsoning er forbi, hvis det drejer sig om arbejde, men mindre
end 6 maneder hvis det drejer sig om uddannelse eller praktik.

* Fengselsdirektoratets drsrapport for aret 2002, s. 19.
° Fengselsdirektoratets drsrapport for aret 2002, s. 20.
' Fengselsdirektoratets drsrapport for aret 2002, s. 14.
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2. Provelosladelse

Fangselsdirektoratet kan indrgmme en prgvelgsladelse nar en fange har afsonet 2/3
dele eller 1/2 delen af straffetiden, jf. straffelovens § 40. Det er altid et vilkdr for
provelgsladelse at fangen ikke bliver fundet skyldig i en ny lovovertradelse under
prgvetiden og det er tilladt at fastleegge vilkar om tilsyn. Omkring 60% af alle fanger
bliver prgvelgsladt, men omkring 40% afsoner deres fulde straf. Hovedarsagerne til
at der ikke indrgmmes prgvelgsladelse er nar fangen har en uafsluttet sag i retssys-
temet eller at han anses for at vere en vaneforbryder. I de seneste ar har omkring
18% af dem, der har faet prgvelgsladelse, begaet en lovovertredelse under prgve-
tiden."" Sidste oktober nedsatte justitsministeren et udvalg, der skulle undersgge om
der var grund til at &ndre udfgrelsen af prgvelgsladelser siledes at det blev en dom-
mer i stedet for Fengselsdirektoratet, der afgjorde en prgvelgsladelse. Udvalget
foreslog u@ndret ordning.

3. Alkohol- og narkotikabehandling under afsoning af frihedsstraf

Statens fangselsdirektorat indgik i 1990 en aftale med SAA' om at give en del af
fangerne mulighed for at afsone de sidste uger af deres frihedsstraf i alkohol- og
narkotikabehandling pd SAA's behandlingsinstitutioner med hjemmel i fl. § 11.
De, der bevilges afsoning i behandling, afslutter som regel en l&ngere straf, og be-
handlingen sker ofte i forbindelse med en prgvelgsladelse med vilkar og med hen-
blik pa bedre at forberede fangen pa livet efter afsoningen. Fangselsdirektoratet
bevilger dette i samriad med SAA's overlege. Fengselsdirektoratets beslutning kan
appelleres til justitsministeren med en forvaltningskere. I de tilfzlde, hvor behan-
dlingen bevilges, underskrives der en aftale mellem Faengselsdirektoratet og fan-
gen. Der settes bestemte vilkéar for behandlingen, og direktoratet afggr i samrad
med SAA's overlege, hvornir behandlingen begynder. Fangen vil sa afsone fri-
hedsstraffens sidste 6 uger i behandling. Hvis fangen forlader behandlingsinstitu-
tionen uden Feengselsdirektoratets viden eller samtykke, anses det som undvigelse,
der kan straffes med disciplinarstraf. Hvis han overtraeder vilkarene for opholdet
eller afbryder behandlingen, skal han afslutte afsoningen i fengsel.

'! Rapport om prgvelgsladelse, s. 19.
"2 SAA / “Samtsk dhugafélks um dfengis- og vimuefnavandann™: En interesseorganisation om alko-
hol- og narkotikaproblemet.
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Af tabellen nedenfor fremkommer der antallet af afsonere i behandling hos SAA, 1995-2002,
fordelt efier om behandlingen er afsluttet eller ¢j."*

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Afsl. behandling 20 32 20 13 17 12 18 15
Ikke afsl. behandl. 5 9 10 5 8 3 10 6
Afsoneri bh.ialt 25 41 30 18 25 15 28 21

Det fremgér af tabellen, at i gennemsnit har 3 ud af 4 afsluttet behandlingen. Aret
1999 indfgrte man den nyhed, at unge dgmte blev tilbudt behandling i begyndelsen
af afsoning.

4. Afsoning af frihedsstraf og vilkarstilsyn hos foreningen "Vernd"

Afsoning pé organisationen “Vernds” hjem begyndte i 1995 og byggede pa samme
hjemmel i loven som alkohol- og narkotikabehandling under afsoning af frihedss-
traf, d.v.s. fl. §11, stk. 1. Senere fandt man anledning til at lovfaste en n@rmere
hjemmel i denne praksis og der blev gjort med et nyt stykke, stk. 2, som blev tilfgjet
fl. §11 med lov nr. 22/1999. Der fremgar det at Fengselsdirektoratet kan bevillige at
en fange afsoner sin straf udenfor fengslet, hvis denne arbejder eller er under ud-
dannelse, som direktoratet har godkendt, bor pa en speciel institution eller pa et
hjem, hvor han er under tilsyn og arbejdet eller uddannelsen er et led i fangens til-
pasning til samfundet.

To grupper af dgmte kan fa ophold hos "Vernd". Det er for det fgrste personer,
der har faet lengere domme, og som har afsonet en del af dommen og udvist god
opfgrsel under afsoningen. For det andet drejer det sig om personer, der er blevet
idgmt kortere domme, har fast arbejde eller er under uddannelse, og som kun har
afsonet kort tid. Bestemte vilkar settes for afsoning hos "Vernd". Afsoningen ma
ikke gé imod almenhedens interesser, den dgmte ma have et godkendt arbejde eller
vere under uddannelse under afsoningen hos “Vernd”, overholde aftaler om
mgdetider pa institutionen, vere totalt afholdende mht. alkohol og narkotika, ikke
have uafgjorte sager kgrende i retssystemet, og afsoningens sluttidspunkt skal vare
nogenlunde klart, d.v.s. man ved om/hvornar den dgmte skal prgvelgslades.

Bade Fangselsdirektoratet og "Vernd" skal godkende opholdet. Hvis Faeng-
selsdirektoratet afviser en ansggning, kan afggrelsen appelleres til Justits-
ministeriet. Hvis “Vernds” husnazvn til gengzld vurderer, at ansggeren ikke er
egnet til afsoning hos "Vernd", er den afggrelse endelig. Udgifter i forbindelse
med ophold hos "Vernd" aftholdes af den dgmte. Tilsyn med de dgmte varetages
forst og fremmest af "Vernds" personale, men ogsa af Fengselsdirektoratet. Hvis

9

den dgmte overtreeder Faengselsdirektoratets vilkér, "Vernds" husreglement eller

13 Fengselsdirektoratets arsrapport for 2002, s. 14.
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begar en ny forbrydelse, kan Fangselsdirektoratet bringe ham til afsoning i
fengsel og give ham disciplinarstraf.

De, der bevilges ophold hos "Vernd", har alle afsonet en del af frihedsstraffen i
et fengsel. Feengselsdirektoratets regler om afsoning pa hjemmet siger, at en fange
skal have afsonet mindst 1/3 del af straffen i feengsel, inden han far mulighed for af-
soning hos "Vernd". Maksimal afsoningstid hos "Vernd" er 6 maneder.

I tabellen nedenfor ses antallet af bevilgede afsoninger hos “Vernd”, 1995-2002, fordelt
efter om vilkérene er overholdt eller overtradt."

1998 1999 2000 2001 2002

Overholdt vilkar for ophold 34 33 33 37 36
Vendt tilbage til fengsel 8 14 4 6 7}
Antal bevilgede afson. i alt 42 47 37 43 43

VI. Unge kriminelle

1. Tiltalefrafald

I henhold til straffelovens § 56 er der hjemmel til at uds®tte med betingelser
patale i forbindelse med lovovertredelser begdede af unge i alderen 15-21 ar.
Det er en forudsatning at de unge har tilstaet overtrdelsen. De er under tilsyn
under prgvetiden, der normalt er sat til to ar. De fleste der er bevilget betinget
tiltalefrafald er i alderen 15-17 ar. I 2002 havde omkring 66% af dem gjort sig
skyldige i berigelsesforbrydelser og omkring 23% i brugstyveri.”” De unge be-
vilges kun én gang betinget tiltalefrafald. Bliver de igen skyldige rejses der
patale. Man formoder at omkring 75% af de unge holder betinget tilfalefrafald.'®

2. Afsoning pa behandlingshjem

I 1998 indgik Fengselsdirektoratet og Direktoratet for bgrnevarn en aftale om at
fanger under 18 ar, i stedet for afsoning i fenglser, bliver anbragt pa behan-
dlingshjem, der drives i overensstemmelse med bestemmelser i loven om varn af
bgrn og unge. Der indgds en skriftlig aftale med den dgmte og dennes varge om
en seks maneders afsoning under behandling, uanset straffedommens le&ngde.
Hvis fangen overtreder de givne vilkar, fx forspger at flygte, skal han afsone
resten af dommen i feengsel. I arene 2001 og 2002 var der ingen fanger i alderen
16-17 ar i islandske fengsler.

' Fengselsdirektoratets arsrapport for 2002, s. 16.
'S Fengselsdirektoratets arsrapport for 2002, s. 46.
!¢ Rapport om unge kriminelle, s. 31.
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3. “Restorative Justice”

I de seneste tre ar har man arbejdet pa et forsggsprojekt i “restorative justice”
and i et af Reykjaviks yngre boligkvarerer. Der har utilregnelige unge (d.v.s.
bgrn under 15 ar), de fleste i alderen 12-15 é&r, der har gjort sig skyldige i
tingspdeleggelse eller tyveri, faet mulighed for at kompensere for deres opfarsel
pa en opbyggelig made ved samfundets assistance. Foruden at bgrnene fér en
mulighed for at kompensere for deres overtredelse, fremsatter offeret sine syn-
spunkter, og dette system er medvirkende til at knytte bgrnene igen til samfundet
som helhed, saledes at de drager lerdom af denne erfaring og ger deres til at
ggre samfundet mere sikkert. Man anser denne lgsning for at vare lykkedes
godt. Det er dog ikke muligt at anvende den pa tilregnelige unge, forudsat at
loven er u@ndret. Nu er der et udvalg under justitsministeriet, hvor man skal un-
derspge mulighederne for at udvide anvendelsesrammen for denne praksis.

VII.  Forskning

For tre ar siden udkom der en rapport om undersggelse af forbrydelsers
gentagelsesfrekvens i Island. Der undersggte man de pagaldendes karriere,
som afsluttede afsoning af dom ved samfundstjeneste eller ubetinget feeng-
selsstraf eller fik betinget dom i drene 1994-1998. Der fremgér det, at efter 3 ar
var 17% af dem, som afsonede ved samfundstjeneste, blevet faengslet igen, i alt
22% havde fiet en ny dom, og i alt 55% var blevet anmeldt til politiet."” De
tilsvarende tal for dem, som afsonede fengselsstraf, var henholdsvis 29%, 38%
og 67%'®. Det skal dog understreges, at de, der afsoner ved samfundstjeneste,
adskiller sig fra dem, som afsoner i fengsel, ved gennemgéende at vere @ldre,
have ferre tidligere domme og vare dgmt for mindre alvorlig kriminalitet. Til-
svarende tal var 13%, 24% og 55% for dem som fik betinget dom." Sam-
menlignet med de to andre grupper var der stgrre sandsynlighed for at disse
dgmte var kvinder, unge og var i de fleste tilfelde ikke blevet dgmt tidligere.

"7 Baumer o. fl.: Forbrydelsers gentagelsesfrekvens i Island, s. 49.
'® Baumer o. fl.: Forbrydelsers gentagelsesfrekvens i Island, s. 39-40.
' Baumer o. fl.: Forbrydelsers gentagelsesfrekvens i Island, s. 56.
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