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The most important long-term change in Finnish sanctioning policy has
been the decrease in the rate of imprisonment. At the beginning of the
1950s, the incarceration rate in Finland was four times higher than the av-
erage for the rest of Scandinavia. By the early 1990s, the Finnish rate had
declined to Nordic levels of around 55-60 prisoners per 100 inhabitants.
Yet during the last three years the number of prisoners has increased
again, this time by 30%. For the moment, however, this trend seems to have
stalled.

The sanctioning system was subject to a series of partial reforms du-
ring the 1970s in the spirit of “humane neo-classicism”. During the 1990s,
the relatively simple Finnish sanctioning system was supplemented with
new community sanctions. An experiment with community service started in
1992. By 1995 it had proved so successful that it was adopted as a per-
manent part of the sanctioning system. An experiment with juvenile
penalties began in 1995. Experiences from this project will be taken into
account in connection with a total reform of the juvenile justice system,
which is now in preparation.

The implementation of both community service and juvenile penalties has
clearly demonstrated the need for further supplementing the sanctioning
system with measures suited for persons suffering from alcohol and drug
abuse problems. Plans for a new type of sanction — contract treatment - are
ready and waiting for implementation (and financial re-sources).

The nature and purpose of the prison sentence have undergone grad-
ual change, reflecting both the results of new rehabilitation research and
the fact that more prisoners are suffering from severe drug and intoxicant
problems. As a result, Finnish prisons have increased levels of drug testing
and supervision. The supply of intoxicant rehabilitation programs has in-
creased, and new targeted cognitive-oriented activity programs (cognitive
skills, anger management, and programs for sexual offenders) have been
introduced. One purpose of the upcoming overhaul of the prison law is to
specify the aims and content of sentence enforcement, as well as the con-
stitutional rights of prisoners.”

" Title in English: Trends in Penal Sanctions in Finland. Original in Swedish.
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I Forindringar och reformer i kriminalpolitiken

Ett minskat antal fangar1960—1990. — Kritiken av tvangsvarden och den nya in-
riktningen inom kriminalpolitiken — den "humana nyklassicismen" — ledde under
1970-talet i Finland framfor allt till en systematisk strafflindring och firre fing-
elsestraff. Pa 1970-talet hade Finland det hogsta antalet fangar i hela viistliga Eu-
ropa. I mitten av 1990-talet var det finska fangantalet bland de ldgsta inom EU.
Anledningen till den hir fordndringen ér delvis strukturell och delvis ett resultat
av en systematisk kriminalpolitisk planering och lagstiftning.' En viktig bidra-
gande orsak var ocksa att Finland ndrmade sig det nordiska samarbetet i lagstift-
ningsfragor. En onskan att bli erkind som en del av den nordiska sociala vil-
fiardsfamiljen underldttade strivandena att séinka antalet fangar till en internor-
disk niva”. Fran slutet av 1960-talet fram till borjan av 1990-talet genomfordes
nirmare 20 reformer, som pa olika siitt bidrog till séinkningen av fingantalet. >
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Figur 1. Fangantalet i fyra nordiska linder 1950-2000

! Se nirmare Tornudd 1993 och Lappi-Seppili 1998.

? Och om man jimfér uppgifter om fingantalet och den statistikforda strafflagsbrottsligheten i dessa
fyra nordiska linder, skulle man kunna konstatera, att diven om utvecklingen av fangantalet i Finland
har avvikit starkt frin de andra nordiska lindernas, har utvecklingen av strafflagsbrotten varit néistan
identisk. Resultatet bekriftar den allminna kriminologiska iakttagelsen, att brottslighetens niva och
struktur beror pa andra faktorer dn sadana, som hor till straffsystemet. Utvecklingen av brottsligheten
i de nordiska linderna har en liknande profil, eftersom de sociala och ekonomiska strukturerna som
visentligt paverkar brottsmingden ir likartade i dessa linder (se nirmare Lappi-Seppilid 2000).
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Totalrevideringen av den finska strafflagen. — Efter olika delreformer av straff-
systemet pa 1970-talet, 6vergick man under 1980- och 1990-talen till att stegvis
genomfora en helhetsreform av strafflagen.’ Den sista omfattande delreformen
giillde reformen av strafflagens allménna del. Nya stadganden for strafflagens
allminna del (515/2003) tradde i kraft i borjan av ar 2004. Aven om reformen
inte berdrde sjilva det straffrittsliga pafoljdssystemets innehall, medférde den
fordndringar i stadgandena om utmitande av straff. Man samlade alla stad-
ganden om grunder for straffutmitning samt pafoljdsval i samma kapitel. Re-
formen berérde dock varken den radande utmitningsideologin eller sanktions-
nivan. ”Syftet med forslaget dr inte att ge mitningsutovningen en ny krimi-
nalpolitisk riktning. ... Reformen har inte heller som mal att revidera den all-
minna straffnivan” (RP 44/2002 s. 1 .

Ideologi: Om vard, straff och stdd. — En av de grundldggande utgangspunkterna i
den finska nyklassiska pafoljdspolitiken har varit en strdvan att skilja vardelementen
fran straffiitten. Man skulle bibehdlla en strikt rollférdelning mellan straff- och so-
cial-ritten. I Finland ledde arbetsfordelningen till ett pafoljdssystem, som timligen
snabbt utrensades pa sina (i och for sig ritt obetydliga) rehabiliterande och socialise-
rande element. I ansvarsfordelningen mellan staten och kommunen har staten tek-
niskt sett friskrivit sig ansvaret for eftervarden och overfort det pa kommunerna,
som ansvarar for de allmidnna socialtjansterna.

Den hir linjedragningen hade den obestridliga fortjdnsten att den avsldjade den
dolda bestraffning som fanns inbdddad i vardmotiven samt tog upp rittsskydds-
aspekterna ocksé i vardsystemen. Men linjen innebar ocksa ett slags risktagande:
Man litade pé vilfirdsstatens tillviixt och dess forméga att ta hand om dven de sva-
raste marginalgrupperna. Tyvirr ser det nu ut som om att antagandet, att det all-
minna socialvisendet vore villigt och kapabelt att sorja for det tidigare kriminal-
vardsklientelet, med alla dess specialproblem, varit for optimistiskt.” De psykvérds-
och missbrukarvardstjanster som problemgrupperna erbjuds, har beskurits allt mera
och pa ett siitt som medfor att grunden for arbetsfordelningen mellan pafoljdssyste-
met, kriminalvardsarbetet och socialviasendet bor tas i kritiskt betraktande. I syn-
nerhet utvecklandet av en fungerande eftervard for fangar i Finland kommer att for-
utsitta %n allt fastare sammanjamkning av pafoljdssystemet och samhillets stod-
tjanster.

? Se nirmare Lahti 2000.

* Den viktigaste enskilda reformen var att rikna upp rasistiska motiv som en allmén grund for
skirpning av straffet. En generell dversikt av reformen ges i Matikkala 2003.

5 Om detta se niirmare Lappi-Seppili 2000 s. 121-122.

® Konkreta forslag har samlats i kommittébetinkandet “Mot en brottsfri livskontroll”, Kommitté-
betdnkande 2001:2.
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Nir det giller fragan om "vardens" innehall och dess effekter, har situatio-
nen ocksé forindrats. Tesen “nothing works” har blivit foremal for en grundlig
omvirdering. Nyare kriminologisk forskning visar att man med strukturella och
kontrollerat genomforda forskningsbaserade program kan reducera risken for
aterfall. Aven om den kriminalpolitiska historien lir oss att vara forsiktiga infor
nya forskningsron, ger de nya rehabiliteringsundersokningarna for fangvarden
tillréicklig grund for att kritiskt granska nigra av sina ildre premisser.’

Allt detta betyder, att det finns bade behov och skil for en moderat revide-
ring av nagra av de nyklassiska pafoljdspolitikens grundpremisser (men inte av
dem alla!). Att ta bort alla stodjande element fran straffsystemet, kan medfora,
att ingen annan tar hand om problemet. Att anta, att man inte har mojligheter att
paverka den domdes beteende kan medfora att viktiga mojligheter for social
omintegration forbises.®

Politiken och straffnivan: Mot en stramare kontrollpolitik? — Vid millennieskiftet
karaktiriserades kriminalpolitiken av tilltagande kontroll. Denna reaktion kunde a
andra sidan pa manga sitt forutses. Tecken pa kriminalpolitikens allménpolitisering
och den punitiva populismens frammarsch har en ldngre tid varit synliga pa andra
hall i Europa, och det var endast en tidsfraga nar denna diskussionstradition skulle
na Finland. Man har kunnat konstatera stindigt vidgade befogenheter for polisen,
begransat bruk av pafoljdseftergift och samhillstjanst, samt strangare straff for
valdsbrott och sexualbrott. Den tydligaste signalen var hojningen av minimistraffet
for grov misshandel fran 6 méanaders fingelse till ett ars fingelse.

Foridndringen éterspeglas i antalet fangar. Fangantalet borjade igen 6ka. Under
tre ars tid (1999-2002) okade antalet fangar med ungefir 30 %. Stigningen ir en
foljd bade av en okning i antalet domda personer och stringare domar, speciellt fér
valdsbrott. Utldnningar, som ofta démts just for grova narkotikabrott, utgér en bety-
dande del av det okade antalet brottslingar. Andra grupper av fangar som okat dr
rannsakningsfangar, personer domda for valdsbrott och botesfangar.

" For sjilva straffpolitikens del forindrar den nya rehabiliteringsforskningen inte slutsatsen att
anstaltsstraff skall undvikas in i det sista. Trots att en rehabiliterande fangvard reducerar
aterfallsrisken i forhdllande till "traditionella" metoder, #ir det inte motiverat att anvinda
fingelsestraff som metod for att kunna tillimpa ett visst program pa den domde. Det dr ndmligen s&
att program som tillimpas utanfor fingelsets fot ger dnnu bittre resultat (se referenser till exempel i
Lappi-Seppild 2000 s. 123).

¥ Men att av detta dra slutsatsen, att ny rehabiliteringsforskning éntligen har visat att “prison works”,
skulle innebdra att man har lért sig ganska litet av tidigare erfarenheter (se ocksa not 7). Det ir,
forstas, fortfarande ytterst viktigt att hélla fast vid den nyklassiska kriminalpolitikens riittsskydds-
garantier.
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Tabell 1 visar variationen i fangantalet under de senaste aren i Finland, Sverige,
Norge och Danmark. Jimfort med de andra nordiska linderna har fangantalets till-
vixt varit lika snabb i Sverige som i Finland. En likadan tendens kunde av allt att
doma #ven finnas i Norge, men dér har problem med Overfulla fingelser lett till
fiingelsekoer som dampat tillviixten av antalet fingar som det fors statistik 6ver.”

Tabell 1 Medelantal fangar. Absoluta tal och fangar per 100 000 av folkmdingden

1998 1999 2000 2001 2002 2003 ‘
Total antal
Finland 2 809 2743 2855 3135 3434 3578 l
Sverige 5156 5147 5326 5708 6082 ‘
Norge 2473 2 520 2562 2771 2850
Danmark 3423 3477 3382 3236 3435
Antal/100 000 invanare
Finland 55 53 55 61 66 69
Sverige 58 58 60 64 68
Norge 56 56 57 57 63
Danmark 65 65 63 61 64

Kiillor: Falck et al 2003; Krinﬂnzil'vz'ircfjgﬁ-(Sverige); Justitsministeriets Forskningsenﬁed (ﬁenTn&i();
Nordic Statistical Yearbook 2001-2003

En del av orsakerna till fordndringen i Finland kan sparas genom att betrakta
samma orsaker som i tiden ledde till sanktionsnivans sinkning. Bakom 70-talets
liberala reformpolitik ldg en konsensus om grundlidggande kriminalpolitiska lin-
jedragningar bland tjanstemdn och kriminalpolitiska aktorer. Samtidigt visade
politikerna inte nagot storre intresse for kriminalpolitiska fragor och d@ven mass-
median forholl sig ritt mattfullt till kriminaliteten.'® Under 1990-talet forindra-
des situationen. Starka personer inom den politiska hogern ifragasatte linjerna i
70-talets kriminalpolitik”. Kvillstidningarnas rapportering av brottmal okade
betydligt. En del av de reformer som syftat till utvidgad kontroll och stringare
straff motiverades ocksa med ett behov att uppfylla landets forpliktelser inom
EU.

Ockséa fordndringar i brottslighetens karaktir stodde kraven pa stringare
straff. Genom att grinserna 6ppnades okade speciellt den grova narkotikabrotts-
ligheten. Hotet av "Ostmaffians" landstigning dominerade i ett skede i borjan av

? Se referat av Magnus Matningsdal.
1% Se néirmare Lappi-Seppili 1998.

-
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1990-talet diskussionen om brottsligheten. Vid millennieskiftet var det ung-
domsbrottsligheten som var pa tapeten, eftersom det kommit fram nagra enstaka
dramatiska ungdomsbrott. Den viktigaste av brottslighetens verkliga foridnd-
ringar var dock bara 6kningen av narkotikabrott.""

Brottsoffer och brottsprevention. — Att betrakta pafoljdssystemet och sanktions-
nivan samt fordndringarna i dessa ricker inte for att f4 en helhetsbild av krimi-
nalpolitiken. Kriminalpolitiken har genomgatt viktiga innehallsfordndringar
ocksé utanfor sjilva straffsystemet. Till de viktigaste fordndringarna pa 1990-
talet hor det kraftigt skade intresset for brottsprevention och en ny betoning av
brottsoffersynvinkeln. Det panyttfodda intresset for brottsoffersynvinkeln har
framfor allt kommit fram i dtgirder som vidtagits for att forebygga vald mot
kvinnor och for att erbjuda bittre och mer omfattande stod for brottsoffer.'
Ocksa generella brottsforebyggande atgérder har tagits allt mera fram pa den
politiska agendan, i regeringsprogram och i ministeriernas langsiktiga strategiska
planering. Att kriminalpolitiska fragor lyfts upp till en hogre politisk niva, har i
ménga linder lett till att man gynnar foérenklade verksamhetsmodeller som far
genklang hos viljarna. Den hir risken har man hittills i stort sett lyckats undvika
i Finland. Straffritten har -- tillsvidare -- fatt tdmligen liten roll i planerna. I
stillet for straffritten har man sokt samarbete mellan olika parter (bland annat
kommunerna, néringslivet, kyrkan, medborgarorganisationerna samt enskilda
medborgare), med tyngdpunkten pé det lokala planet och i social- och situatio-
nell brottsprevention.

! Kriminalitetsutvecklingen har nirmare behandlats i referat av Kauko Aromaa.

12 Se Betiinkande av brottsofferkommissionen. Komittébetinkande 2001:5.

" Se nationellt brottsforebyggande program “Trygga tillsammans” (http:/www.om.fi/3976.htm).
Ocksd justitieministeriets rdttspolitiska strategi for dren 2002-2012 tar upp “effektivare
brottsforebyggande och bred kriminalpolitik”, “bittre system for stod och ersittning till brottsoffer”
samt “mangsidigare péfoljdssystem” (med betonande av samhillssanktioner) och minskning av
aterfallsbrottslighet som centrala mal for straffverkstilligheten (se http://www.om.fi/850.htm#03).
Statsradets program for inre sikerhet, som i skrivande stund &nnu dr under beredning, verkar dven i
hog grad komma att stéda de grundliggande utgangspunkterna for en vilfirdsstatlig kriminalpolitik.
Programmet utpekar marginaliseringen som en av de centrala hoten for den inre sikerheten och ser en
fungerande socialpolitik som den effektivaste metoden for att motverka tendensen.
(Sisdasiainministerio, luonnos sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi 17.3.2004).



http://www.om.fi/3976.html
http://www.om.fl/850.htm%2303
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II Fiéngelsestraff

1. Reformen av fingelsestraffets verkstillighet 1975

Stadgandena gillande verkstilligheten av fingelsestraff reformerades pa 1970-
talet i en anda av kritik mot den rddande vardideologin. Reformen av fingelse-
straffets verkstéllighet (431/1975) innebar, att man overgick fran progressivsys-
temet till normalitetsprincipen: Forhallandena i straffanstalterna skall i man av
mojlighet ordnas att motsvara de livsvillkor som rader i samhéllet i 6vrigt. Fin-
gar skulle bl.a. erhdlla normal undervisning och normala hilsovérds- och dvriga
tjanster. Reformen innebar dven en utvidgning av mdjligheterna att avtjdna straff
i Oppen anstalt. I det senare syftet kom lagen delvis till korta. Andelen platser
inom oppenvarden blev pa en niva av 20-25%, och inga storre fordndringar har
sedermera skett. Ar 2002 var medelantalet fangar inom anstaltsvirden 2643 och
inom dppenvarden 791.

2. Fordndringar under 1990-talet

Reform 1995. — Efter 1975-reformen foljde en tyst period pa verkstillighets-
fronten. Nista betydande lagdndring dgde rum i mitten av 1990-talet. Detta hade
delvis att géra med vixande problem inom anstalterna med droger och missbruk.
Med reformen ar 1995 (128/1995, RP 66/1994) avsags en effektivering av miss-
brukarvéarden och kontrollen av missbruket i fangelserna. I lagiindringen precise-
rades stadgandena gillande undersokning av fangar samt stadgades om kon-
trollen av missbruk. I och med lagéndringen blev det dven mgjligt att grunda
specialavdelningar for fingar som vill binda sig vid att avstd frén alkohol och
droger. Denna 6vervakning grundar sig pa fangarnas godkinnande och kallas i
enlighet med detta for kontraktsavdelning.

Samtidigt ersattes den tidigare arbetsplikten med en utvidgad sysselsittnings-
forpliktelse. Centrala former for sysselsittning &r arbetsverksamhet, studier och ak-
tivitetsprogram. Syftet med arbetandet &r att uppritthalla arbetsforméagan och yrkes-
kunnigheten samt att underlitta utkomstmajligheterna efter frikéinnandet.

Reform 1999. — Aven de senare reformerna (ar 1999) hade som syfte att effek-
tivera drogkontrollen i fangelserna (364/1999, RP 10/1998). Straffanstaltens le-
dare gavs befogenheter att besluta om utforande av fangars kroppsbesiktning.
Forutséttningarna for kroppsvisitering utvidgades och likasd fangens skyldighet
att ge urinprov eller andningsprov. Lagen ger 4ven majlighet att grunda speciella
sikerhetsavdelningar (denna mojlighet har inte #nnu anvints). Dessutom har i
lagen intagits forutsittningar for att isolera fangar nér avsikten dr for att hitta
droger eller andra rusmedel som gomts i kroppen.
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I lagen finns dven bestimmelser om mojligheten att placera fangen for en
kortare period i en frén straffanstalten avskiljd anstalt eller enhet om syftet ér
missbrukarvérd eller annan malinriktad verksamhet. Under de forsta aren har
denna mojlighet anvinds relativt sparsamt. Ar 2003 fick allt som allt 39 fangar
anstaltsvard utanfor straffanstalten.

Organisationsreform 2000. — Ar 2001 fornyades organisationen for straffens verk-
stillande (se RP 136/2000). Numera svarar Brottspafoljdsverket, som lyder under
justitieministeriet, som hogsta organ for styrning och administration av fingelse-
straffens och samhillspéafoljdernas verkstillighet. Fangvardsvdsendet @r en auto-
nom enhet under brottspéaféljdsverket och svarar for verkstillighet av fingelse-
straff. Kriminalvardsvdsendet lyder likasa under brottpafoljdsverket och har hand
om samhiillspafoljder. Den sistnimnda organen Gvertog en stor del av de uppgifter
som tidigare handhades av den offentligrittsliga Kriminalvardsféreningen.

3. Totalreformen avy fiingelselagen
Fiingelsestraffkommitté 2001. — Lagstiftningen om verkstillighet av fingelse-
straff har genomgatt atskilliga delreformer, vilket har gjort lagen ostrukturerad.
Den uppfyller inte heller de i grundlagen foreskrivna kraven pa lagstiftningens
exakthet. Fragor som har att gora med berdvande av frihet regleras i flera fall av
normer pa lagre niva dn lag. Reformen av grundrittigheterna &r 1998 innebar att
bestimmelser som giller frihetsbegrinsning alltid ska regleras med riksdagslag.
Delvis av dessa orsaker tillsatte Finlands regering en kommitté hosten 1999
med uppgift att bereda ett forslag till totalreform av lagstiftningen om fingelse-
straff. Kommittén hade till uppgift bland annat att reformera innehallet i be-
stimmelserna om verkstillighet av fangelsestraff och hiktning samt bestimmel-
serna om villkorlig frigivning och den foréldrade lagstiftningen om farliga ater-
fallsforbrytare. Kommittén 6verlimnade sitt betinkande i juni 2001."* Utgangs-
punkten i totalreformen idr att pa lagniva exakt och heltickande ange fangarnas
rittigheter och skyldigheter samt begrénsningar i fangarnas grundlidggande rit-
tigheter. Meningen ir att regeringen skall limna den slutliga propositionen till
riksdagen varen 2004."

' Fingelsestraffkomitténs betinkande. Kommittébetinkande 2001:16.

' Det har nyligen genomforts reformer i andra linder: den danska lagen om verkstillighet av straff
(1.7.2001), den estniska lagen om verkstillighet av straff (1.12.2000), den norska lagen om
verkstillighet av fangelsestraff (2002).
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Malen for verkstilligheten. — Fingelsestraffkommittén foreslar att verkstillig-
hetens mal skall definieras klarare in tidigare. Enligt forslaget skall malet for
straffverkstilligheten vara att “oka fangarnas formaga till ett levnadssitt utan
kriminalitet genom att frimja deras livshantering och anpassning i samhillet”
(prop. Kap. 1 § 1.3). Verkstillighetens viktigaste rittesnore blir hirmed den frén
grundrittigheterna hirledbara principen att “verkstillighet av fingelse fér inte
orsaka andra begrinsningar i fangarnas rittigheter och forhéllanden én de som
bestdms i lag eller som nodvindigtvis foljer av sjilva straffet” (prop. Kap. 1 §
3.1). For det andra betonas ett allmint sidkerhetsperspektiv: “Verkstilligheten av
fiangelse skall genomforas sa att den ar siker for samhillet, personalen och fang-
arna” (prop. Kap. 1 § 3.2). Den tredje grundliggande tanken &r att minimera
straffets negativa verkningar for fangen och att sikerstilla fangens vilfird:
“Fangarnas mojligheter att uppritthéalla sin hilsa och handlingsformaga skall
stodjas. Skador som orsakas av forlusten av frihet skall om mojligt forebyggas”
(prop. Kap. 1 § 3.2).

Innehallet i verkstdlligheten. — Fastin man inte kan motivera anvindandet av an-
staltsstraff med att en anstaltsvistelse kunde forbéttra forbrytarens fortsatta soci-
ala anpassning, bor man naturligtvis i anvindandet av anstaltsstraff (av andra
orsaker) striva efter att straffet inte forsvarar forbrytarens framtida sociala an-
passning, utan i man av mojlighet stoder forbrytarens strivanden mot ett liv utan
brott. En effekt av kritiken av vardideologin var tyvirr passivitet gillande ut-
vecklandet av fangvardsprogram. Nyare preventionsforskning visar att man kan
na ganska goda resultat for att minska brottsaterfall med hjilp av vil planerade
program som utvecklar kognitiva fardigheter, problemlosningsformaga eller ra-
tionellt tinkande. Pé senare tid har man tagit in verksamhetsprogram éven i det
finska fangvardsarbetet.

Dessa skriddarsydda malinriktade verksamhetsprogram giller bara en liten
andel av alla fingar.'® Vid sidan av dessa ir det dirfor skil att betona den all-
ménna principen om att rehabilitering i syfte att 6ka den sociala anpassningen
skall gilla alla fangar. Missbrukarrehabilitering spelar en stor roll i uppfyllandet
av principen, inte minst eftersom det hos over hilften av fangarna har konstate-
rats ett drog- eller rusmedelsberoende som kriver vard. Tabellen visar aktiviteter
och program som fangar tagit del av ar 2002.

'® En generell utgangspunkt for anvindandet av programmen ir dock uttryckligen fokuseringen pé
den viirsta riskgruppen.
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Tabell 2 Malinriktade aktivitetsprogram

Malinriktade aktivitetsprogram eller andra aktiviteter med for att uppritthalla funk-
tionsduglighet i finska fiingelser samt andelen (%) fangar som tagit del av dem 2002

(N=5182)
Upplysnings- och motivationsprogram for missbrukare 49 %
Rehabiliteringsprogram for missbrukare 29 %
Aktiviteter for att uppritthalla funktionsférmagan. 10 %
Program for valdsforbrytare (Cognitive Self Change, Anger Management) 4 %
Cognitive skills -program 1%
Program for sexualférbrytare (STOP) <1%

En plan for strafftiden. — En del av utvecklandet av straffverkstillighetens inne-
héll utgors av en rekommendation av att man for varje fange skilt for sig goér upp
en plan for strafftiden. Planen skall goras upp for alla fingar oberoende av
strafftidens ldngd. Nufortiden gors sadana planer bara for fangar som avtjanar
straff som #r mera in tva ar (det ar klart att planen kan vara mindre grundlig om
strafftiden dr mycket kort). Planen skall omfatta hela strafftiden och dessutom
tiden for villkorlig frigivning. Meningen &r att all verksamhet under strafftiden
skall grunda sig pa denna plan, t.ex. anstaltsplacering, fangarnas verksamhet i
och utanfor anstalten, permissioner etc. Planen skall goras upp i en placerings-
enhet i borjan av strafftiden och uppdateras regelbundet under strafftiden.

Lagen innehaller ocksa en bestimmelse som forpliktar fingelsemyndighe-
terna att samarbeta med de intagna och de intagnas hemkommuner, samt med
kriminalvarden, andra myndigheter och enskilda personer (t.ex. fangarnas anho-
riga). Meningen ir ocksa att planen skall 6ka samarbetet med andra myndigheter
och samarbetsgrupper och forbittra informationsutbytet mellan myndigheterna.

Villkorlig frigivning. — Huvudreglerna for villkorlig frigivning skulle stanna
oforindrade. En forstagangsintagen skall friges villkorligt efter att ha avtjénat
hilften av straffet, och den som har intagits flera ganger efter att ha avtjidnat tva
tredjedelar av straffet. Nufortiden kan unga lagovertridare (dvs. de som begatt
ett brott innan de fyllt 21 och avtjédnar sitt straff i ungdomsfiangelse) friges nér de
har avtjinat en tredjedel av straffet. Enligt forslaget skall alla unga fangar (under
21 ar) friges efter att ha avtjénat hilften av straffet.
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I syfte att frimja fangarnas anpassning i samhillet skall man enligt forslaget
overga till ett frigivningssystem i flera steg. Fangen kan placeras i dvervakad
Jforsoksfrihet utanfor anstalten under en provotid pa hogst sex manader fore den
villkorliga frigivningen. Detta kriver att beslutet grundar sig pa strafftidsplanen
och att fangen forbinder sig att avsta fran rusmedel och iaktta de andra villkoren
som har stillts honom eller henne. Forsoksfriheten skall ocksa kunna dvervakas
med tekniska (elektroniska) hjalpmedel.

Efter att fiangelsestraffkommittén gett sitt betinkande har det forekommit
stark offentlig kritik av systemet med villkorlig frigivning och speciellt av reg-
lerna for verkstilligheten av det s.k. reststraffet. Enligt det nuvarande systemet
skall den som mist sin ritt till villkorlig frihet avtjina endast en manad av rest-
straffet. Kritiken resulterade i att man kommer att skirpa systemet, emedan till-
vigagangssittet i skrivande stund dr oklart. Antagligen kommer forindringen att
innebira att fangantalet i Finland ytterligare okar.

Tvangsinrdttning. — Det nuvarande tvangsinrittningssystemet skall dndras till ett
system dar farliga véldsrecidivister skall avtjdna hela strafftiden. Villkoren for
avtjanandet av hela straffet skall i huvuddrag motsvara de nuvarande bestimmel-
serna om tvangsinrittning. Beslut som giller avtjinande av hela straffet skall
Overforas till allmidn domstol. Antalet fangar i tvangsinrittning var 1.4.2004 22.

Livstidsfangar. — For ndrvarande kan en fange som avtjdnar livstids fingelse fri-
ges villkorligt endast genom benadning av republikens president. Enligt forsla-
get kan livstidsfangarnas mojlighet till villkorlig frihet provas nir tolv ar av
straffet avtjdnats. Meningen &r att hovritten skall fatta beslut om villkorlig fri-
givning av livstidsfangar. Om en fange inte friges genom hovrittens beslut, skall
man ta beslutet till ny behandling i hovritten med tva ars intervaller. Denna
provning skall gilla vid sidan av och komplettera presidentens benadningsriitt
som kvarstir.'” Antalet av livstidsfingar var 1.4.2004 102. Mingden har
tredubblats inom en 10 ars period.

4. Forvandlingsstraff for boter

Pa 1960- och 1970-talen genomfordes en méingd @ndringar i strafflagen och pa-
foljdssystemet med syfte att minska antalet botesfangar. Den viktigaste av dessa
reformer var delkriminaliseringen av berusning 1969. Ar 1977 intogs i lagen en
mojlighet att avsta fran domandet till forvandlingsstraff med hénvisning till den
domdes personliga forhallanden. Pa 1980-talet betonade riksdagens lagutskott

17 Det foreslagna systemet paminner om det system som redan existerar i Danmark och det system
som en sirskild utredare i Sverige har foreslagit.
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(LaUB 4/1986) att man borde effektivera indrivningen av boter, s att det skulle
bli mgjligt att smaningom minska pa forvandlandet av boter. I samband med
botesreformen 1999 sokte man en annan 16sning pa problemet med det oflexibla
forvandlingsstraffsystemet, genom att tillimpa allménna principer om atgérds-
eftergift och domseftergift.

Ingen av dessa nyare reformer nadde namnvirt resultat. I stillet borjade an-
talet fangar som avtjanade forvandlingsstraff klart oka efter att dagsbotens mi-
nimibelopp hojdes ar 1999. Ar 1998 avtjinade i medeltal 96 fingar ett férvand-
lingsstraff medan motsvarande siffra ar 2002 var 190. Situationen i Finland
skiljer sig i detta avseende dven betydligt fran situationen i de 6vriga nordiska
linderna (se tabellen).

Tabell 3 Bétesfangar i medeltal per dag i de nordiska ldnderna 1996-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Finland 132 119 96 102 121 149
Norge 30 42 36 43 44 47
Sverige - - - - - -
' Danmark 94 62 49 51 54 49

Killa: Sakon niﬁﬁﬁtorangaistulgséri 7j51jestiiminen. Oikéuéﬁlinislei’iéiausuntoj? jrai éelvitykéié
2003:11.

Ar 2003 publicerade justitieministeriet en plan for att begrinsa anvindandet
av forvandlingsstraff. Planen innehéll foljande huvudforslag:'® (1) Obetalda bo-
ter borde inte forvandlas till fangelsestraff i fall diar den botfillde genom utmiit-
ning konstaterats vara medellos och det inte ligger i allmént intresse att den bot-
fallde avtjanar ett straff. Detta beslut kunde fattas redan av utmétningsmannen,
efter att denne konstaterat att den botfillde dr medellos. (2) Boter som domts for
brott som begatts av en person under 18 ar far inte omvandlas till forvandlings-
straff.'® (3) Dagsbotens forvandlingsrelation formildras s att tre dagsboter kom-
mer att motsvara en dags fingelse (for tillfillet dr relationen 2/1). (4) Det fore-
slas att personer med rusmedelsberoende delvis skulle avtjdna sitt forvandlings-
straff inom rusmedelsvéarden. De fem forsta vardagarna skall dock avtjénas i ett
fangelse med tillricklig hilsovardspersonal.

' Sakon muuntorangaistuksen jirjestiminen. Selvitysmiesten ehdotus. Oikeusministerié. Lausuntoja
ja selvityksid 2003:11.

' Detta forslag star i samband med bestimmelserna giillande villkorligt fingelse, enligt vilka en fin-
gelsedom i denna éldersgrupp alltid forutsitter viigande skil (se nedan).
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Dessa forslag som utredningsméannen framstillt kan knappast anses vara
viildigt dramatiska speciellt om man jimfor med situationen i Sverige dédr man i
praktiken upphort att anvinda forvandlingsstraff helt och hallet. Trots detta har
en del av juristforbunden och domarna forhallit sig kritisk till forslagen. Den
grundliggande oron bottnar — fortfarande — i tanken om att reformer av detta
slag kommer att resultera i en inflation av botesstraffets trovérdighet och i att
”man har lov att begé brott utan foljder”. Det faktum att begridnsningarna av for-
vandlingsstraffet som tagits i bruk i Sverige &r klart mera radikala dn de som har
foreslagits i Finland, och att begridnsningarna i Sverige inte har resulterat i storre
problem av de slag som nimnts ovan, verkar inte spela nagon storre roll i den
finska diskussionen. I skrivande stund dryftar man i justitieministeriet fortfa-
rande hur man skall fortskrida i saken.

III Sambhillspafoljder
1. Oversikt
Det finldndska paf6ljdssystemet har traditionellt varit ganska enkelt, sett fran ett
nordiskt perspektiv. De huvudsakliga strafftyperna har varit ovillkorligt fingel-
sestraff, villkorligt fingelsestraff och boter. Samhillspafoljdernas roll har varit
ritt liten jamfort med de andra nordiska ldnderna. Inom den finska nyklassiska
péfoljdspolitiken, som styrt revideringen av paféljdssystemet sedan 1970-talet,
fanns inget namnvirt intresse for utvecklandet av samhillspafoljder som inne-
fattar samhillsfostrande eller rehabiliterande element. De nya samhillspafoljder
som togs i bruk pa 1990-talet, samhillstjansten och ungdomsstraffet fér unga, ut-
gjorde onekligen en éindring av linjen. *°

Samhillspéfoljdernas roll har dven forstiarkts tackvare andringar i verkstil-
lighetsorganisationen. Fore ar 2001 hade storsta delen av pafoljdssystemets
verkstillighetsuppgifter i Finland anfortrotts den offentligrittsliga Kriminal-
vardsforeningen (KVF). Ar 2001 innebar revideringen av justitieministeriets or-
ganisation att man flyttade samhéllspafoljdernas verkstillighetsuppgifter fran
Kriminalvéardsféreningen bade till den nya kriminalpolitiska avdelningen, som
inrittats vid justitieministeriet och till brottspaféljdsverket, som lyder under sam-
ma avdelning. Kriminalvardsforeningen fortsatte sin verksamhet i stiftelseform
med tyngdpunkten i sociala och andra typer av stédjande tjénster.'

2 Samhillstjinsten och ungdomsstraffet har bada pa sitt och vis fort en tredje dimension till
pafoljdernas nyklassiska “stegmodell”. Fraga &r inte lingre enbart om ett réttvist férhillande mellan
brottets forkastlighet och straffets stringhet, utan friga ar allt oftare ocksa om paféljdens
tillimplighet for den domda, samt om en mojlighet att frimja den domdas livskontroll och hans
forutsittningar att klara sig socialt (se dven Lappi-Seppald 2002).

' Se ovan IL1.
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I Finland utdoms for tillfdllet arligen ca 3 500 samhillstjdnststraff, knappa
50 ungdomsstraff och drygt 15 000 villkorliga fingelsestraff (av dessa doms de
unga till drygt 2000 straff med 6vervakning). Knappa 1000 gérningsmin med-
delas domseftergift. Antalet utdomda boter dr ca 35 000 och de ovillkorliga
fingelsestraffens antal ir ca. 8000.”

2. Det villkorliga fiingelsestraffet

Ddémande till villkorligt fangelse. — Tidigare kunde en villkorlig fingelsedom i
Finland innebira endast ett fingelsestraff. Ar 1976 utvidgades det villkorliga
straffets tillimpningsomrade. Samtidigt kopplades anvidndningen av det villkor-
liga straffet fran specialprevention till allménprevention. Ar 1989 strivade man
efter att begrinsa anvindandet av ovillkorliga fangelsestraff for ungdomar. En-
ligt de nya stadgandena far en person som begétt ett brott innan han fyllt 18 ar
inte domas till ett ovillkorligt fangelsestraff “om det inte finns vigande skal”
(VillkstraffL 1.2 §, 992/1989).

Ar 2000 preciserades det villkorliga straffets anvindningsforutsittningar.
Fore 2000 kunde ett fingelsestraff forklaras villkorligt i hogst tva ar, "om inte
hinsyn till den allménna laglydnaden kriver att straffet adoms ovillkorligt”.
Kriteriet for den “allméinna laglydnaden” ansags vara for oprecist med alltfor
stort rum for tolkning. I de nya stadgandena om anvindandet av villkorligt straff
betonas proportionalitetsprincipen, brottets grovhet samt gérningsmannens tidi-
gare brottslighet.

Ifall ett villkorligt fingelsestraff ensamt for sig anses vara en otillricklig pa-
foljd, kan lagbrytaren utover det villkorliga fangelsestraffet domas till ovillkor-
ligt botesstraff (tilldgsboter). Efter 2000 utvidgades omradet for tilldggspéafoljder
sd, att man som en skirpning till ett villkorligt fangelsestraff pa mer dn ett ar kan
utdoma samhallstjanst mellan 20 och 90 timmar.

Inneborden av villkorligt fingelse. — Det utdomda straffet ar villkorligt under
provotiden (1-3 ar). Ett villkorligt straff kan verkstillas om den domde under
provotiden begdtt ett nytt brott for vilket ett fingelsestraff enligt domstolens
provning foljer. Misskotsamhet ensamt ér sdledes inte en tillracklig grund for att
verkstilla ett villkorligt straff.

Ett for unga personer (15-20 ér nir brottet begitts) utdomt villkorligt straff
kan forenas med dvervakning. Majoriteten av villkorligt straffade unga personer
stéills under dvervakning. Overvakningen bestar i huvudsak av regelbundna trif-

*2 Om samhiillspifoljderna i Finland se nirmare Frinde 2001 s. 348 ff och Lappi-Seppild 2001 med
hinvisningar. Om jimforelser mellan de olika nordiska linderna se Kyvsgaard 2001.
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far med &vervakaren. I vissa fall anvidnds olika program med gruppverksamhet.
Overvakningen kan upphivas efter sex manader, ifall en fortsittning av den inte
anses var nédvindig. Overvakningen har skétts av kriminalvardsvisendet eller
av privata 6vervakare som forordnats till uppgiften.

Numeriska uppgifter. — Fangelsestraffets villkorlighet och ovillkorlighet under
aren 1950-2000 framgar ur tabellen.

Tabell 5 Villkorligt och ovillkorligt fiingelse 1950 - 2000

Ovillkorligt Villkorligt Villkorligt
N N (alla) + boter %
1950 6 741 2812 = 29.5
1960 6 900 3686 . 34,8
1970 10:212 5215 5 33,8
1980 10 326 14 556 5803 58,5
1990 11657 17 428 8472 59,9
2000(* 11 560(* 13974 7 146 54,7
2000(** 8 147(** 63,1
*) Inkl. Fangelsestraff som har forvandlats till samhillstjénst
il Exkl. Fangelsestraff som har forvandlats till samhéllstjidnst

Ar 1950 forklarades 30 % av fangelsestraffen villkorliga, medan motsvarande
procenttal ar 1990 var 60 %. Det villkorliga fingelsestraffets anvindning 6kade
betydligt i synnerhet pa 1970-talet. I bakgrunden for denna utveckling 1ag fram-
for allt en omvirdering av straffen for rattfylleri. Det villkorliga straffet dr ett av
de centrala medlen genom vilka Finland har lyckats sinka antalet fingar under
de senaste artiondena. Pa 1980- och 1990-talet har det villkorliga och ovillkor-
liga straffets anviandningsandelar forblivit rétt oférandrade.

Andelen villkorliga straff varierar beroende pa brottets art. Av fingelsestraff
som doms for stold forklaras en tredjedel villkorliga. Vid ekonomiska brott sti-
ger de villkorliga straffens andel av fingelsestraffen till 70-80 %. Skillnaden
forklaras framfor allt av brottséterfall. I sddana brottsgrupper diar den démda
oftare har bhv1t domd tidigare, dr dven de villkorliga straffens andel av fiangelse-
straffen ligre.”

I diskussionerna har man ofta oroat sig for att samma brottslingar (ofta unga personer) kan démas
till ett flertal nya villkorliga straff. Mycket omfattande anhopningar av straff torde dock vara mera
sillsynta dn man formodat. En utredning om saken utvisar att endast 16 %, av de personer som &r
1992 for forsta gangen domdes till ett villkorligt straff, blev démda till ett nytt villkorligt straff under
de tre dirpa foljande aren, och detta skedde i regel endast en géng. Fler in tvd nya villkorliga straff
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3. Samhillstjinst

Démande till samhdillstjcinst. — En forsoksverksamhet med sambhéllstjénst inled-
des i Finland ar 1991, till en borjan i en del av landet och senare som riksomfat-
tande. Ar 1997 blev samhillstjéinsten ett permanent straff. Samhillstjinsten in-
nebir att den domde utfor i domen bestdmt antal timmar (20-200) oavlonat ar-
bete under dvervakning.

Anvindningen av samhillstjanst skall provas vid domstol forst i det skedet
da man beslutat att doma ut ett ovillkorligt fiangelsestraff. I lagen har séledes
intagits ett forfarande i tva faser. Domstolen viljer (a) forst en straffart utan att ta
i beaktande mojligheten att doma ut samhallstjdnst och, om denna prévning re-
sulterar i ett ovillkorligt fangelsestraff, skall domstolen (b) prova mojligheten att
doma ut samhillstjdnst. Syftet med forfarandet ar att sdkerstilla en faktisk an-
vindning av samhiillstjanst som ett alternativ till ovillkorligt fingelse, inte som
ett alternativ till ndgot lindrigare straff.

Det forsta villkoret for domande till samhillstjénst &r att gdrningsmannen
doms till ovillkorligt fingelse och att detta straff inte Gverskrider atta manader.
For det andra forutsitts att svaranden ger sitt samtycke till samhillstjanst. En
tredje forutsittning dr att svaranden kan antas klara av samhillstjdnsten. Svaran-
dens mojligheter att klara av straffet 6vervigs av domstolen med stod av Krimi-
nalvardsvisendets limplighetsutredning.” Den fjirde forutsittningen har an-
knytning till gdrningsmannens tidigare brottslighet. Till forutsiattningarna for ut-
domandet av samhillstjanst hor ocksa att beakta huruvida “ovillkorliga fangel-
sestraff, tidigare samhallstjanststraff eller andra viagande skél skall anses utgora
hinder for att ett samhiillstjinststraff doms ut” (STL 3 §, 1055/1996). *

fick endast 2 % av de domda. Anhopningen var dock i de ungas grupp klart vanligare, men inte heller
nagon allmin regel. Av de unga som domts till villkorligt straff doms dryga hilften till ett nytt
villkorligt straff. Men av alla unga som domts pa nytt doms tre fjirdedelar till bara ett eller hogst tva
nya villkorliga straff. Av de till villkorligt straff domda unga under 18 ar tillhér 4 % den
problemgrupp, dir minst fem nya villkorliga fingelsestraff utdomts under dren som féljer pa det
forsta brottet, och 10 % hor till en grupp, dér hogst fyra nya villkorliga straff utdomts (se Lappi-
Seppild 2001 s. 117-118). For dessa unga har i pafoljdssystemet sokts efter andra alternativ.
Forsoksverksamheten med ungdomsstraff ér ett av sadana alternativ (se nedan avsnitt IV).

* Lampligheten avgors i praktiken av Kriminalvardsvisendets utlatande. Ifall man avviker frin
utlitandet, maste avvikelsen alltid motiveras (se HD 1996:9 och 1998:76).

Som kritiken har konstaterat, kan “ldmplighet” som anvindningskriterium leda till
likstallighetsproblem nir svarandens alkoholproblem utgor ett hinder for samhillstjinst och leder till
bruket av anstaltsstraff. Man har strivat efter att minska denna fara genom att forena verkstilligheten
av pafoljden med ett antal sociala stodatgirder. En mer vittgaende 16sning skulle emellertid vara att
infora ett nytt vérdinriktat alternativ for dem som inte kan klara av samhillstjanst pa grund av
alkoholproblem (se nedan avsnitt V).
 Praxisen har varit relativt flexibel. Ett samhillstjanststraff har enligt hogsta domstolens praxis varit
mdjligt dven for en sddan gidrningsman som tidigare domts till flera villkorliga och delvis ovillkorliga
fiangelsestraff, ifall det dock gatt en lidngre tid sedan dessa brott begitts (se HD 2000:11).
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Domstolen maste alltid ocksa faststilla antalet samhillstjansttimmar. Sam-
hillstjanstens ldngd dr minst 20 och hogst 200 timmar. Tjadnstens ldngd bestdms i
praktiken enligt det ursprungliga fiangelsestraffet. I lagens forarbeten intogs en
forvandlingstabell som styr lagskipningen. Enligt denna tabell motsvarar en
fangelsedag en arbetstimme.

Samhdillstjéinstens innehall och verkstdllighet. — Samhillstjansten bestar av ett
visst timantal regelbundet oavlonat arbete under tillsyn. Tjdnsten avtjinas som
3-4 timmars arbetsperioder, vanligen tvd dagar i veckan. En viss del av sam-
hiillstjénststraffets timmar (hogst 10) kan avtjanas genom att anlita tjénster inom
missbrukarvarden pa ett sitt som Kriminalvardsvisendet godkénner.

Kriminalvardsvisendet svarar for verkstilligheten av straffet.Visendet skaf-
far och godkénner tjanstgoringsplatserna och overvakar utférandet av samhiills-
tjansten. Kriminalvardsvisendet ingriper vid behov i brott mot tjidnstgoringsvill-
koren medelst muntliga och skriftliga anmérkningar, och domstolen kan avbryta
samhillstjansten och forvandla straffet (ater) till fangelse.

Utforandet av samhillstjansten overvakas mycket stringt. A andra sidan ir
overvakningen koncentrerad bara pa att trygga ett klanderfritt utforande av tjins-
ten, och #r inte forknippad med andra tillsyns- eller stodjande element. Overvak-
ningen har m.a.o. i Finland inte nagot sjélvstiandigt innehall som en del av sam-
haillstjanststraffet.

Om den domde handlar i strid med tjanstgoringsplanen eller andra villkor,
skall Kriminalvardsviasendet ge honom en muntlig eller skriftlig anmirkning.
Kriminalvéardsvisendet skall vid grovre brott mot villkoren for tjansten gora en
anmilan till allmidnna aklagaren. Detta giller exempelvis sadana fall, dir den
domde helt later bli att infinna sig till tjdnsten, avbryter utforandet av tjinsten
eller pa annat sétt grovt bryter mot villkoren for tjansten (den domde t.ex. i be-
rusat tillstind infinner sig pa tjanstgoringsplatsen, vigrar att utfora tjanstgo-
ringsuppgifter eller gor sig skyldig till brott pa tjinstgoringsplatsen). Om éklaga-
ren anser att samhallstjansten skall forvandlas till fangelse, skall han yrka det vid
den domstol som i forsta instans avgjort saken. Om domstolen anser att den
domde grovt brutit mot villkoren for tjdnsten, skall domstolen férvandla den out-
forda delen av samhillstjinsten till ett ovillkorligt fangelsestraff. De redan ut-
forda timmarna skall i sin helhet riknas den domde tillgodo.

Sambhdillstjdnsten i praktiken. — Statistiska uppgifter om samhillstjinsten finns i
tabell 6. Antalet arligen utdomda samhaillstjanststraff steg under aren 1992-1996
snabbt till 6ver tretusen (B). De ovillkorliga fingelsestraffens antal sjonk a sin

% Om tabellen, se Frinde 2001 s. 384. Detta forvandlingsforhallande ir i praktiken inte sd hir
formanligt for den som avtjianar ett samhillstjénststraff, da ju en finge forsitts i villkorlig frihet efter
att denne avtjinat antingen hélften eller tva tredjedelar av sitt straff.
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sida i samma takt (A). Samhillstjinsten har saledes tydligt ersatt ovillkorliga
fiangelsestraff, vilket ocksa avsikten var.

Det storsta antalet samhillstjinstdomar utdomdes ar 1998. Antalet utdomda
samhillstjanststraff sjonk under aren 1998-2000. I bakgrunden ligger eventuellt
en lagéndring som tridde i kraft 1998. Genom denna dndring begrinsade man
anvindningen av samhillstjdnst i dterfallssituationer. Numera verkar det som om
sdnkningen har avstannat.

I tabellen ingar ocksa uppgifter om samhillstjanstens “anvandningsgrad” (C).
Siffran anger hur ménga procent av alla hogst 8 manader langa fingelsedomar
som omvandlats till samhillstjanst. Denna utveckling &r likartad som den ut-
veckling som beskrivits ovan. Samhillstjinstens andel av de utdomda domarna
(anviindningsgraden) var hogst &r 1997 (47%), men efter detta har andelen sjun-
kit till en niva pa 34-35%.

Tabell 6 Ovillkorliga fiingelsestraff och samhdllstjdnst 1992—-2002

DOMSTOLSBESLUT VERKSTALLIGHET AV SAMHALLSTJANST
A B C D E F G H
Fingelse Samhiills- Anvindnings-Paborjare Genom- Avbrotts-Under Avtji-
exl. Straff tjéinst graden % forda % verk- nade
pors e g (av fingelse stillig timmar
fo“’"‘.‘llld‘ max 8 man.) 2
ats t1
sht) het
N | 1.5. B
1992 11583
1993 9563 563 21,6
1994 7699 1487 253
1995 6754 2 803 372 2375 1720 11,0 696 169420
1996 6101 3277 44,6 3041 2 507 11,7 952 243583
1997 5969 3534 46,6 3206 2 620 13,3 1066 251862
1998 6652 3957 433 3762 2933 13,6 1208 275788
1999 7668 3658 38,1 3630 2979 15,0 1287 257107
2000 8151 3413 34,8 3315 2770 13,2 1194 238129
2001 8352 3388 349 3193 2711 15,2 1345 254238
2002 8489 3311 34,3 3378 2729 19,5 1335 242703
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Ar 2002

- utdomdes i domstolarna 3 311 samhiillstjanststraff. Dessa utgjorde 34 % av
de fingelsestraff som kunde forvandlas (max. 8 manader).

- inleddes verkstilligheten av 3 378 samhillstjinststraff. Under éret slutfordes 2
729 straff. Av dessa straff maste 19,5 % avbrytas. Fore ar 2002 varierade av-
brottsprocenten (av de straff vars avtjinande inletts samma ar) mellan 11-15 %.

- avtjdnades 240 000 timmar samhillstjanst. Detta skulle motsvara 400-500 fan-
gar i det dagliga fangantalet (om man utgar ifran att man i brist pa samhills-
tjdanst verkligen skulle ha utdomt ett motsvarande ovillkorligt fingelsestraff).

- den 1 maj 2002 var 1 335 samhillstjanststraff i verkstillighet.

Nérmare uppgifter om samhillstjanst vid olika brottstyper ingar i tabell 7.

Tabell 7 Sambhdillstjinstens anvindning vid olika brott 2003

Antal samhillstjanstdomar Anviindningsgrad
N % av alla samhillstjanstdomar{% av fangelse max. 8 manader
Alla brott 3311 100,0 34,1
Rattfylleri 1880 56,8 49,6
Stold 339 10,2 19,3
Misshandel 337 10,2 374
Ovriga 755 22,8 24,3

Over hiilften av samhillstjinstdomarna ges for rattfylleri. Straffets anviindnings-
grad (% av max. 8 manaders fingelsedomar) dr alltjamt klart storst vid rattfylle-
ribrott (50 %). Anviandningsgraden var 37 % vid misshandelsbrott och 19 % vid
stoldbrott.

Ett typiskt samhéllstjanststraff ar till sin lingd 70-90 timmar. Straffets lingd
har ett tamligen klart samband med att brotten avbryts. Av de avbrutna straffen
var under de tidigare aren storsta delen 91-130 timmar till sin lingd.

Aterfall efter samhidillstjcinst. — Enligt en utredning som fangvérdsavdelningen
vid justitieministeriet upprittat, kunde man betriffande aterfall i brott mirka en li-
ten men systematisk skillnad mellan dem som domits till samhillstjénst och dem
som domts till fingelsestraff. 55 % av dem som domts till fingelse gavs en ny
“brotts-registerdom” inom tre ar. Av dem som domts till samhillstjéanst domdes 52
% pa nytt inom samma tidsperiod. Andelen aterfall i brott hade under fem ar stigit
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till 67 % betriffande dem som domts till fangelse och till 61 % i samhillstjénst-
gruppen. I utredningen strivade man efter att gora grupperna jamforbara.

En helhetsbedomning. — Erfarenheterna av samhillstjénst har varit klart positiva.
Samhillstjinstens popularitet torde ha overraskat t.o.m. de myndigheter och sak-
kunniga som beredde reformen. Efter den forsta entusiasmen hade anvindnings-
omradet for samhéllstjanst nog inskrinkts, men sedermera har situationen stabi-
liserats. Mer orovickande #n detta “naturliga bakslag” ér att vissa hoga tjinste-
min riktat kritik mot samhillstjinsten och dess anvindningssitt. Utan att ta
stdllning till hur motiverad denna kritik kan anses vara,”® hor det till realiteterna
i praktiken, att samhillspaf6ljdernas fortsatta medvind till centrala delar beror pa
pafoljdernas trovirdighet, och det faktum att ett straff uppfattas som ett tillréick-
ligt klart samhilleligt klander med anledning av en gédrning. Man har vid verk-
stilligheten av samhillstjinst stravat efter att forsdkra sig om detta genom att
stréngt ingripa dven i mindre forseelser.”’

IV Unga lagovertridare

Specialbestimmelser gillande de unga. — De i Finland forverkligade sérskilda
arrangemangen angaende unga personer dr internationellt sett ansprakslosa. For
unga har hos oss tillimpats i princip samma straffsystem som pa de fullvuxna,
om ocksd i lindrigare form. Att ett brott begas av en 15~17 r gammal person, &r
en av de allménna straffnedsdttningsgrunderna. Man har i denna aldersgrupp
dven utvidgat forutsittningarna for atals- och domseftergift och villkorligt straff.
Ett fingelsestraff som utdomts at en ung person (en person som vid giarningstid-
punkten &r under 21 ar) verkstills i allménhet i en anstalt med tydligt avvikande
forhéllanden jamfort med Ovriga anstalter. En ung person friges dven tidigare
(efter att 1/3 avtjdnats). Da en ung person doms till ett villkorligt straff, omfattar
straffet i regel dven Gvervakning, till atskillnad fran 6vriga gérningsmannagrupper.

Revideringen av ungdomsstraffitten. — 1 praktiken ar den redan ar 1940 stiftade
lagen om unga forbrytare (262/1940) alltjimt den viktigaste reformen som giller
de unga. I och med denna lag tog man i bruk storsta delen av de nuvarande special-
arrangemangen som giller unga personer (atals- och domseftergift, person-
undersokning betrdffande unga personer, 6vervakning vid villkorligt straff samt det
sdrskilda ungdomsfingelset). I Finland har man under de senaste artiondena &

?7 Se nidrmare Muiluvuori 2001.

% Om detta, se Lappi-Seppili 2001 avsnitt I11.2.

¥ De till detta straff domda personernas egna utsagor bekriftar uppfattningen om ett kriivande straff;
i offentligheten framférda motsatta dubier till trots (se Linderborg 2001 s. 156 ff).
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andra sidan offentliggjort talrika planer pé att utveckla de unga forbrytarnas pa-
foljdssystem. Detta forberedande arbete ledde emellertid forst ar 1996 till lagstift-
ningsatgarder, da riksdagen godkinde forslaget till det nya ungdomsstraffet
(109/1996).* Fragan gillde en regionalt begrinsad forsoksverksamhet som ur-
sprungligen planerades vara i kraft en trearsperiod (1.2.1997-31.12.1999). For-
soksverksamheten har sedermera forldngts till slutet av ar 2004.

Ungdomsstraffets malscittningar. — Ungdomsstraffet dr ett slags kompromiss mel-
lan den nyklassiska och den sociala och rehabiliterande synvinkeln. En del av mo-
tiven hade anknytning till en strivan att undga anvindning av det villkorliga straf-
fet i denna aldersgrupp. Ett av ungdomsstraffets mal var att skapa ett ytterligare
steg i pafoljdssystemet och pa detta sitt fordroja ett forlopp som i sista hand leder
till ovillkorligt fingelsestraff. Man stéllde dven klara sociala mal for verkstillig-
heten av pafoljden. Man ville férena ungdomstjansten med element, vars forenande
drag utgors av en strivan att fraimja den ungas sociala handlingsforméaga och an-
svarskénsla. Utover de sociala malen podngterades d@ven behovet av en konkretise-
ring av pafoljderna. Man hoppades att ungdomsstraffet skulle vara en mer konkret
pafoljd for de unga 4n det villkorliga straffet.

De forsta uppgifterna om anvindningen av pafoljden vittnar om en tdmligen
trog start. Dessa uppgifter, samt den i offentligheten framforda kritiken mot det
villkorliga straffet, ledde redan under forsoksverksamheten till en justering av la-
gen om ungdomsstraff. Den ar 1998 gjorda lagéindringens syfte var att fa ett nytt
tillimpligt alternativ i s.k. brottskarridrfall redan fore det forsta villkorliga straffet
(RP 188/1998). I detta syfte gjorde man ett tilligg i lagen, genom vilket straffets
anvindning kopplades till fragan hur girningsmannen kommer att anpassa sig i
samhillet samt med risken att han begar nya brott. En av de stillda forutséttning-
arna for domande till ungdomsstraff var att “domande till ungdomsstraff skall an-
ses motiverat for att forhindra aterfall i brott och for att frimja gérningsmannens
mojligheter att anpassa sig i samhéllet”.

Domande till ungdomsstraff. — En ung person som vid géirningstidpunkten fyllt 15
men inte 18 ar kan domas till ungdomsstraff. Den forsta forutsittningen for att
til??lampa ungdomsstraff ér att “boter med beaktande av hur allvarligt brottet ar
och omstidndigheterna vid brottet inte kan anses vara ett tillrdckligt straff och vi-
gande skl inte krdver att ett ovillkorligt fangelsestraff doms ut” (USL 3.1 §). Ge-
nom bestimmelsen bestims att ungdomsstraffets position pa paféljdsstegen &r pa
samma niva som villkorligt fingelse (alltsa mellan boter och ovillkorligt fingelse).

* L om forsoksverksamhet med ungdomsstraff (1058/1996), RP 109/1996.
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Det riicker emellertid inte med att bestimma att pafoljden har en position pa
samma niva som villkorligt fingelse. Man maste dessutom gora ett val mellan vill-
korligt fingelse och ungdomsstraff. Hérvid skall man tillimpa det i lagen ar 1998
intagna tilldgget, enligt vilket pafoljden skall tillimpas om “domande till ungdoms-
straff skall anses motiverat for att forhindra aterfall i brott och for att frimja gér-
ningsmannens mojligheter att anpassa sig i samhillet”.

Efter att domstolen i sin provning beslutat sig for ungdomsstraff, skall den
dessutom besluta om liangden av tjansten och om Gvervakningen. Till ungdoms-
straff doms i minst 10 och hogst 60 timmar. I motiveringarna till regeringens pro-
position konstateras att “sasom i allménhet vid straffmétning ér utgangspunkten hur
allvarligt brottet ir och gédrningsmannens skuld, utgéende fran vilka faktorer dom-
stolen provar antalet timmar ungdomstjdnst som skall domas ut” (RP 109/1996).
Det sagda stimmer édven till storsta delen in pa faststillandet av tiden for 6vervak-
ning.

Ungdomsstraffens innehall. — Ungdomstjénsten innebir regelbundet oavlonat ar-
bete under tillsyn samt uppgifter som utfors under handledning och som frimjar
den sociala handlingsformagan (USL 2 §). Man strivar efter att utforma tjénstens
innehéll sa, att det okar den ungas ansvarskinsla och befrimjar dennes sociala
kontakter. I forarbetena ndmns som exempel pé tjinsteuppgifter bl.a. olika kurser
och studieprogram som ldmpar sig for att kartligga den ungas livssituation. Ett av
syftena med forsoksverksamheten dr just att utveckla och testa modellprogram som
genomfors 1 ungdomstjénsten.

Ungdomsstraffet dr alltid forenat med overvakning. Till 6vervakning doms i
minst fyra ménader och hogst ett ar. Overvakningen har som uppgift att stoda och
ge handledning at den som domts till ungdomsstraff. En del av 6vervakningen kan
genomforas som gruppverksambhet.

Kriminalvéardsvisendet svarar for verkstilligheten av ungdomsstraff. Verkstl-
ligheten av ungdomsstraffet baserar sig i praktiken pa arbetsprogram som utveck-
lats av kriminalvarden och socialforvaltningen.

Om den som domts till ungdomsstraff handlar i strid med verkstéllighetsplanen
eller med foreskrifter som meddelats med stod av den, skall Kriminalvardsvisendet
ge en skriftlig anmdrkning. Ifall det ér fragan om grovre overtradelser (den domde
borjar t.ex. inte utfora ungdomstjinsten eller avbryter den), skall en skriftlig utred-
ning goras till aklagaren. I de mest grova fallen skall aklagaren fora saken till dom-
stol. Domstolen kan forlinga 6vervakningstiden eller forvandla ungdomsstraffet till
ett annat straff som motsvarar den del av ungdomsstraffet som inte har avtjéinats.

Rdittspraxis.— Fram till &r 2000 har arligen drygt 50 ungdomsstraff utdémts. An-
vindningen av straffet 6kade tydligt efter revideringen ar 1998. Ar 2003 minskade
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anvindningen av ungdomsstraffet drastiskt. De vanligaste brotten var olovliga
ibruktaganden och stoldbrott, vilka &r typiska for unga personer.

Mer én var tredje som paborjat ungdomstjénst avbryter utférandet av straffet,
vilket &r ett klart storre antal 4n vid samhiillstjénst. Av dessa har en anmérknings-
virt stor del dven gjort sig skyldiga till ett nytt eller flera nya brott. Bakom avbry-
tandet ligger i regel svara drog- eller alkoholproblem och i vissa fall dven svara
mentala problem. Det &r uppenbart att ungdomsstraffet i dessa fall som stod beho-
ver ett avsevirt effektivare vardsystem in det nuvarande systemet for personer som
har problem med narkotika, alkohol och den mentala hilsan.

Ar 2002 tillsattes en ungdomsbrottslighetskommitté for att planera en totalrevi-
dering av pafoljdssystemet betriffande unga forbrytare. Kommittén kom att re-
kommendera att ungdomsstraffet som tillimpats som forsoksverksamhet i vissa
omraden borde inforas i hela landet. Kommittén rekommenderade #ven att ung-
domsstraffet skulle utvidgas att gilla siven 18-20 &r gamla.”!

V Behandlingsorienterade pafoljder: Reformplan for kontraktsvard

En av de storsta problemen vid tillimpningen av samhillstjanst har varit det faktum
att de som pa grund av rusmedelsproblem inte lampar sig for pafoljden maste av-
tjdna straffet i fangelse. For att svara pa denna likstéllighetskritik”, tillsatte justi-
tieministeriet i februari 2001 en kommission att bereda lagstiftningen gillande kon-
traktsvard. Kommissionen publicerade sitt betinkande ar 2002, och regeringspro-
positionen skall limnas till riksdagen (enligt planen) varen 2004.%

Péfoljden skulle i likhet med samhillstjdnst anvindas framfor allt som ett alter-
nativ till ovillkorligt fangelse. Kontraktsvard skulle i huvudsak riktas mot géarnings-
min, som inte kan domas till samhallstjinst pa grund av rusmedelsproblem.

Kontraktsvard innebir vard enligt en sirskild plan. Paféljden dr avsedd for per-
soner vars kriminalitet beror pa rusmedelsberoende och som kan antas folja vard-
programmet och de 6vriga villkoren for kontraktsvarden. Ett villkor for kontrakts-
vard dr dessutom att det kan anses motiverat att saidan vard kan hindra den som
varden giller att bega nya brott och frimja dennes méjligheter att klara sig socialt.

Domande till kontraktsvard skulle forutsitta den dtalades samtycke, och att han
forbinder sig till den i domen faststéllda vardplanen och till 6vriga villkor. Varden
kunde bestd av savil vard i anstalt som vérd i frihet. Emedan kontraktsvérd skulle
vara ett alternativ till ovillkorligt fangelse, skulle i pafoljden alltid d@ven ingéd en
vardperiod i anstalt.

3! Se Nuorisorikostoimikunnan mietints. Komiteanmietinté 2003:2.

% Se utkast till regeringspropositionen, Sopimushoidon kokeileminen. Oikeusministerio. Lausuntoja
ja selvityksid 2003:16. Enligt forslaget skall kontraktsvarden vara ett regionalt forsok som skall paga
under tre ars tid.




Utvecklingen av straffittsliga pafoljderna i Finland 229

Kontraktsvarden skulle kunna domas ut i stillet for ovillkorligt fangelse pa
hogst atta manader. Kontraktsvarden skulle inte kunna domas ut om det dr mojligt
att doma ut samhallstjanst.

Den vard som ingér i kontraktsvéarden skall ges av en vardenhet som erbjuder
tjanster inom missbrukarvirden. Kontraktsvirden skall omfatta missbrukarvard
dubbelt sa ling tid som det ursprungliga fingelsestraffet (dvs. hogst 1 &r 4 mana-
der). Missbrukarvarden kan vara anstaltsvard eller 6ppen vard (dvs. vérd i frihet)
eller nagon annan slags vard eller deltagande i olika program.

Enligt planen skall kontraktsvarden genomforas under kriminalvardsvisendets
tillsyn. Kriminalvarden ingér ett avtal med den aktuella enheten om den vérd som
ingar i planen och om kostnaderna for varden. Meningen ér att kostnaderna skall
betalas av staten.

Reformen ér i princip synnerligen betydelsefull eftersom vard inte for nirva-
rande kan domas ut som straff for ett brott i Finland.” I praktiken kunde det nya
straffet i forsta hand tillimpas pa dem som har missbruksproblem och som gjort sig
skyldiga till upprepat rattfylleri samt egendomsbrott eller lindrigare valdsbrott.

VI Restorativ straffriitt: Medling

Medlingsforfarandet i Finland. — Ett alternativ att medla brott och tvister inleddes i
Finland ar 1983. Den i huvudstadsregionen (Vanda) inledda forsoksverksamheten
bredde relativt snabbt ut sig till 6vriga delar av landet. Numera finns mojligheten
till medlingsforfarande tillginglig i de flesta av landets 452 kommuner.

Den i Finland ibruktagna medlingsmodellen betonar forfarandets alterna-
tiva karaktir. Medlingsforfarandet upplevs inte som en “egentlig” del av pafoljds-
systemet. Sambandet mellan paféljdssystemet och medlingsforfarandet kommer
till synes nidrmast genom att medling nimns som en grund med stéd av vilken
atals- eller domseftergift kan komma ifrdga i samband med brott.

Medlingsforfarandet har varit beroende av kommunernas egen aktivitet. Forfa-
randet grundar sig dven till vriga delar pa frivillighet. Medlarna ér lekmin och de
gor i praktiken oavlonat arbete. Medlarna far emellertid en av kommunen arrange-
rad kort skolning for uppgiften.

Medlingsforfarandet har, oaktat sin inofficiella karaktir, i Finland uppnatt syn-
nerligen omfattande dimensioner. Arligen inleddes ett medlingsforfarande i 5000
brottmal. **

 En annan grinslinje mellan straff och vird, som ocksi kommer att omvirderas i framtiden, géller
psykiskt storda lagovertridare. Social- och hilsovardsministeriet kommer att under varen 2004
tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att evaluera "kriminalpatienternas” nuvarande vérdsystem.

* Om statistiska uppgifter se narmare Tivari 2000 och Lappi-Seppiild 2001.
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Medlingsprocessen och den officiella straffprocessen verkar delvis parallellt.
Malen kan komma till medlingsfoérfarande (och tillbaka till straffprocessen) fran
maénga olika hall. Medlingsforfarandet i malen inleddes i huvudsak pa initiativ av
aklagare (ca 45 %) eller polis (ca 40 %).

I den som direktiv for medlarna uppgjorda handboken poiingteras att man inte
pa ndgot sitt far utova patryckning pa parterna i syfte att inga medling. Trots att
medlarens uppgift ar att frimja ingaendet av medling, maste han dven kunna hindra
att oskiliga avtal ingds och han maste vid behov avbryta medlingsforfarandet, om
forfarandet skulle hota nagondera partens stillning.”

I medlingsforfarande behandlas nirmast egendoms- och valdsbrott. Misshan-
del (38 %), skadegorelse (21 %) och stold (17 %) ir typbrott. Ungefir hilften av
alla medlingsmal giller gidrningsmén under 18 ar. Andelen gérningsméin under 15
ar var 14 % ar 1997. Av de mél dir ett medlingsforfarande inletts, leder ca 60 % till
en medling. Parterna i malet bestimmer avtalets innehall. Det ir vanligen fraga om
ett avtal som giller skadestand, och skadestandet betalas i pengar, i vissa fall ge-
nom arbete. Avtalet kan @ven innebdra endast en symbolisk ersittning, t.ex. fram-
forande av ursikt. Avtalen innefattade ar 1997 penningersittning i 60 %, arbete i
10 % och annat (bl.a. ursékt) i 30 % av fallen. I ca 90 % av fallen har avtalet hallit.

Reformplanen. — Verkningarna och erfarenheterna av medlingsforfarandet har vir-
derats i flera undersokningar.’® Virderingarna har allmint haft en positiv framto-
ning. Aven polisernas och &klagarnas grundinstillning har till storsta delen varit
positiv. Man har nirmast oroat sig for hur parternas riéttsskydd forverkligas. Bristen
pé organiserade medlingstjinster i en stor del av landet har allmént uppfattats som
ett allvarligt likstéllighetsproblem. Emedan medlingsforfarandet dven har en inver-
kan pé behandlingen av brottmal i olika myndighetsinstanser, kan avvikande med-
lingsmajligheter leda till en olik straffriittslig behandling i likartade fall. Pa basis av
det ovannamnda har kraven pa att skapa en fastare riksomfattande organisations-
modell och kraven pa att lagstadga medlingsforfarandet okat.”” I dessa planer fore-
slas emellertid inte nagra @ndringar i medlingsforfarandets 6vriga utgangspunkter
eller i de principer som tillimpas i medlingsforfarandet.

35 Se Handbok for medlare i brott- och tvistemdl 2000, s. 32 ff.
* Se hinvisningar i Lappi-Seppili 2001 s. 131-132.
%7 Se Tivari 2000.
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