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KRIMINALITETSUDVIKLINGEN I ISLAND
— TENDENSER OG FORKLARINGER

AF PROFESSOR, PH. D. HELGI GUNNLAUGSSON

Unlike many other nations in the industrialized West, Iceland until the
last decade or so compiled only sketchy information on police, court,
and prison activities. This sorry state of affairs has made it difficult for
Iceland to be included in international comparisons on crime. Accord-
ing to the admittedly scanty records available, the crime rate for serious
offences such as homicide, robbery and aggravated assault remains
lower in Iceland than in most Western nations. While intermittent, local
crime statistics clearly indicate that substance abuse is a dominant,
long-term focus of Icelandic law enforcement, as reflected in rates of
driving while intoxicated, public drunkenness and, more recently, drug
violations. On the heels of profound societal change in the latter part of
the 20" century, more systematic records of crime made available by lo-
cal authorities indicate that crime has increased, and population sur-
veys suggest that citizen concern has deepened. With the establishment
of the National Commissioner of the Icelandic Police in 1997, crime
data has been gathered nationally, which will help to facilitate interna-
tional comparisons on crimes known to the police in the future. As for
crime types, the number of cases involving drug violations and sex
crimes have increased the most in the past few years while rates of other
forms of crime have stabilized.”

Kriminologiske undersggelser har ikke nogen lang historie i Island og er heller
ikke serlig talrige, hvilket har forskellige grunde. Sociale videnskaber er endnu
et ganske ungt fag i Island, som i det mindste delvis forklarer, hvorfor vi ikke har
udfert flere undersggelser i kriminologi. Der er imidlertid en anden og mere nér-
liggende grund til de relativt fa undersggelser. Registrering og opbevaring af of-
fentlige oplysninger om forbrydelser har til for nylig ikke veret videre malrettet.
Forvaringsdomme blev op igennem det 20. arhundrede offentliggjort med meget
uregelmassige intervaller og er ikke blevet udgivet i de seneste ar. Den islandske
hgjesteret offentligggr alle domme pa sit websted men herredsdomstolene i min-
dre udstrekning. Oplysninger fra statsadvokaten om antallet af anklager er endnu
ikke blevet offentliggjort og har saledes ikke veret tilgeengelige for undersggel-

" Title in English: Crime in Iceland: Trends and Explanations. Original in Danish.
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ser. Anmeldelser til politiet er ikke blevet systematisk arkiveret fgr pa de allerse-
neste ar. Alle disse faktorer angéende tilgaengeligheden af offentlige oplysninger
om forbrydelser har i hgj grad vanskeliggjort undersggelser af kriminalitetshyp-
pigheden i Island og i endnu hgjere grad sammenligningen med andre lande.
Faktisk har det fra islandsk side veret meget vanskeligt pa en overbevisende
made at besvare det patrengende spgrgsmal om forbrydelser er flere eller ferre i
Island end i vore nabolande, skgnt vi har varet i stand til at give visse fingerpeg.

Offentlige oplysninger om forbrydelser i Island

Mange ting peger nu pa, at registreringen af offentlige oplysninger efterhdnden
er blevet mere malrettet. En samlet registrering af alle politirapporter for landet
som helhed pabegyndtes i 1997 ved etableringen af Islands rigspolitichefembede,
hvorefter det har vaeret muligt at indhente oplysninger om forbrydelsers hyppig-
hed i hele landet. Fra 1977 til 1997 eller i 20 ar var institutionen Rigskriminalpo-
litiet aktiv og havde et arbejdsdistrikt, der strakte sig over hele hovedstadsomra-
det. Institutionen udgav fra 1991 arsrapporter, der deekkede perioden 1988-1996
og giver et indblik i det offentlige billede af forbrydelser i det distrikt, hvor trods
alt naesten to tredjedele af Islands befolkning bor (Helgi Gunnlaugsson, 2000).
Oplysninger om anmeldte forbrydelser for hele Island er imidlertid ikke tilgan-
gelige fgr fra 1998. Islands Fengselsvasen blev grundlagt i 1989, og denne insti-
tution har bevaret ngjagtige rapporter om sin aktivitet, f. eks. hvad angar antallet
af fanger, grunde til fengslinger og forvaringsdommenes l&ngde. Offentlig regi-
strering og tilgeengeligheden af oplysninger om forbrydelser i Island er saledes
blevet bedre i de seneste ar, skgnt situationen endnu ikke er sammenlignelig med
hvad man kender hos de fleste andre vestlige nationer, men udviklingen gar tyde-
ligvis i den rigtige retning.

Hvorfor har den offentlige registrering af forbrydelser varet sa forsgmt alle
disse ar? Og er det samme tilfeeldet med alle offentlige oplysninger i Island? Slet
ikke. Inden for mange andre sektorer har man i mange artier systematisk registre-
ret oplysninger, f. eks. om vejret og om fiskefangst. En sandsynlig forklaring pa
forsgmmelsen er, at forbrydelser og de dermed forbundne anliggender lenge har
veret lidet yndede emner som man ikke synes fortjente nogen n@rmere undersg-
gelse eller registrering. Forbrydelser ansas jo ikke for at vare noget stort pro-
blem i Island, og myndighederne eller andre i samfundet fremsatte derfor ikke
noget klart krav om udbedringer i denne emneomrade. Men sé l&nge oplysninger
om forbrydelsers hyppighed og karakter er fa og vanskeligt tilgengelige, forster-
ker dette netop den opfattelse at forbrydelser ikke er noget problem i samfundet.

Skgnt registreringen i de seneste ar er blevet mere malrettet og grundlaget
for sammenligning med andre lander derigennem mere solidt, md sddanne sam-
menligninger mellem forskellige lande altid foretages med visse forbehold. Sam-
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tidig med at specialisering og professionalisme i stigende grad kendetegner rets-
handhzavelsessystemets parter og tilgeengeligheden af oplysninger om forbrydel-
ser er blevet bedre, er debatten om forbrydelser og tilknyttede problemer blevet
tydeligere. Bekymringer pa grund af forbrydelser har blandt andet vist sig i form
af taler og forespgrgsler i Islands Alting, der i de seneste ar i voksende omfang
har efterlyst analyser af emner med tilknytning til forbrydelser, f. eks. af vold-
tegt, vold i hjemmet, unge voldsforbryderes stilling eller udviklingen i narko-
verdenen. Sddanne forespgrgsler viser ogsa tingets vilje til at foretage udbedrin-
ger i forhold der vedrgrer forbrydelser.

Forbrydelser i Island set i internationalt lys

Hvordan star Island si i sammenligning med andre nationer vedrgrende forbry-
delser, og hvordan har udviklingen varet? Som fgr naevnt er det pd mange omra-
der vanskeligt at besvare dette spgrgsmal overbevisende pa grund af manglende
oplysninger. Dog kan man med stor sikkerhed pésta, at hyppigheden af alvorlige
forbrydelser i Island i sammenligning med andre vestlige lande, heriblandt ogsa
de skandinaviske lande, har varet lav. Flere eksempler fra tidligere tider viser
denne kendsgerning. I perioden 1881 til 1925 blev f. eks. ingen i Island dgmt for
mord. De islandske myndigheder anklagede dog i perioden 1977 til 1994 gen-
nemsnitligt 1,5 til 1,7 personer for mord hvert ar (Gunnlaugsson og Galliher,
2000).

Nyere undersggelser viser ogsd, at antallet af straffedomme generelt er steget
drastisk i perioden 1881 til 1977, selv set i forhold til befolkningens stgrrelse pa
ethvert tidspunkt. Tilsyneladende har der varet en betydelig stigning i antallet af
forbrydelser i Island i det 20. drhundrede, skgnt sddanne resultater altid bgr tages
med forbehold, idet kun en del af de begaede forbrydelser far politiets og dom-
stolenes opmearksomhed. Forskellig prioritering, arbejdsmetoder og retshandha-
velsens omfang har alt indflydelse pa hyppigheden af registrerede forbrydelser
og kan forvrenge resultaterne betydeligt. Netop derfor kan den ggede vegt pa
retshandhavelse og ligeledes gget professionalisme inden for retssystemet nu i
de seneste ar spille en stor rolle i den ggede hyppighed af registrerede forbrydel-
ser i samfundet.

I en sammenlignende undersggelse baseret pa oplysninger fra Interpol fra
1993 viste det sig, at mordhyppigheden i Reykjavik (0,9 pr. 100.000 indbyggere)
var to til fem gange mindre end i de andre nordiske hovedsteder (det islandske
statsministerium, 1996). Samme undersggelse taler for, at hyppigheden af grove
overfald, tyverier og narkotikaforbrydelse i Reykjavik kun har vere en ganske
lav procentdel af hyppigheden i de andre hovedstader. Rgverier har ligeledes
varet sjzldne, og det kan navnes, at der i perioden 1987-1994 gennemsnitligt
blev anmeldt 17 rgverier pr. ar i Reykjavik (ca. 17 pr. 100.000 indbyggere), hvil-
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ket er en betydelig lavere hyppighed end i Nordens andre hovedstaeder, selv nir
der tages hensyn til befolkningsantallet. Sluttelig kan det navnes, at antallet af
faengslede i Island er blandt de laveste der kendes i de vestlige lande, eller ca. 35
pr. 100.000 indbyggere i slutningen af 1998 (Gunnlaugsson og Galliher, 2000).
Antallet af fngslede pr. 100.000 indbyggere i andre nordiske lande er helt op til
dobbelt sa mange, og i mange andre europziske lande endda meget hgjere.

Island synes séledes at vere et skolebogseksempel pa en nation, hvor krimi-
nalitetshyppigheden er relativ lav trods industrialisering og urbanisering. Dette
overrasker maske ikke kriminologer, idet det ofte er blevet bevist, at det netop er
i sma og kulturelt homogene samfund som Island, hvor man kan forvente en la-
vere kriminalitetshyppighed (Adler, 1983). Alligevel er Island langt fra at vere
noget kriminalitetsfrit paradis, og i gvrigt er noget sadant utopisk ifglge den
kendte franske sociolog Emile Durkheim's argumentation fra slutningen af 1800-
tallet (1897; 1933). Durkheim pastod at kriminalitet og straf tjente det vigtige
formal at styrke sammenholdet i samfundet. Borgernes falles misbilligelse af
kriminalitet og forbryderen cementerer ifglge Durkheim gransen for det tillade-
lige i samfundet, greensen mellem det, man mé og det, man ikke ma. Forbrydel-
ser og samfundets reaktion over for dem giver klar besked om, hvilke regler der
gelder i samfundet, og derigennem forsterkes de lovlydiges fglelse af at de er
@rverdige borgere. Rollerne, som forbrydelser og straf spiller, skulle ifglge
Durkheim ikke mindst have stor betydning i perioder hvor samfundet gar igen-
nem sterke @ndringer. Her er de seneste artier i Island et godt eksempel. I denne
sammenhang dukker det spgrgsmal op hvilken type forbrydelser og lovovertra-
delser er hyppige i det islandske samfund, for ifglge Durkheim er kriminalitet en
uadskillelig del af alle samfund, skgnt dens karakter og art kan vare yderst for-
skellig.

Lovovertradelser i forbindelse med spiritusindtagelse

Utvivlsomt husker mange det noget ejendommelige glforbud i Island, der til slut
blev ophavet i 1989 (Gunnlaugsson og Galliher, 2000). Dette forbud, der stod pa
nasten hele det 20. arhundrede, viser meget tydeligt, hvor stort et samfundsmas-
sigt problem befolkningens spiritusindtagelse var ifglge myndighedernes opfat-
telse. Bekymringer over faren gav sig udslag i mange forskellige foranstaltninger
i Island. Vi kan tage nogle fa eksempler som bevis. Politiets anholdelser af beru-
sede personer i Reykjavik, en by med godt 100.000 indbyggere, har varet flere
tusinde om aret. I perioden 1990-1994 var der f. eks. ca. 2200 anholdelser pr. ar i
Reykjavik pa grund af beruselse pa offentlig gade, ifplge politiet i Reykjaviks
sagsregister (Helgi Gunnlaugsson, 1997). I perioden 1999-2001 drejede det sig
stadigveek om ca. 2000 anholdelser pr. ar af samme grund. Ligeledes har antallet
af anbringelser i detention pa grund af beruselse varet pa flere tusinde i de sene-
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ste ar, og i arene 1999-2001 var f. eks. ca. halvdelen af alle anbringelser i deten-
tion i Reykjavik pa grund af beruselse pa offentlig gade (Reykjaviks Politi,
2002).

Desuden bliver tusinder anholdt for spirituskgrsel. I perioden 1974-1990 an-
holdte politiet gennemsnitligt ca. 2400 personer om éaret for spirituskgrsel (Helgi
Gunnlaugsson, 1997). Men ligesom med anholdelser for beruselse pa offentlig
gade er ogsa antallet af anholdelser pa grund af spirituskgrsel dalet i de allerse-
neste dr og var i arene 1998-2002 godt 2000 pr. ar (Rigspolitiet, 2003). Dette vil
sige, at ca. ét procent af Islands voksne befolkning anholdes hvert ar pa grund af
spirituskgrsel, eller ca. 800 pr. 100.000 indbyggere. I USA ligger det sammen-
lignelige tal pa under 400 pr. 100.000 indbyggere (Cole og Smith, 2001). De fle-
ste af disse anholdelser finder sted om natten i weekenderne, hvor politiet fgrer
kontrol pa de stgrste udfaldsveje fra Reykjavik centrum og tager vilkarlige stik-
prgver for at kontrollere om bilister er berusede (grensen i Island ligger ved
0,5%o spiritus i blodet). Anholdes personer tre gange for denne lovovertredelse,
ma de regne med fengselsstraf, og kan det navnes her, at knap en tredjedel af
fangerne i Islands fengsler i 1990 afsonede straf for overtraedelser af ferdselslo-
ven (Gunnlaugsson og Galliher, 2000). I de seneste ar er denne procentdel faldet
kraftigt, idet retssystemet nu tilbyder andre afstraffelsesmetoder, men procentde-
len var dog stadigvak hgj i 2002, eller omtrent 20% af alle fanger i Islands
fengsler (Feengselsveasenets arsrapport, 2003).

Tallene viser meget tydeligt myndighedernes foranstaltninger mod spiritus-
indtagelse, og en stor del af politistyrken er tilsyneladende beskeftiget inden for
dette omrade. Ligeledes giver tallene os et fingerpeg om, at problemerne i for-
bindelse med spiritusindtagelse er meget alvorlige i Island. Islendinges skikke
omkring spiritus har l&nge varet anset for at vare ret simple, og antallet af per-
soner, der sgger hjelp pa grund af alkoholmisbrug, er meget hgjt eller nasten
2000 personer, der blev indlagt til behandling for misbrug af rusmidler i 2003
(Morgunbladid, 2004a). I steerk modstrid til dette star, at den islandske befolk-
ning ifglge officielle statistikker over forbrug af spiritus forholdsmassigt indta-
ger langt mindre spiritus end nasten alle andre vestlige nationer, eller kun ca. 5
liter pr. dr, omregnet til ren alkohol pr. person i 2002 (Islands Statistik, 2004). Til
trods for dette far emnet megen opmarksomhed i Island og kontrollen med be-
folkningens spiritusindtagelse ligeledes.

Narkotika i Island

Myndighedernes bekymringer pa grund af rusmidler rettes mod mere end spiri-
tus. Samtidigt med at ¢l blev tilladt i Island i 1989 sattes der gget kraft i kampen
mod narkotika. Opinionsundersggelser viser, at narkotikamisbrug af de fleste an-
ses for at vaere det alvorligste problem som man slas med i Island. Undersggelser
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viser ligeledes, at stgrstedelen af befolkningen mener, at roden til kriminalitet
ligger i misbrug af rusmidler, hvilket tydeligt viser hvor store bekymringer man
generelt har over stofmisbrug (Gunnlaugsson og Galliher, 2000). Myndighederne
er af samme mening som befolkningen og har ivarksat mange projekter og pro-
grammer siden man fgrst blev opmarksom pa narkotika omkring 1970. En spe-
ciel politiafdeling blev grundlagt i 1971, lige som ogsa en selvstendig domstol,
der udelukkende skulle beskaftige sig med narkotikasager og samtidigt vaere den
officielle ledelse af den specielle politistyrke. Denne opbygning stod i modsat-
ning til opbygningen i det islandske strafferetsvaesen, der grundlaggende er et
anklageretsvasen (jf. lov nr. 27 af 1951 og love nr. 107-9 af 1976), hvilket tyde-
ligt viser hvor alvorligt myndighederne sa pa de narkotiske stoffers indtrengen i
det islandske samfund. Denne plage matte handteres af specialiserede og selv-
stendige myndigheder hvis det ikke skulle ga galt, ogsa selv om ordningen ikke
var i overensstemmelse med de strengeste lovtraditioner (Jénatan Pérmundsson,
1980).

I 1992 blev der imidlertid foretaget gennemgribende @ndringer i det island-
ske retsvaesen, hvorved blandt andet narkotikadomstolen blev nedlagt i overens-
stemmelse med de generelle retslige bestemmelser. Narkotikapolitiets special-
styrke arbejder dog videre. Dens medarbejderstab er vokset kraftigt og er nu i
2004 blevet en af de stgrste specialstyrker inden for rigspolitichefens omrade
med 24 aktive medarbejdere, 16 i Reykjavik og 8 spredt over hele landet. For at
give en ide om tilvaksten, kan det nevnes, at der i 1984 arbejdede 7 medarbej-
dere i narkotikapolitiet, 14 1 1990 og ca. 20 i 1995 (Gunnlaugsson og Galliher,
2000). Antallet af ansatte i den almene politistyrke har derimod varet meget me-
re stabilt i samme periode og var i 1998, med alle landets distrikter, ca. 650
(Rigspolitiets arsrapport, 1999).

Hyppigheden af narkotikakriminalitet er for en stor del ath@ngig af myndig-
hedernes prioritering og initiativarbejde. Spgrgsmalet er hvor udbredt denne
kriminalitet har vaeret og hvilken karakter den har haft. I perioden 1987-1994 an-
holdtes gennemsnitligt ca. 500 personer pr. ar mistenkte for narkotikakriminali-
tet. De fleste af sagerne, eller ca. 75%, drejede sig om eget forbrug, mens en
mindre procentdel drejede sig om indflytning og salg af narkotika. Oplysninger
om beslaglagte stoffer i perioden 1985-1995 viser, at cannabis var det langt al-
mindeligste, og at amfetamin og kokain kun fandtes i yderst fa tilfaelde. Heroin
har l&nge veret nermest ukendt i Island og kokainkrak ligeledes, som i de fleste
andre lande i Europa (Gunnlaugsson og Galliher, 2000).

Hvordan har sa udviklingen veret gennem de seneste ar, set i sammenhang
med den pgede medarbejderstab i narkotikapolitiet? I perioden 1998-2003 1a det
arlige antal narkotikaforbrydelser mellem 713 og 1.371 (se tabel 1) og generelt
drejede to tredjedele af sagerne sig om eget forbrug og opbevaring af narkotika
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(Rigspolitiet, 2004). Som det fremgar, er antallet af sager vokset kraftigt, og ¢g-
ningen er is@r tydelig i 2003. Grunden til dette kan for en stor del findes i en hg-
jere prioritering af narkotikasager hos myndighederne. Det samme ggr sig gel-
dende for antallet af indsatte pa grund af narkotikadomme, der er vokset kraftigt i
de seneste ar. I 1990 udgjorde narkofangerne 7% af det samlede antal fanger, i
1997 18% og er siden vokset til over 31% i 2002 (Statens Fengselsvaesens ars-
rapporter, 1991-2003). Et bemerkelsesvaerdigt hgjt antal udlendinge kommer til
Island med det ene formél at fungere som narkokurérer og saledes bringe narko-
tika ind i landet. Af 25 fangslede udlendinge i 2002 sad 19 i fengslet for narko-
tikaforbrydelser (Morgunbladid, 2004b).

Et gget antal sager betyder altsd ikke ngdvendigvis et gget narkotikamisbrug
i samfundet men derimod prioritets@ndringer hos de retshandh@vende myndig-
heder. Narkotika synes dog ifglge denne statistik at vaere udbredt i Island sa vel
som i andre lande.

Tabel 1. Antal og typer af narkosager hos rigspolitiet 1998-2003

Forbrydelsestype- 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Distribution/salg 57 69 46 63 70 118
Import 45 74 103 117 121 147
Privatforbrug 493 693 507 593 632 934
Produktion 8 7 8 14 26 30
Flere typer 110 119 117 124 145 142

I alt 713 962 781 911 994 1.371

Oplysninger om beslaglagte stoffer viser ligeledes en stor ggning fra tidligere ar,
men cannabis er dog stadig det langt almindeligste. Ca. 48 kg cannabis af for-
skellig art blev beslaglagt i 2001, og 60 kg i 2002. Ca. 10 kg af amfetamin og
godt 2 kg kokain blev beslaglagt disse to &r tilsammen, og i 2002 beslaglagde
politiet ca. tusind exstasy-piller (Rigspolitiet, 2004). Men hvor udbredte er egent-
lig narkotiske stoffer i Island?

Narkotikabrug i Island set i et skandinaviskt lys

Man har foretaget en mengde undersggelser af forbruget af alkohol og andre
rusmidler i Island i de seneste ar og da is@r blandt unge. Resultaterne af de is-
landske undersggelser synes at vise, at udviklingen i forbruget af cannabisstoffer
fglger mgnstret i andre vestlige lande, bade hvad angar stigning og fald i forbru-
get (Gunnlaugsson og Porisdéttir, 1999).
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Udbredelsen af cannabis blandt 15-arige synes dog at vaere noget stgrre i Island
end i andre nordiske lande, dog med undtagelse af Danmark, hvor den er stgrst.
ESPAD-milingen i 1995 viste saledes, at 10% af 15-drige i Island havde prgvet can-
nabis mindst én gang, 6% af den tilsvarende aldersgruppe i Sverige og Norge, 5% i
Finland men 17% i Danmark (Hibell et al, 1997).

Malinger blandt @ldre aldersgrupper har ikke veret s hyppige men viser samme
mgnster. [ 1997 sagde ca. 20% af 18- til 80-arige i Island at de havde prgvet cannabis
mindst én gang, imod 7% i Finland, 8% i Norge, 11% i Sverige men hele 30% i
Danmark. Spgrges om brug af cannabis i de sidste seks maneder forud for malingen,
viser det sig, at udbredelsen er omtrent den samme i alle lande, eller ca. 2%, med
undtagelse af Danmark, hvor 4% indrgmmer at de har prgvet stoffet. Brug af andre
ulovlige narkotiske midler end cannabis synes ubetydelig ifglge malinger af denne
slags i de nordiske lande (Gunnlaugsson, 1998 og Hakkarainen, 1996). I grove trek
antyder disse resultater, at den ulovlige narkotikaindtagelse primert er et midlertidigt
forsggs- eller socialt fenomen blandt de yngre aldersgrupper, der senere ophgrer med
indtagelsen eller reducerer den kraftigt nar de nér voksenalderen. Indtagelse af str-
kere stoffer som f. eks. heroin nér ikke ner sa stor udbredelse og vil hovedsagelig
forekomme blandt marginale grupper, der socialt og gkonomisk har en svag stilling.

Midler i kampen mod narkotika

I sin kamp mod narkotika har det islandske politi anvendt forskellige utraditionelle
metoder for at komme denne plage til livs f. eks. husundersggelser, endda uden
dommerkendelse, telefonaflytninger, betaling for oplysninger, konfiskering af ejen-
dom, anvendelse af lokkedue eller endda agent provocateur (Gunnlaugsson og Galli-
her, 2000). Til trods for at politiets utraditionelle og hemmelige aktioner leenge har
veeret tilladt af domstolene og retferdiggjort i lyset af sagens alvorlighed, ma der stil-
les et spgrgsmalstegn ved anvendelsen af saidanne metoder i en retsstat og med hen-
syn til privatlivets fred. Opinionsundersggelser i Island viser dog, at et stort flertal af
befolkningen gar ind for anvendelsen af utraditionelle metoder i kampen mod narko-
tika, og det samme synes at vere tilfeldet i de andre nordiske lande (Gunnlaugsson
og Porisdottir, 1999).

Vi bgr alligevel her standse op og spgrge os selv, om man ikke med sadanne me-
toder er gaet for langt mod den enkeltes ret, ikke mindst nar man medtager hvor ud-
bredt brugen af narkotika er blandt unge. Sandsynligvis vil det spgrgsmal blive meget
nzrgdende inden for kriminologien og i samfundet som helhed i det 21. arhundrede,
hvorvidt brug og opbevaring af disse stoffer overhovedet har hjemme inden for straf-
feloven, eller om andre institutioner i samfundet, saisom social- og sundhedsinstituti-
oner ikke i stigende grad bgr overtage dette emneomrade. Med hensyn til de island-
ske myndigheders holdning til spiritus i det 20. arhundrede og forbudet imod samme
er det ikke usandsynligt, at noget lignende vil ske nu over for visse narkotiske stoffer.
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Kriminalitetsudviklingen i Island 1998-2003

Som tidligere n@vnt er det relativ kort tid siden man begyndte en samlet registre-
ring af al anmeldt kriminalitet i hele Island. Med etableringen af Islands rigspoli-
tichefembede i 1997 koordineredes registreringen fra alle islandske politienhe-
der, hvilket unagteligt var et stort fremskridt. Myndigheden udgiver arsrappor-
ter, der giver et godt indblik i politiets aktivitet pa landsplan og en oversigt over
antal og karakter af de sager som politiet beskaftiger sig med pa ethvert tids-
punkt. Med dette fremskridt dbnedes muligheden for at se udviklingskurver over
kriminalitet i en l&ngere periode siadan som dette kommer frem i politiets sags-
register, og samtidigt skabes et grundlag for sammenlignende undersggelser pa
internationalt plan. Dog ma sddanne sammenligninger altid tages med forbehold,
idet politiets registreringsregler er forskellige i forskellige lande.

Overtredelser af straffeloven udggr i Island mindre end 20% af politiets op-
gaver, hvorimod overtredelser af ferdselsloven er ca. 70% af alle opgaver. Som
det fremgér af tabel 2 @ndres helhedsantallet af overtredelser af straffeloven kun
ubetydeligt fra ar til ar, iser i perioden 1999-2003. For indbrud, der hovedsagelig
deles op i indbrud i biler, virksomheder og institutioner, er antallet steget, sa vel
som for tyverier. Tilvaksten af sager i disse kategorier har stimuleret en tendens
hvor flere og flere i Island anser det for ngdvendigt at anskaffe sig sikkerhedssy-
stemer, og sikkerhedsvirksomheder har haft stor gkonomisk fremgang i de sene-
ste ar.

Rgverier har vaeret meget fremtreedende i debatten i Island i den seneste tid,
iser bankrgverier og rgverier i kiosker. Massemedierne har givet disse tilfalde
betydelig omtale, idet de anses for at indebzre en ny trussel mod borgernes sik-
kerhed (Morgunbladid, 2003c og e). Langt de fleste af disse sager er blevet op-
klaret af politiet. De kriminelle har som regel varet unge mand i 20-ars alderen
med et skarpt instrument og en elefanthue, som ikke har faet noget stort udbytte
af rgveriet. Rgverierne har heldigvis n@sten alle veret udfgrt meget uprofessio-
nelt og efter en pludselig indskydelse. Som eksempel kan det n@vnes, at en teen-
ager, der blev anholdt umiddelbart efter episoden hvor han sad i et busstoppested
uden for bankfilialen og ventede efter bussen (Morgunbladid, 2003a). For hele
kategorien rgverier var hyppigheden i 2003 ca. 13 pr. 100.000 indbyggere.

Mere komplicerede berigelsesforbrydelser har ligeledes faet stor opmerk-
somhed pa det seneste og er blevet undersggt bade hos politiet og hos konkur-
rencemyndighederne. Is@r har nyhedsdekningen omhandlet sager om ulovligt
samrad mellem virksomheder om prisfiksering, og da mest pa grgnsagsmarkedet
og inden for handel med olieprodukter. Der er i disse sager tale om meget hgjere
belgb end i andre berigelsesforbrydelser. Domme er blevet afsagt i sagen anga-
ende grgnsagsmarkedet (Morgunbladid, 2003b), hvor de anklagede blev idgmt
store bpder (ialt ca. 4 millioner dkr), men undersggelser af olieselskabernes ulov-
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lige aftale, der ifglge forelgbige rapporter synes at vare af meget stort omfang, er
endnu ikke afsluttet.

Organiseret kriminalitet har i gvrigt ikke veeret s@rlig igjnefaldende, bortset fra
narkotikahandelen. Dog bgr det n@vnes, at medlemmer fra kriminelle grupper fra
Danmark og Norge, Hells Angels og Banditos, har gjort forsgg pa at komme til Is-
land efter eget udsagn pé udflugt i 2002 og 2003 men blev omgaende udvist af lan-
det af rigspolitiet (Morgunbladid, 2003d). Den officielle grund til udvisningen var
forebyggelse af indtreengen af internationale kriminelle organisationer.

Tabel 2. Antal og typer af sager hos rigspolitiet 1998-2003

Forbrydelsestype 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Indbrud 2.111 2.556 2.407 2.857 3.208 2.875
Tyveri 5.445 6.787 7.439 7.022 7.378 6.347
Roveri 19 40 34 39 32 39
Andre berigelses-

forbrydelser 528 657 602 604 712 715
Vold 1.111 1.082 1.134 1.065 1.085 1.061
Vold, herunder

legemsbeskadigelse 263 258 297 324 185 178
Drab 0 2 5 | 4 0
Voldtegt 44 48 36 51 74 69
Andre seksualforbr. X2) 182 192 231 250 260

I alt 9.521 11.612 12.146 12.194 12.928 11.544

1) oplysn. 1. februar 2004
2) oplysninger mangler

Voldssager har veret temmelig fremtraedende i den offentlige debat i Island i de
seneste dr, og mange er af den mening at samfundet i stadig stigende grad preges
af vold, samtidig med at volden bliver mere og mere skanselslgs (Gunnlaugsson,
2000). Ifglge politiets oplysninger er dog antallet af voldssager stort set u@ndret
fra ar til ar, og det er bemerkelsesveardigt at antallet af sager, der omhandler le-
gemsbeskadigelser, er faldet betydeligt i denne periode.

Island synes at have oplevet et skybrud af drabssager i de seneste ér, og 2000
er sikkert det mest bemearkelsesvardige ar i denne henseende med i alt fem drab.
Sammenligner man drabshyppigheden det ar med tallene fra andre lande, star det
relativt hgjt, eller pa ca. 1,75 drab pr. 100.000 indbyggere. Men da Island er en
lille nation med under 300.000 indbyggere, ma hyppigheden betragtes over en
lengere periode for at udjevne de uundgéelige svingninger hvor antallet af sager
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pr. r som regel er lavt. Ser vi pa hele perioden 1998-2003, viser det sig at hyp-
pigheden af drab i Island er gennemsnitlig ca. 2 drab pr. ér, eller ca. 0,7 drab pr.
ar pr. 100.000 indbyggere, hvilket er blandt de laveste tal der ses i sammenlig-
ningen blandt vestlige nationer.

Antallet af seksualforbrydelser er steget betydeligt i denne periode, og dette
galder de fleste typer forbrydelser inden for kategorien. Den stgrste stigning var
i anmeldelser pa grund af seksuelt misbrug af bgrn yngre end 14 ar og anmeldel-
ser af incest. Antallet af anklager for voldtagt er ogsa steget, som det ses i tabel
2. Ifplge de foreliggende oplysninger var hyppigheden af anmeldte tilfelde af
voldtegt i Island ca. 23 pr. 100.000 indbyggere i 2003. I andre kategorier sa som
opbevaring af bgrnepornografi og seksuelt overgreb over for mentalt handicap-
pede eller over for bevidstlgs person ses ligeledes en stigning i antallet. Hvorvidt
det her drejer sig om en faktisk stigning i samfundet eller sterkere sandsynlighed
for at sadanne tilfelde anmeldes i dag er vanskeligt at sige med sikkerhed. Medi-
ernes behandling af seksualforbrydelser og de lidelser, som ofrene udsattes for,
har dog veret fremtreedende i den seneste tid, og det er tenkeligt at ofre nu i
mindre grad tgver fgr de treeder frem og anmelder et tilfelde. Oplysninger fra
kvinderadgivningscentret Stigamot, Kvindernes Forbund mod seksuel vold og
fra Landshospitalets skadestue for voldtegter og andre seksualforbrydelser viser
dog, at mange ofre stadig vaegrer sig ved at anmelde forbrydelserne til politiet.

I helhed viser tallene fra rigspolitichefen, at antallet af sager @ndres meget
lidt fra ar til ar. Visse udsving ses i de forskellige kategorier inden for overtrae-
delser af straffeloven, men ingen specielle udviklinger tyder pa at antallet af for-
brydelser er steget abnormt i de seneste ar. To kategorier skiller sig dog ud fra
resten. Narkotikakriminaliteten er steget kraftigt, ligesom ogsa kategorien seksu-
elle forbrydelser. Hvad angar narkotika synes her primert at vare tale om myn-
dighedernes ggede vaegt pa at standse lovovertraedelser af denne art. Det er der-
imod vanskeligere at give nogen grund for ggningen af seksuelle forbrydelser.
Det er dog ikke usandsynligt at den afggrende faktor her nzrmere er seksua-
lofrenes ggede tendens til at anmelde end en faktisk ggning af seksuelle forbry-
delser. Dette bgr dog undersgges n@rmere.

Voksende bekymringer over kriminalitet i Island

Som var tidligere na@vnt er det relativ kort tid siden en systematisk registrering af
officielle oplysninger om kriminalitet blev pabegyndt i Island. Kriminologer har
derfor anvendt andre metoder for at opna en bedre forstaelse af emnet kriminali-
tet end den, man far fra officielle tal. Malinger af den islandske befolknings
holdning til kriminalitet viser en voksende bekymring over f&nomenet. Den se-
neste holdningsmaling blev foretaget i 2002, hvor knap en fjerdedel af befolk-
ningen ansa kriminalitet for at vere et meget stort problem, sammenlignet med
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12% i 1989 (Gunnlaugsson, 2003). Bekymringerne synes dog at have veret
stgrst i 1997, da over 40% af den islandske befolkning mente at kriminalitet var
et meget stort problem. Et stort flertal i alle malingerne anser straffene for at va-
re for milde, og denne vurdering fglger samme udsving som vurderingen af for-
brydelsers alvorlighed. Nar bekymringerne over kriminalitet er stgrst, mener de
fleste samtidigt at straffene er alt for milde.

Til trods for ggede bekymringer over kriminalitet er der dog sket relativt fa
@ndringer af indbyggernes tryghedsfglelse i samme periode. De fleste indbygge-
re i Island foler sig trygge ved at ga alene om natten i deres egen kvarter, og
tryghedsfglelsen er stgrst hos beboere uden for hovedstadsomradet. Dette resultat
antyder, at der bgr skelnes mellem offentlighedens generelle holdning over for
kriminalitet og beboernes personlige frygt for kriminalitet. Generelle bekymrin-
ger over kriminalitet i samfundet stikker siledes ikke ngdvendigvis sa dybt at de
har indflydelse pa den enkeltes tryghedsfornemmelse i vedkommendes egen
hjemby eller hjemegn. Det fremgér heller ikke at @ndringer pa indbyggernes
holdning til kriminalitet genspejler udviklingen inden for politiet hvad angar det-
te emne. Andre faktorer synes dér at spille sterkere roller. Dog viste en undersg-
gelse i 2001 at massemediernes negative behandling af Reykjaviks centrum til-
syneladende havde en midlertidig indflydelse pa Reykjavik-boeres tryghedsfor-
nemmelse ved at ferdes i centrum om natten (Gunnlaugsson og Pdérisdéttir,
2003).

Slutningsord

Men hvorfor har man i Island bekymringer over kriminalitet? Der kan vere flere
forklaringer. Mediernes dekning af den ggede vold af forskellig art og unges
ggede narkotikamisbrug har uden tvivl skabt bekymringer hos befolkningen. Det
er ikke usandsynligt at specifikke kriminelle sager, der er forekommet i lgbet af
de seneste ar og har vakt frygt og omtale, vil sette sit spor pa befolkningens
holdning til kriminalitet. Private massemedier er blevet mere fremtraedende i Is-
land i de seneste ar, ikke mindst radio og TV, og kriminalitet er popul@rt ny-
hedsstof i Island som i andre lande. Kriminelle emner er derfor nu i videre ud-
streekning pa programmet i den generelle offentlige debat end tidligere, samtidig
med at retshandhaverne er blevet mere specialiserede og oplysninger om krimi-
nalitet lettere tilgeengelige. Skgnt hyppigheden af forbrydelser generelt ikke er
steget betydeligt i de seneste ar i Island, viser kriminologers undersggelser (Ma-
guire og Pastore, 1985) at en stadig voksende del af befolkningen er af den opfat-
telse at kriminalitet og vold er et voksende problem. Det er her bemarkelsesver-
digt, at disse generelle bekymringer over kriminalitet i landet ikke har haft ind-
flydelse péa borgernes vurdering af egen tryghed ved at feerdes om natten i deres
hjemby.
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Det ma anses for vigtigt at debatten om kriminalitet og problemerne, som
den skaber, er overvejet og realistisk. Man kan ikke ga ud fra, at massemedier pa
det private marked eller politikere pa eget initiativ praktiserer en overvejet og
saglig debat om politikken omkring emneomradet kriminalitet. Dette krav ma
ngdvendigvis hvile tungest pa retshandh@velsessystemets parter, og da ikke
mindst de personer, der beskaftiger sig med undersggelser i dette emneomrade.
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