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BROTTSUTVECKLINGEN I FINLAND 1980-2002

AV DIREKTOR KAUKO AROMAA

Trends in crime may be largely explained by variations in three basic di-
mensions of the crime environment. These are the supply of motivated of-
fenders, the supply of crime opportunities, and the presence or absence of
competent control. Depending on the size and overlap of these three fac-
tors, variations in the structure and volume of "crime" can be explained.
Since the interplay of these factors occurs within the framework of crime
definitions, changes in what is criminalized will, of course, change this
Sframework and explain variations emanating from this source. When in-
terpreting crime rates as recorded by control authorities, a further prob-
lem must be taken into account: the rate at which crimes are recorded and
registered is an important intervening variable that hampers simple inter-
pretations of recorded crime. Since important changes have been periodi-
cally observed in all of these factors, extreme caution should be exercised
when using official police data to make decisions relevant to criminal pol-
icy. Complementary sources of information are presently available that
make it somewhat easier to interpret trends in specific forms of crime.

According to available data, the overall crime situation in Finland
has changed relatively little during the past 20 years, with the exception of
a steady increase in narcotics crime since the early 1990s. Arguments
concerning the “ownership” of crime problems and disagreements over
which forms of data are best suited for interpretations and policy rec-
ommendations has become more marked over time, indicating that
criminal policy is becoming increasingly politicised. Crime policy is thus
affected more by which camp wins this paradigmatic struggle than it is by
the “actual” trends in crime revealed through empirical analysis.
Demographic changes in the age of the population mean that older
members of society are gaining more weight in policy decision-making,
including decisions regarding the definition of criminal policy problems
and solutions. This, together with the growing domination of the market
ideology, is contributing to the development of a punitive criminal policy
that is fast replacing the social welfare model, which dominated at least in
the 1960s and 1970s.”

" Title in English: Crime Trends in Finland from 1980 to 2002. Original in Swedish.
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1. Inledning

I sin oversikt av brottsutvecklingen i Finland 1950-1982 analyserar Patrik
Tornudd  (1984) sammanhangen mellan brott och samhillsutveckling. Han
hédvdar att samhillsforandringen fororsakar fordndringar i brottstillfdllen, moti-
vation och definition, och det dr fordndringar i dessa dimensioner som i stort sett
forklarar forindringar i den registrerade brottsligheten. Tornudd skriver: "Aren
1950-1982 inrymmer en period av unika strukturforéndringar i Finland. Over-
gangen fran agrarsamhille till industrisamhille skedde senare och snabbare i
Finland 4n i Ovriga nordiska ldnder. 1960-talet och borjan av 1970-talet
kdnnetecknas av en ovanligt omfattande inre migration till stiderna och in-
dustriorterna i sodra Finland. Samtidigt nadde de stora fodelsekohorterna som
foddes efter kriget brottsintensiv alder. Inverkan av dessa stora samhills-
forandringar kommer klart till synes i utvecklingen av brottsligheten. — I forsta
hand kan strukturforidndringarna forvintas oka antalet brottstillfillen. For det
stora flertalet brottsarter giller att titorter erbjuder fler mojligheter att bega brott
dn landsbygden. Detta giller inte blott "tillfdllen" i ordets mest konkreta be-
mirkelse: antal stoldobjekt eller tillgaingen pa supkamrater att raka i slagsmal
med: Med tilltagande urbanisering och ekonomiskt vixt f6ljer ocksé ofta att den
genomsnittliga bevakningsintensiteten per brottsobjekt minskar och att kontrol-
len i risksituationer 6verlag forsvagas.... I ett urbaniserat samhille &r.. det so-
ciala trycket att bete sig normenligt i flera avseenden svagare... Samhalls-
fordandringarna har forskjutit balansen mellan brottsstimulerande och tillbaka-
hallande krafter: motivationen for brottsligt beteende ar en annan i dag én i det
tidiga 1950-talets agrara Finland.... den... pedantiska inriktningen pa registrering
av dven relativt lindriga forseelser. Den stora anhopningen av lindriga brott i
kriminalstatistiken gor den mycket kinslig for dven sma forskjutningar i lag-
tolknings-, anmilnings- och registreringspraxis... den registrerade brottsligheten
paverkas av forskjutningar i brottsdefinitionen..." (Térnudd 1984: 149-150).

De centrala idéerna i detta resonemang giller dven utvecklingen efter 1980.
Ater kan vi skénja nya unika samhillsforandringar vilka formar forklara en hel
del av de nyare trenderna - dels ir det en forldngning framat av de faktorer som
Tornudd péapekar, dels #r det nya fenomen som éaterigen har foérvandlat var
brottsomgivning pa olika sitt som forklarar varfor vissa fordndringar i brotts-
ligheten har kommit till.

Fragan om registrerade brott och den dolda brottsligheten ér mycket central i
diskussionen om tolkningarna av brottsstatistiken. Det ar vil ként att de polis-
registrerade siffrorna ér bara ett daligt matt for de brott som egentligen har hént.
Dessa siffror dr dock fortfarande den vanligaste utgdngspunkten av analyser av
brottslighetslidget och -utvecklingen. Detta beror pa att bittre kompletterande
statistikserier inte dr allmént tillgidngliga, fast situationen ju har forbéttrats dra-
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matiskt under de senaste tva decennierna. I synnerhet har standardiserade
brottsofferundersokningar etablerats i manga liander inklusive Finland, och lika-
sa har i flera linder nagot liknande uppnatts i omradet sjidlvrapporterad brotts-
lighet. Dylika kompletterande killor visar med all sikerhet, att den dolda brotts-
ligheten ar av massiv storleksordning. Detta ater betyder att dven sma forskjut-
ningar i balansen mellan registrerad och dold brottslighet kan dstadkomma bety-
dande forindringar i den polisproducerade brottsstatistiken vilken dven darfor
bor hanteras forsiktigt som killa om den "verkliga" situationen. Om den har
gjorts vdl och pa ett vl standardiserat sitt sa dr den bra for att beskriva/mita
exakt vad namnet antyder: brott registrerade av polisen - alltsa det som polisen
far till kinnedom och riknar.

Efter 1980 har anmilningsbenigenheten av misshandel, stéld och skadegorelse
oOkat pa ett markant sitt, och polisens informationssystem har blivit mer omfattande
och exakt med mer enhetliga regler for antalsrikning och mer automatiserade regi-
streringsprocesser. Bada nimnda mekanismer har bidragit till 6kningen av den
polisregistrerade brottsligheten overlag. Dirtill har vil dven den reella brottslig-
heten i manga fall 6kat mer én befolkningen: det dr de mangfaldiga och stadigt
okande brottstillfillena och den bristande kontrollen, tillsammans med den 6kande
motivationsfaktorn i det moderna stadssamhillet, som alla stodjer detta antagande
kraftigt - samma mekanismer som dven Tornudd papekade.

Sambhillsforandringarna i Finland efter 1980 kan vi forsoka beskriva med
nagra av Tornudds valda indikatorer: Nylands lins andel av totalbefolkningen har
inte mera tilltagit mérkbart. Med stadsbefolkningens andel har detsamma hint.
Antalet min i aldern 15-24 har ater gatt ner da de stora efterkrigsarskullarna har
passerat denna aldersgrupp och dr idag lika stor som den var pa 1950-talet. Antalet
bilar har stadigt okat, fran 7 per 1000 invanare ar 1950 till 256 &r 1980, 388 ar
1990 och 412 ar 2000. Alkoholkonsumtionen i 100-%:ig alkohol per capita har
okat fran 1,7 ar 1950 till 6,3 ar 1980, och senare upp till 9,0 liter ar 2001.

Idag kan forandringar i brottslighetsldget forstas sa att de bestimmas av tre
centrala dimensioner genom vilka samhallsforandringen projiceras till omstén-
digheter som gynnar eller forhindrar att brott hiander. Samhillsféréndringar for-
orsakar fordndringar 1) i volymen och strukturen av potentiella brottslin-
gar/gdrningsmén; 2) i volymen och strukturen av ldmpliga brottsoffer och
brottmal; och 3) i krafter som forebygger/forhindrar att brott begés/sker (till
dessa krafter hinvisas hiar med begreppet kontroll). I detta perspektiv varierar
incidensen av vissa/olika brott med forindringar i dessa tre grundliggande ele-
ment av brott.
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Volymen av en given typ av brott dr en komplex funktion av samspelet mel-
lan vissa fundamentala dimensioner pa filtet - motivation, tillfille, kontroll.
Dirtill behover definitionsnivan granskas: varje samhille har sin egen straff-
lagstifting och avgor ddrmed innehallet i sin brottslighet och sin kriminalpolitik.

I dagens samhille som genomgar en utveckling som hénger ihop med euro-
peisk och global integration, kan vi urskilja fem allménna forandringar som for-
orsakar forandringar i var brottslighet:

1

2)

3)

4)

5)

Lokala nitverk som uppritthaller den informella sociala kontrollen for-
svagas. Nitverken forsvagas da den accelererande migrationen inom
landet forsvagar kontrollpotentialen av lokala grann-, kiinnedoms- och
vinskapsnitverk.

Omstindigheter som gynnar organiserad kriminell verksamhet och or-
ganisationbrottslighet blir bittre. Ekonomiska transaktioners frihet for-
bittrar omstindigheterna som dven gynnar aktorer inom den illegala
ekonomin.

Nya former av brottsteknik och brottsformer kommer fram som "import-
vara" dels genom medial spridning av lirdomar/forebilder dels genom
konkret import i och med att gdarningsméinnen dr mer mobila in tidigare.
Den snabba expansionen av narkotikamarknaden ir ett vanligt exempel pa
nya brottsformer som bdrjar breda ut sig som "importforeteelser"; manga
andra innovationer patriffas. Att ett okande antal invandrare dven har
kommit till Finland reflekteras ocksd i att diskrimineringsbrott har i
Okande grad registrerats, sasom ocksa andra brott som férekommer i kon-
flikter mellan invandrare och den finska befolkningen.

Den okande invandringen har betydelse. Invandrarna blir med tiden
"hembaser" for andra, dven kriminellt aktiva personer fran invandrarnas
hembygder. Sadana personer/grupper kan fa skydd, instruktioner om de
lokala omstindigheterna, och kontakter till lokala medhjilpare som kan
behovas i olika kriminella projekt. Nagot likadant hinde till exempel
under 1960-talet i Sverige nir ett stort antal av finska medborgare emi-
grerade met tanke pa bittre sysselsittningsmdojligheter.

Den kriminella undre virlden integreras. Integrationen av olika mark-
nader giller ocksa professionella kriminella marknader. Den finska pro-
fessionella organiserade brottsligheten dr dven fortsittningsvis mesta-
dels av lokal karaktir, som har samarbets- och konkurrensrelationer till
utlindska organiserade brottslingsgrupper, mestadels fran grannlidnder-
na. Dirtill, alltsa utdver dessa fem trender kan vi urskilja tva unika lo-
kala forandringstrender som &r karakteristiska for Finland under senaste
tvd decennierna. Dessa dr:
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6)

7)
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Urbaniserigen accelererade under 1990-talet, och koncentrations-
tendensen av befolkningen till nagra fa tillvixtcentra fortsitter. Pro-
cessen hade borjat redan innan Finland blev medlem i EU, men en del
av den nyaste utvecklingen ér direkt beroende av finanspolitiken som
paverkats av denna medlemskap. De stora befolkningskoncentrationer-
na borjar utveckla en ekonomisk segregation vilket kan tillbringa pro-
blem som vi tidigare har gjort bekantskap med i utlindska metropoler.
En polariseringstendens som giller levnadsforhallanden av den lokala
befolkningen har borjat och fortsitter. Den ekonomiska recessionen
under tidiga 1990-talet har tillsynes ldmnat langvariga spar atminstone i
en relevant betydelse. Finanspolitiken efter recessionen har frimjat
(eller inte kunnat forhindra) en utveckling av ojamlikhet och polarise-
ring - och dérfor dven tillkomsten av marginaliserade befolkningsgrup-
per. Denna process har under senare tider dven kryddats genom en
okande invandring till Finland. Befolkningen blir i 6kande grad multi-
nationell, och riskgrupperna vixer som en foljd av polariseringsut-
vecklingen och av nedskédrningspolitiken som paverkar den allminna
sektorn. I detta nya ldge okar populariteten av manga aktiviteter som
lampar sig for att gora illegala pengar.

Detta giller manga ulika profitproducerande brott, bl.a. stold, be-
drigeri, smuggling eller narkotikahandel, och detsamma géller brott in-
om den ekonomiska sektorn (konkurs- eller skattebrott). Fér den unga
generationen kan dylika framtidsperspektiv vara synnerligen relevanta
da tillfillena att gora brottsliga pengar forbittras samtidigt som tradi-
tionella alternativ for framgang haller pa att bli alltmer begrinsade i och
med den 6kande konkurrensen.
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2. Allméinna uppgifter om brottslighetsliiget och -utvecklingen fr.o.m. 1980
I polisstatistiken registrerar man som huvudregel enskilda brott, dvs. héndelser.
Statistikforingsenheten dr det enskilda brottet, inte gérningsmannen.

Tabell 1. Av polisen registrerade brott mot strafflagen 1960 - 2002
Ar Antal

1960 69 472
1965 88 045
1970 132 138
1975 209 602
1980 221 106

1985 291 551
1990 435 154
1995 381 652

2000 530270
2001 516 175
2002 520 194

Volymen av registrerade brott mot strafflagen 2002 ér ca 7,5 ganger sé stor som
siffran for 1960 och ndstan 2,5 ganger sa stor som siffran for 1980. I stort sett
har omféanget av brotten mot strafflagen, alltsd brottsdefinitionerna, inte massivt
fordndrats dven om vissa nya brottstyper - sasom rattfylleri och valdtikt inom
dktenskapet - har tagits in, och andra brott - saisom misshandel - har fatt en bre-
dare definition én forut. Detta betyder inte enbart att brottstillfdllena och de
faktiska brottena kraftigt har okat, och att anmilningsbenigenheten har okat,
utan dven att brottsregistreringen har blivit mer noggrann och effektiv.

Tabell 2. Utvecklingen i vissa brottstyper 1980-2002: polisregistrerade brott mot straff-
lagen per tiotusen invanare

Ar  Stoldbrott Vildsbrott Sexual- Narkotika-  Rattfylleri ~ Alla brott mot

brott brott strafflagen
1980 228 30 23 2,0 43 462
1985 272 34 6,4 4,7 43 594
1990 364 42 2,0 5,1 60 871
1995 397 R 2,2 18 41 746
2000 424 55 2,5 26 44 1023

2001 387 54 24 29 44 994
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2.1. Mord och drap

Mord och drap har i Finland varit pa en avsevirt hogre niva dn i 6vriga vistliga Eu-
ropa eller de 6vriga nordiska lidnderna sé linge som det finns statistikkillor om sa-
ken. Under den forsta granskningsperioden upplevde Finland en kraftig och perma-
nent 6kning av denna niva. Denna 6kning tillskrivs vanligtvis den snabbt 6kade al-
koholkonsumtionen och den kraftiga migrationen samt den snabba urbaniseringen
pa 1960-talet. Direfter stagnerade antalet av mord och drap pa den nya hogre nivan
fram till 1990-talet. Da observerades en ny okning som hade en speciell karaktir:
den koncentrerade sig praktiskt taget totalt till en relativt liten befolkningsgrupp
som bestod av marginaliserade yngre mén. Denna sarbara specialgrupp skapades
uppenbart genom recessionen under det tidiga 1990-talet, den rekryterades fran den
stora médngden utslagna som da for gott utstottes fran aktivbefolkningen. I kontrast
till den tidigare situationen medférde detta att genomsnittsaldern for delaktiga i
dessa brott gick ned eftersom den nyrekryterade gruppen bestod av yngre personer
dn de som mer traditionellt dripte varandra. Under de senaste aren tycks effekten
av denna engangsfaktor ha dragit sig tillbaka. Samtidigt har de stora kohorterna
som foddes efter kriget blivit sa gamla att deras mord- och drépintensitet har borjat
avta - och antalen mord och drap haller pd att sjunka sméaningom sa att den
kommer igen ndrmare 1960-talsnivan. (Mekanismerna ér sékerligen mer komplexa
4n vad som beskrivs hér.)

Trenden for mord och drap i Finland haller pa att reflektera en tvadimensio-
nell utveckling. For det forsta haller de stora efterkrigstida fodelsekohorterna pa
att foraldras sd starkt att deras kapacitet att bega mord och drap borjar avta: de
haller pa att 6verskrida aldern med en hog risk for mord och drap (Ocksa: de har
kommit sa langt att personer med den storsta sannolikheten att bli drépta redan
har dripts). Av nimnda orsaker borde antalet mord och drép inom denna grupp
borja sjunka. Samtidigt har en ny hogriskgrupp uppstatt: unga (i 20-30-
arsaldern) marginaliserade personer, vanligtvis av manligt kon. Den gruppen be-
star av personer som drabbades virst av den stora ekonomiska strukturomvand-
lingen efter tidiga 1990-talets recession/depression och forvandlades till en ny
paria-klass av enorm storleksklass. Det dr denna grupp som svarar for den storsta
delen av okningen av antalet mord och drap under det senaste decenniet, bade
som géarningsmin och som offer. Denna grupp kompenserar aldringseffekten av
befolkningen som beskrevs ovan. Hirtill kommer tva nya mindre tillvixtele-
ment; det ena dr den relativt nya uppkomsten av gangsterdrap vilka idag svarar
for ett flertal (en handfull) mord och drap pa arsniva; den andra nyheten ir att
mord och drap dir unga personer (aldersgrupper under 20 ar) ér involverade har
Okat nagot under det senaste decenniet. Ett nytt problem fororsakas eventuelt av
den kraftiga sdnkningen av alkoholpriserna som dr en konsekvens av Finlands
EU-medlemskap. Detta férvintas oka alkoholkonsumtionen i en betydande grad.
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Med den radande konsumtionsstrukturen forvintas detta astadkomma ett okat antal
akuta alkoholproblem - och med en viss fordrojning dven langtidsproblem i grova
drag pa samma sitt som Finland upplevde sent pa 1960-talet och tidigt pa 1970-
talet och senare. En for mildrande omstindighet hir dr att befolkningen som denna
fordndring angér redan for det mesta dr bosatt i stéider och inte haller pa att flytta i
stora massor fran landsbydgen till stiderna, och att de yngre arskullarna som forra
géngen virst drabbades, idag &r avsevirt mindre dn pa 1960-1970-talet. Den
forviintade nya okningen av antalet mord och drap kommer dirfor kanske att in-
triiffa gradvis och na sin hojd forst 5-10 ar senare, och till en del skall den fortsitt-
ningsvis kompenseras av seniliseringen av efterkrigsarskullarna.

2.2. Misshandelsbrott

Misshandelsbrotten har systematiskt okat i polisstatistiken, dels som en konse-
kvens av en starkt okande rapporteringstendens — dvs. morkertalet minskar -,
dels genom lagindringar vilka dels likasd har paverkat registreringen av t.ex.
kvinnomisshandel, men vilka dels har utvidgat definitionen av misshandel.

Fr.o.m. 1980 finns det en kompletterande killa som belyser forindringarna
pa ett centralt sitt: da paborjades en serie av nationellt representativa befolk-
ningsgrupper dir relativt stora befolkningsgrupper utfragas om deras offerupple-
velser, bl.a. hot och védld. Samma undersokning har tillsvidare genomférts 1980,
1988, 1993, 1997 och 2003. Serien tyder pa att uppgangen av antalet misshandel
som noteras i polisstatistiken under 1980-talet praktiskt taget helt beror pa en
6kning av anmilningsbenidgenheten. Den forklarar i stort sett, att polisstatistiken
visar en okning pa 30 % 1980-1988, emedan offersiffrorna visar en lika tydlig
nedgéng. Efter 1988 har utvecklingen varit mindre dramatisk, offersiffrorna va-
rierar pa niva. Polissiffrorna okar fortsittningsvis efter en tillfillig nedgéng i
borjan av 1990-talet. Nedgangen uppskattades vara av en reell karaktir och
sammanhingde med den kraftiga ekonomiska recessionen Finland fick uppleva
under den ndmnda tiden. Serien visar ocksd att en intressant och relevant struk-
turforindring har skett: valdet i parférhallanden eller familjevaldet har minskat
néagot, samtidigt har hot och véld pa arbetsplatser tilltagit praktiskt taget linea-
riskt fran 1980 till 2003. Denna 6kning har 6ver hela perioden koncentrerats i en
befolkningsgrupp: kvinnor i serviceyrken, och i synnerhet i vardbranschen.

En annan ny killa dr den Internationella Brottsoffersurveyn ICVS. Inom
detta program har 1989, 1992, 1996 och 2000 standardiserade befolkningsinter-
vjuer genomforts pé ett liknande sitt som i de finska nationella offerundersok-
ningarna. Dessa miitningar anviinder ett mindre urval (ca 2000) och férmar dir-
for inte nd samma rikedom av detaljer som de stora nationella undersdkningarna.
Deras styrka ligger i den jimforande dimensionen. De tyder pa att den finska
relativt hdga misshandelsnivan (ndr man jimfor polisstatistiken) i nagon mén ar
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reell, fast skillnaderna till 6vriga visteuropeiska ldnder inte dr stora. Finland lig-
ger hir nagot over det europeiska genomsnittet men inte pa toppen.

Tabell 3. Hot och vald i de riksomfattande offerstudierna 1980-2003: offer/héiindelser un-
deri den foregdende tolvmanadsperioden. Aldersgruppen 15-74.

Ar Offer % Anmilda till Uppskattade antalet
minst polisen, % av hindelser
en gang hindelser

1980 10,2 3.7 629 000

1988 8,0 5,4 501 000

1993 8,3 6,6 533 000

1997 9,1 1.2 652 000

2003 10,5 1,2 627 000

2.3. Valdtdkt

I Térnudds rapport behandlades valdtikt/sexualbrott inte separat. Gruppen ir ju ritt
liten. Vald inom idktenskapet kriminaliserades 1995. I praxis har dessa nya brott
nidrmast varit valdtikt av partner efter att férhallandet har upplosts. Lagstiftningen
giillande sexualbrott fornyades helt fr.o.m. 1.1.1999. Antalet véldtiktsbrott har 6kat
under senare ar. Antalet har varit 6ver 500 pa 2000-talet, medan nivén varierade
kring 300 pa 1980-talet och kring 400 pa 1990-talet. Det finns fa palitliga kéllor
om det riktiga antalet, och det formodas ofta, att morkertalet haller pa att minska
dven vid dessa brott, fast det finns mycket som tyder pa att det fortfarande &r
forodmjukande och pinsamt att gora anmélan om dessa brott. Offerenkiiterna tyder
pa att morkertalet fortfarande dr mycket hogt, i synnerhet nir det giller forsok till
valdtikt och sexuella fysiska trakasserier. Av offerundersokningar kan uppskattas
att valdtikt och forsok till valdtikt bestar av ca 55000 fall pa arsniva vilket tyder pa
att anmilningsbendgenheten skulle ligga kring av 1 procent; ca. 60 procent av
gédrningsminnen var kvinnans nuvarande eller fore detta partner.

2.4. Ran

Overlag har antalet ranbrott i polisstatistiken inte starkt varierat. Rianbrotten har
samtidigt nigot forindrats i och med att girningsminnen har blivit yngre. Aven
objekten har fordndrats. Till exempel mobiltelefoner har blivit ett populirt ran-
objekt. Vid ran &r antalet brott sa pass litet att vanliga offerundersékningar har
svarigheter att producera numerira utvirderingar som skulle behiovas for en
uppskattning av mgjliga trender. Ran begéds mestadels i stadsmiljén av yngre
manspersoner. Det giller ofta gaturan.
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Bankréinen har nistan forsvunnit i och med kraftiga forebyggande atgiarder
efter 1992. Efter topparet 1992 inférdes en rad preventiva atgérder vilka visade
sig vara ritt effektiva. Det arliga antalet namnda brott minskade fran 120 till ett
drygt tiotal, eller till ungefar nivan pa 1980-talet. Bankkrisen och konsekven-
serna ddrav var nog en bra hjilp i det hir fallet, da bankerna gjorde en kraftig
nedskirning av sina kontorsnitverk. Dérfor kan nedgangen av antalet bankrin
inte helt tillskrivas de forebyggande insatserna.

2.5. Stold

Okningen av antalet stoldbrott har stagnerat vid decennieskiftet 1980/1990. Under
senare ar har antalet gatt nagot ner, och bortsett fran snatteri dr nedgéngen dven
ritt klar. Ser man nidrmare pa stold med inbrott sd visar det sig att inbrotten nu-
fortiden domineras av bilinbrott medan inbrott i butiker gar kraftigt ned, och in-
brott i bostider minskar pa ett mer moderat sitt. Bilar dr det snabbt dkande
brottsobjektet i detta fall.

Offerundersokningar dr en bra kompletterande informationskilla om stold-
brott savitt frigan dr om brott mot privat egendom (dven vissa offerenkéter som
syftar att méita brott mot juridiska personer har genomférts men landsomfattande
serier finns énnu inte tillgdngliga). Enligt den Internationella Brottsofferunder-
sokningen ICVS ir ligenhetsinbrott i Finland pa den ldgsta nivan i Visteuropa.
Den senaste finska nationella offerundersokningen ar 2003 tyder pa en allmén
nedgéng i brott mot privat egendom.

Tabell 4. Egendomsbrott mot personlig egendom enligt offerenkdter 1989 - 2003 (ICVS
och de riksomfattande offerenkditen)

1989 1992 1996 1997 2000 2003

Bilstold 0,4 0,7 0,5 0,5 0,4 0,8
Stold fran bil 2.7 2,9 2,9 2,2 2,8 2,8
Skadegorelse mot bil 4,0 5,6 4,2 3,9 3.7 4,2
Stold av motorcykel 0,0 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
Stold av cykel 3,1 5,0 5.4 5,1 4,9 42
Bostadsinbrott 0,6 0,6 0,6 0,4 0,3 0,5
Forsok till bostadsinbrott 0,4 0,5 0,7 0,6 0,9 0,5
Stold fran person 4,3 3,4 3,3 2,8 3,7 2,8
Rén 0,8 1,0 0,5 0,3 0,6 0,3

Offer vid ndgot av de
ovan namnda brotten 14,1 17,8 153 14,3 14,6 13,7
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2.6. Forsnillning och bedrdgeri mm

Ar 1991 forindrades statistikforingsreglerna for bedrigerier. Tidigare statistik-
fordes varje brottsligt bruk av kreditkort i en brottsserie separat. Detta fororsa-
kade att den stora okningen av antalet bedridgerier som hade observerats under
hela 1980-talet forsvann pa en gang. Omlidggningen medférde ca. 70 000 firre
brott jamfort med ar 1990. Denna fordndring var s markant att dven totalsiffran
for alla strafflagsbrott sjonk. Direfter har antalet nimnda brott stannat pa en
mycket jimn niva, sannolikt en reflektion av att tillfdllesstrukturen sedermera
har varit relativt stabilt.

2.7. Rattfylleri
I och med den stora tillvixten av vigtrafiken har rattfylleribrottet smaningom
forlorat ndgot av sin symboliska laddning som ett "centralt" brottsproblem.
Brottet forekommer pa en relativt stabil och lag niva, dven om det polisregistre-
rade antalet i forsta hand reflekterar kontrollinsatsen. Eftersom morkertalet dven
vid dessa brott uppskattas vara ritt stort, kan dven relativt sma forskjutningar i
kontrollinsatsen dstadkomma rejéla fordndringar i antalet registrerade brott.
Registrerade rattfyllerifall 4r en funktion av trafikvolymen, alkoholkonsum-
tionen och trafikkontrollen. Tillsammans med en tillricklig grad av 6vervakning
och attitydkampanjer erbjuder tekniska innovationer som forhindrar rattfylleri ett
lovande nytt element i kontrollen av denna brottstyp, kanske i kombination med
bittre vardinterventioner avsedda for problembilister med hog risk for éterfall.
Rattfyllerinivan verkar idag vara relativt stabil, dven vigkantsundersokningar
stodjer tolkningen.

2.8. Narkotikabrott

Efter den forsta narkotikaboljan i slutet av 1960-talet var situationen linge rela-
tivt lugn och begrinsad. En forandring skadde forst pa 1990-talet. Fran tidiga
1990-talet har antalet av narkotikabrott stadigt okat forutom under ett par un-
dantagsar, formodligen pa grund av en nyinriktning av kontrollinsatsen. Det
huvudsakliga antalet utgors av innehav och bruk, antalet grovsta brott formar
inte paverka totalvariationerna. Volymen av narkotikamarknaden kan antas fort-
sitta att Oka, eftersom den inte dnnu ligger nédra nivan i de stora narkotika-
linderna och transportmdjligheterna hela tiden forbittras, och dirmed kan man
formoda att ocksa yrkesmissigheten och organisationsgraden inklusive antalet
involverade brottslingar - importorer, langare, mellanhinder - i branschen vixer.
Tillvixten behover inte nodvindigtvis fortsitta sa linge att konsumtionsnivan
blir den samma som i de stora narkotikalinderna, men dven den mdjligheten
maste tas i beaktande.
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Narkotikabrotten domineras av narkotikabruk. Ar 2001 infordes ett sirskilt
brott "narkotikabruk" som behandlas i en forenklad process med strafforeldg-
gande. Ar 2002 var 52 % av alla narkotikabrott narkotikabruk. Antalet grova
narkotikabrott dr litet jamfort med totalsiffrorna, exempelvis 760 av 13857 (5,5
%) ar 2002.

De registrerade narkotikabrotten beror nirmast pa storleken av och priorite-
ringarna inom kontrollinsatsen. Volymen av narkotikamarknaden har 6kat kraftigt
under de senaste decennierna, och denna trend kommer kanske inte att véinda innan
den finska marknaden har uppnatt den volymen som redan kan observeras i de le-
dande visteuropeiska linderna. Narkotikahandelns hoga vinster kommer att attra-
hera ett okat antal forbrytare dven i framtiden och fortsitter att skapa ett 6kande
problem av annan allvarlig brottslighet. Kontrollinsatsen har dock med tiden blivit
starkare och mera professionell och samarbetet mellan myndigheterna i de
relevanta landerna tilltar. Detta tillsammans med den starka alkohollutningen i det
finska samhillet kan ha som konsekvens att den framtida tillvixten blir ritt
langsam.

Aven om narkotikaliget finns det killor som #r oberoende av myndighets-
statistiken, frimst dr det da enkétundersokningar som gjorts bland ungdomar.
Dessa tyder pd att en stadig okning fortsétter men bara pa en moderat niva.

2.9. Organiserad, ekonomisk och professionell brottslighet
Forutom narkotika har dven andra mycket profitabla marknader uppstatt. Med
globaliseringen har tobak, alkohol, skjutvapen, ménniskor blivit attraktiva illega-
la handelsvaror. Detta implikerar att omfattande illegala afférer idag ir ett per-
manent problem for brottslighetskontrollen, och deras betydelse i uppfostran av
yrkesméssiga persistenta brottslingar maste vara ansenlig. En av de centrala kraf-
ter som underlittar dylika operationer och gér dem profitabla dr de stora in-
komstskillnanderna mellan linderna, och dértill kommer de stora skatteskillna-
derna som tillsammans betyder att detta problem inte kommer att minska inom
kort. Om den legala arbetsmarknaden inte formar skapa tillrickliga sysselsitt-
ningsmojligheter som kan konkurrera med de illegala alternativen, kommer
brottslighetskontrollen att uppleva en ritt allvarlig och permanent uppmaning.
Enligt Centralkriminalpolisens kartlaggning av situationen i Finland &r liget
gillande den organiserade brottsligheten relativt begrinsad. Antalet organiserade
grupper som har observerats har gétt upp till 30. Dessa omfattar ndgra mc-ging,
men i huvudsak ér det grupper som héller pd med narkotikahandel, prostitution,
sprit- och tobakssmuggling. Volymen av verksamheten har smaningom okat.
Samarbete med utldndska, frimst estniska och i viss man ryska grupper fore-
kommer.
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2.10. Ovriga brott

Ovriga, nya, eller pa ett nytt sitt definierade typer av brott ir alltid intressanta.
Men det gér knappast an att gora en systematisk statistisk genomgéng av sadant
som IT-brott, cybercrime, organiserad brottslighet, médnniskohandel, annat vad
som pa senare tid har prioriterats bl.a. i den internationella kriminalpolitiska de-
batten, ddr @ven terroristfenomenet ingar mycket kraftigt, och korruption, liksom
redan fore detta hinde med véild mot kvinnor, véld i familjen (mot barn, ald-
ringar mm!), eller diskrimineringsbrott (USA, EU, FN, ER osv. har varit de ak-
tiva debattorerna och fora i dylika fall). Nér den debatten har uppstatt fortsitter
de stora linjerna i stort sett som forut. Och typiskt nog sa har de nyligen upp-
tagna brotten vanligtvis ett mycket litet utslag pa filtet men en stor betydelse for
utvecklingen av kontrollen, av polisbefogenheterna och forsoken att begrinsa
medborgarnas minniskorittigheter.

3. Framtiden
Oro, ridsla, otrygghet eller bekymmer som véllas av brottslighet och brotts-lig-
hetens representation i medierna tycks halla pa att vixa. Urbaniseringen och den
ddrmed framskridande anonymiseringen av vardagslivet, den begrinsade till-
gangen till realistisk information om brottsrisker, och det faktum att en 6kande
och dven dominerande andel av befolkningen i stort sett dr beroende av infor-
mation fran sekundirkillor istillet for sin egen forstahandserfarenhet (media-
explosionen tillsammans med det faktum att vardagliga brott ar ritt séllsynta i
befolkningens personliga erfarenhetskrets), tillsammans med att befolkningen
aldras i snabb takt - har skapat en ond cirkel av 6kande oro och ridsla, vilken
bor noteras som ett sjilvstindigt och betydande samhillsproblem. Denna ut-
veckling fororsakar en forsdmring av levnadskvalitén. En konsekvens kan vara
att politiskt beslutsfattande som har med brottslighet att géra kommer att i
okande grad bero pa hotbilder, oro och ridsla. Befolkningsenkiter som gjorts i
ett antal visteuropeiska ldnder tyder pa att detta fenomen haller pa att forvirras
med tiden: riddsla, oro och kinslor av otrygghet som relaterar till brottslighet dr
systematiskt mer allmédnna i de stora industrialiserade vésteuropeiska linderna én
i Finland, och kriminalpolitiska teman har fatt en allt storre vikt i valdebatter.
Det nordiska vilfiardssamhillet dr fortfarande i relativt gott skick i Finland,
men situationen héller pa att forsdmras. I flera kommentarer har hivdats att det
ar just detta sakldage som har skyddat Finland pa senare tid s pass vl att brotts-
problemen inte har uppnatt en hdgre niva @n vad faktiskt har intréffat. Det finska
brottslighetslaget har forblivit relativt stabilt, fast den europeiska tillvixten av
narkotikamarknaden dven har nétt Finland. Fordndringarna som har intriffat.
héller dock pa att fororsaka ett vixande tryck for en mer kunskapsbaserad kri-
minalpolitik. I férhdllanden dér fordandringarna ér snabba blir det i 6kande grad
sannolikt att daligt motiverade och falska beslut kommer att fattas om inte den
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adekvata kunskapsbasen ir tillgiinglig. Detta betyder att kraven som giller kva-
litén av den kriminalpolitiska planeringen och forskningen som erbjuder grund-
valen till denna haller pa att vixa. Det blir viktigare @n forut att investera i sys-
tematiskt, vetenskapligt brottsforebyggande och i att fa bittre information om
brottsligheten och brottslighetskontrollen, om brottsoffer och brottsskador, och
dven om hur man integrerar domda forbrytare tillbaka till normalsambhillet.

Adress:

Europeiska Institutet for Kriminalpolitik, verksamt i samband med Forenta
Nationerna (HEUNI)

POB 157, 00121 Helsinki

Tel. +358 9 1606 7881

Fax + 358 9 1606 7890

E-mail kauko.aromaa@om.fi
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