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DET DANSKE EU-FORMANDSKAB PA DET
POLITIMASSIGE OG STRAFFERETLIGE OMRADE

AF KOMMITTERET JAKOB SCHARF

Indledning

I perioden fra den 1. juli til den 31. december 2002 varetog Danmark formand-
skabet i EU, herunder pa det politimessige og strafferetlige omrade, hvor sam-
arbejdet foregar pa grundlag reglerne i afsnit VI i Traktaten om Den Europaiske
Union.

Formandskabet indebar bl.a., at ca. 20 arbejdsgrupper, undergrupper, ekspert-
grupper, komiteer og udvalg m.v. pa det politimassige og strafferetlige omrade,
der assisterer Radet vedrerende retlige og indre anliggender i dets sammensat-
ning af EU-landenes justits- og indenrigsministre, blev ledet af danske for-
mend.

Under det danske formandskab blev der dagligt atholdt et eller flere moder i
arbejdsgrupperne m.v. inden for det politimaessige og strafferetlige samarbejde,
hvor de danske formand blev bistéet af et saerligt formandskabssekretariat i Ju-
stitsministeriet, der ligeledes koordinerede formandskabets indsats, herunder
serligt med henblik pa det uformelle EU-justits- og indenrigsministermede i
Kobenhavn i september maned 2002 og de tre efterfolgende formelle raidsmeder
om retlige og indre anliggende. Radsmeder, som mundede ud i 49 nye vedtagel-
ser i Radet alene pa det politimessige og strafferetlige omrade samt politisk
enighed i Radet om en rakke yderligere forslag.

Udover de mange meder som led i Radets arbejde blev der under det danske
EU-formandskab afholdt flere konferencer og seminarer m.v. i Danmark med
deltagelse af eksperter fra de evrige EU-lande, ligesom der som led i EU’s for-
bindelse med tredjelande blev afholdt sdkaldte "trojka-meder™' pa minister-
niveau med Rusland og Ukraine.

I det folgende gennemgas de vasentligste resultater af det danske EU-for-
mandskab pa det politimessige og strafferetlige omréde.

Generelt
Radet vedtog den 22. juli 2002 et rammeprogram for finansiering over Feelles-
skabets budget af aktiviteter som led i det politimeessige og strafferetlige samar-
bejde (AGIS-programmet).? Formélet med rammeprogrammet er at samle finan-
sieringsprogrammerne inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde
bl.a. med henblik pa at sikre en bedre overordnet sammenhang.

Programmet, der indferes for en 5-arig periode (1. januar 2003 — 31. decem-
ber 2007) med mulighed for forlengelse og forvaltes af Kommissionen, tager
sigte pa at udvikle, gennemfore og evaluere EU-samarbejdet pa det politimassi-
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ge og strafferetlige omrade. Endvidere tager programmet sigte pa at fremme og
styrke oprettelsen af netverk, gensidigt samarbejde om generelle emner af fal-
les interesse for medlemsstaterne, udveksling og videreformidling af oplysnin-
ger og erfaringer, lokalt og regionalt samarbejde samt forbedring og tilpasning
af den uddannelsesmassige indsats og den videnskabelige og tekniske forsk-
ning. Endelig er formalet med programmet at fremme en styrkelse af medlems-
staternes samarbejde med kandidatlandene, andre tredjelande og relevante inter-
nationale og regionale organisationer.

Projekter med en maksimal varighed pa to ar, der gennemfores af offentlige
eller private institutioner og organer, herunder erhvervssammenslutninger, ikke-
statslige organisationer, foreninger, organisationer, uddannelsesinstitutter og de
retshandh@vende myndigheder i medlemsstaterne og kandidatlandene, kan
samfinansieres inden for rammerne af AGIS-programmet. Det er i evrigt en
betingelse for at modtage finansieringstilskud, at et projekt omfatter mindst tre
medlemsstater eller to medlemsstater og et kandidatland. Tilskud fra AGIS-pro-
grammet ma som udgangspunkt ikke overstige 70% af de samlede projektom-
kostninger.

Politisamarbejde

Samarbejdet mellem nationale politimyndigheder m.v.
Radet vedtog den 28. november 2002 en afgorelse om oprettelse af et europceisk
netveerk til beskyttelse af fremtreedende personer:’

Radsafgerelsen indebearer, at der oprettes et europaisk netvark til beskyttel-
se af fremtraedende personer. Netverket bestér af nationale kontaktpunkter for
de nationale polititjenester med ansvar for beskyttelse af fremtreedende perso-
ner. Kandidatlandene og Europol kan ligeledes udpege kontaktpunkter med
henblik pa deltagelse i netvaerket.

Netvaerket har til opgave at fremme udvekslingen af erfaringer samt generelle
og tekniske oplysninger i forbindelse med beskyttelsen af fremtraedende perso-
ner, fastleeggelsen af felles kriterier for udvalgelse og uddannelse af personale
samt retningslinjer for den sikkerhedsmassige handtering af beskyttelsen af
fremtraedende personer. Endvidere skal netvarket fremme udvekslingen af for-
bindelsesofficerer. Endelig skal netverket fremme udvekslingen af operative
oplysninger via kontaktpunkterne eller de relevante nationale myndigheder.
Udvekslingen af oplysninger sker i overensstemmelse med national ret.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. december 2002 blev der
opnaet politisk enighed om en rddsafgorelse vedrorende feelles udnyttelse af
medlemsstaternes politi-forbindelsesofficerer i tredjelande og ved internationa-
le organisationer.*

Radsafgerelsen har til formal at styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne
i forbindelse med udsendelsen af politifolk, der fungerer som forbindelsesoffi-
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cerer i tredjelande og inden for rammerne af visse internationale organisationer.

Radsafgerelsen indebarer, at der lobende udarbejdes felles oversigter over
medlemsstaternes forbindelsesofficerer, og at der etableres et teet samarbejde
mellem de politifolk, medlemsstaterne har udsendt som forbindelsesofficerer til
samme tredjeland eller internationale organisation.

En forbindelsesofficer fra en medlemstat, der modtager oplysninger om grov
kriminalitet af betydning for en anden medlemsstat, skal ifolge radsafgerelsen
drage omsorg for, at oplysningerne videregives til den relevante medlemsstat.
Endvidere kan medlemsstater, der ikke har udsendt forbindelsesofficerer til et
tredjeland eller en international organisation, anmode om bistand fra en anden
medlemsstats forbindelsesofficerer pa stedet. En tilsvarende adgang etableres
for Europol med henblik pa at anmode om bistand fra medlemsstaternes forbin-
delsesofficerer i tredjelande og ved internationale organisationer.

Europol*®
Radet vedtog den 28. november 2002 en protokol om endring af Europol-kon-
ventionen.® Samme dag blev protokollen undertegnet af medlemsstaterne.

Protokollen indebarer, at Europol far mulighed for at deltage i felles efter-
forskningshold i en stettefunktion og inden for rammerne af Europols befajelser
pa grundlag af Europol-konventionens evrige bestemmelser.

Endvidere vil protokollen give Europol mulighed for at anmode medlemssta-
terne om at indlede strafferetlig efterforskning i specifikke tilfeelde. Medlems-
staterne vil dog ikke vaere forpligtede til at efterkomme en sddan anmodning.

Protokollen indeberer ligeledes, at Europol-ansatte ikke nyder immunitet i
forhold til opgaver udfert i embedes medfor som led i deltagelsen i en stotte-
funktion i et felles efterforskningsholds aktiviteter, ligesom Europols ansvar for
den skade, som ansatte métte forvolde, udvides til at omfatte skade forvoldt
under bistand til falles efterforskningshold. Den medlemsstat, pa hvis omrade
skaden forvoldes, erstatter i forste omgang sadan skade pd samme made som
ved skader forvoldt af medlemsstatens egne ansatte, hvorefter Europol godtger
belob udbetalt i skadeserstatning.

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. december 2002 blev der
opnaet politisk enighed om yderligere en protokol med henblik pa en revision af
Europol-konventionen.” Sigtet med protokollen, der forventes vedtaget i lobet af
2003, er at styrke og effektivisere det politimassige samarbejde via Europol i
lyset af de hidtidige erfaringer, siden Europol pabegyndte sit virke i 1999.

Protokollen indeberer, at Europol far kompetence til generelt at beskaftige
sig med beka@mpelse af grov, international kriminalitet, hvis der er mistanke om,
at der foreligger en kriminel struktur eller organisation, i det omfang to eller fle-
re medlemsstater berores af kriminaliteten, og de strafbare handlingers omfang,
betydning og folger gor felles handling fra medlemsstaternes side pakravet. De
relevante former for grov, international kriminalitet er opregnet i konventionen
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og i et bilag til konventionen, idet Radet ved en rddsafgerelse kan beslutte at
inddrage yderligere kriminalitetsformer. Prioriteterne for Europols virksomhed
fastleegges i ovrigt af Radet.

Herudover preaciserer protokollen, at Europol kan fremme medlemsstaternes
indbyrdes tekniske stotte i forbindelse med efterforskningen af strafbare hand-
linger, og at Europol udger et felles kontaktpunkt i forbindelse med samarbej-
det med tredjelande og internationale organisationer om bekempelse af falsk-
mentneri i forhold til euroen.

Protokollen indeberer, at der i videre omfang kan etableres direkte samarbej-
de mellem Europol og kompetente nationale myndigheder, herunder i forbindel-
se med brugen af Europols informationssystem.

Med protokollen @ndres en raekke af Europol-konventionens bestemmelser
vedrerende Europols analysedatabaser og informationssystem samt databeskyt-
telsen i Europol-regi, ligesom Europol efter protokollen vil kunne fa adgang til
at soge i eksterne informationssystemer, f.eks. Schengen-informationssystemet,
i det omfang regelgrundlaget for det pagaldende informationssystem tillader
det.

Med henblik pé at skabe oget dbenhed og styrke den demokratiske kontrol
med Europol laegges der i protokollen op til, at Europols Styrelsesrad skal fast-
leegge bestemmelser om adgang til aktindsigt i Europols dokumenter for enhver
borger eller juridisk person i medlemsstaterne. Desuden kan formanden for
Radet, eller dennes reprasentant, give mede for Europa-Parlamentet med hen-
blik pa at drefte generelle spergsmal vedrerende Europol. Formanden for Radet,
eller dennes repraesentant, kan lade sig assistere af Europols direkter.

Strafferetligt samarbejde

Radet bemyndigede den 26. april 2002 formandskabet til at indlede forhandlin-
ger om en samarbejdsaftale mellem EU og USA vedrorende udlevering og gen-
sidig retshjeelp i straffesager. Samarbejdsaftalen vil skulle supplere og lette
anvendelsen af de eksisterende bilaterale ordninger mellem USA og EU’s
medlemsstater med henblik pa retsforfelgningen af straffesager vedrerende bl.a.
terrorisme.

Under det danske formandskab blev der gjort vasentlige fremskridt i for-
handlingerne mellem EU og USA, og péa radsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 19. december 2002 kunne formandskabet saledes pa baggrund af de
intensive forhandlinger og adskillige meder med de amerikanske forhandlere
presentere udkast til samarbejdsaftaler mellem EU og USA om henholdsvis
udlevering og gensidig retshjelp i straffesager.’

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. december 2002 lykkedes
det at nd til politisk enighed om en ramme for en samlet kompromislesning ved-
rorende et forslag til rammeafgorelse om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse
af bodestraffe.’ Forslaget, der i vidt omfang bygger pa andre tilsvarende ramme-
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afgorelser om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgorelser,
skal sikre, at en bedestraf palagt i én medlemsstat hurtigt og efter enkle proce-
durer kan fuldbyrdes i anden medlemsstat. Det forventes, at Radet vil kunne na
til samlet politisk enighed om rammeafgerelsen i lobet af 2003.

Der blev under det danske EU-formandskab ligeledes gjort betydelige frem-
skridt i forhandlingerne om et tilsvarende forslag til rammeafgorelse om gensi-
dig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgorelser om konfiskation,"
herunder de dele af rammeafgorelsen der vedrerer muligheden for at overfore
dele af et konfiskeret udbytte fra en strafbar handling til den medlemsstat, hvor
der oprindelig er truffet afgerelse om konfiskation som led i en straffesag
(asset sharing”). Forhandlingerne om rammeafgerelsen forventes afsluttet i
lobet af 2003.

Materiel strafferet
Radet vedtog den 19. juli 2002 en rammeafgorelse om bekempelse af menne-
skehandel."

Rammeafgorelsen forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere rekrutte-
ring, transport, efterfolgende modtagelse samt overforsel af personer, herunder
overforsel af kontrol med disse personer, nar dette sker ved brug af magt, tvang
eller trusler, herunder bortforelse, bedrageri eller svig, magtmisbrug af autoritet
eller udnyttelse af en séarbar stilling, eller betaling med henblik pa at opna
tilsagn fra en person, der har kontrol over den pageldende, med henblik pa
udnyttelse af den pagaldende, samt forseg pa og medvirken til sadanne forhold.
Ved udnyttelse forstas bl.a. tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende former
for udnyttelse af arbejdskraft eller udnyttelse af en andens prostitution eller
andre former for seksuel udnyttelse, herunder udnyttelse af den pageldende til
pornografi.

Efter rammeafgorelsen er det underordnet, om et offer for menneskehandel
har givet samtykke til udnyttelsen, hvis de ovennavnte midler er anvendt, mens
det, ndr ofret er et barn, er underordnet, om der foreligger samtykke, selv i de
tilfeelde, hvor ingen af de navnte midler er anvendt. Enhver person under 18 ar
skal 1 evrigt anses for et barn.

Medlemsstaterne skal sikre, at de nevnte lovovertradelser kan straffes med
sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertradelsen, har
afskrakkende virkning og kan medfere udlevering. Herudover skal medlems-
staterne sikre, at de strafbare forhold er undergivet en strafferamme pa mindst 8
ars feengsel, nar handlingerne er begéet af en kriminel organisation, har varet til
fare for ofrets liv, er begéet under anvendelse af grov vold eller har forarsaget
serlig alvorlig skade pa ofret, eller hvis handlingerne er begaet mod en sarlig
sarbar person. Sidstnavnte udtryk omfatter i det mindste tilfeelde, hvor ofret er
under den seksuelle lavalder i henhold til national ret.
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Rammeafgorelsen forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske perso-
ner kan gores ansvarlige med hensyn til de handlinger, der er beskrevet i ram-
meafgorelsen, i det omfang handlingerne er begaet for at skaffe den juridiske
person vinding og er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som
medlem af et organ under den juridiske person. Endvidere forpligtes medlems-
staterne til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straffes i tilfalde, hvor f.eks.
utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det
muligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega
de n@vnte lovovertredelser. Medlemsstaterne skal overfor juridiske personer
kunne iveerksette sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskreekken-
de virkning, herunder bedestraf eller andre sanktioner, som f.eks. udelukkelse
fra offentlige ydelser og tilskud og forbud mod at udeve kommerciel virksom-
hed.

Rammeafgorelsens bestemmelser om straffemyndighed forpligter bl.a. med-
lemsstaterne til at etablere straffemyndighed, nar lovovertradelsen er begéet helt
eller delvist pa medlemsstatens territorium. Herudover kan en medlemsstat vel-
ge at lade sin straffemyndighed omfatte tilfaelde, hvor gerningsmanden er stats-
borger i den pagaldende medlemsstat, eller hvor lovovertraedelsen er begaet til
fordel for en juridisk person, som har sit hjemsted pa den pageldende medlems-
stats territorium.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. oktober 2002 blev der
opnaet politisk enighed om et forslag til rammeafgorelse om bornepornografi
og seksuel udnyttelse af born."” Formalet med forslaget, der forventes vedtaget i
lobet af 2003, er at sikre effektive og mere ensartede strafferetlige regler i med-
lemsstaterne med henblik pa bekempelse af bernepornografi og seksuel udnyt-
telse af born.

“Born” defineres i rammeafgorelsen som enhver person, der er under 18 ar.
Herudover defineres udtrykket "bernepornografi” som pornografisk materiale,
der visuelt afbilleder et barn, der er involveret i seksuelt eksplicit adfaerd, herun-
der pirrende fremstilling af barnets kensorganer eller pubesomrade. Udtrykket
“bernepornografi” omfatter ligeledes realistiske billeder af et barn, uanset om
barnet er virkeligt eller ej, samt billeder af virkelige personer, der fremstar som
bern.

Rammeafgorelsen forpligter medlemsstaterne til at gore det strafbart at tvin-
ge et barn til prostitution eller til deltagelse i pornografiske optraedender. Med-
lemsstaterne forpligtes endvidere til at gore det strafbart at opna vinding ved
eller pd anden made udnytte et barn til prostitution eller deltagelse i pornografi-
ske optraedender. Herudover forpligtes medlemsstaterne til at gore det strafbart
at rekruttere et barn til prostitution eller pornografiske optraedender.

Rammeafgorelsen forpligter desuden medlemsstaterne til at kriminalisere
seksuel omgang med bern, nir den seksuelle omgang er opnéet ved tvang, vold
eller trusler, ved betaling som modydelse eller ved misbrug af en anerkendt til-
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lidsposition, myndighed eller indflydelse over barnet.

Efter rammeafgerelsen skal medlemsstaterne ligeledes kriminalisere for-
setlig produktion, distribution, transmission, udbud og anden udbredelse af
bernepornografi, ligesom medlemsstaterne skal kriminalisere anskaffelse og
besiddelse af bernepornografi. Medlemsstaterne kan undlade at kriminalisere
bernepornografiske forhold i tilfelde, hvor den person, der fremstir som et
barn, faktisk var 18 ar eller derover pa tidspunktet for afbildningen. Medlems-
staterne kan endvidere undlade at kriminalisere produktion og besiddelse af
bernepornografi, nar den afbildede person er over den seksuelle lavalder, og det
pornografiske materiale produceres og besiddes med afbildedes samtykke og
med henblik pé privat brug. Desuden kan medlemsstaterne undlade at kriminali-
sere produktion og besiddelse af "fiktiv bernepornografi”, nar det pornografi-
ske materiale produceres og besiddes med henblik pa privat brug.

Medlemsstaterne skal efter rammeafgerelsen sikre, at de nevnte handlinger
kan straffes med effektive, proportionale og afskraekkende sanktioner, der som
minimum har en strafferamme pa faengsel indtil 1 ar. Samtidig skal medlemssta-
terne treeffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pé at sikre, at straffe-
rammen for at tvinge et barn til prostitution eller pornografiske optredender
samt for at opna kenslig omgang med et barn ved tvang, vold eller trusler som
minimum er pd mellem 5 og 10 drs faengsel.

Herudover skal medlemsstaterne sikre, at strafferammen for at profitere,
rekruttere eller pa anden made udnytte et barn til prostitution som minimum er
feengsel mellem 5 og 10 ar, nar.der foreligger skaerpende omstendigheder. Efter
rammeafgorelsen skal det anses for en skarpende omstendighed, at barnet er
under den seksuelle lavalder, at gerningsmanden forsetligt eller ved grov uagt-
somhed har bragt barnets liv i fare, at handlingen har indebaret alvorlig vold
eller har forarsaget alvorlig skade pa barnet, eller at handlingen er begéet inden
for rammerne af kriminel organisation.

Endelig skal medlemsstaterne sikre en strafferamme pa mellem 5 og 10 ars
feengsel for profitering og rekruttering af et barn til pornografiske optreedender
samt for at opna kenslig omgang med et barn ved betaling som modydelse eller
ved misbrug af en anerkendt tillidsposition, myndighed eller indflydelse over
barnet, og for bl.a. at producere, distribuere og udbyde bernepornografi, hvis
barnet er under den seksuelle lavalder, og de pagaldende handlinger er begaet
under én af de evrige ovenn@vnte skarpende omstendigheder.

Rammeafgorelsens bestemmelser om juridiske personers ansvar svarer til
reglerne i rammeafgerelsen om menneskehandel, jf. ovenfor.

Medlemsstaterne er efter rammeafgerelsen forpligtede til at etablere straffe-
myndighed, nér lovovertraedelsen er begéet helt eller delvist pa medlemsstatens
territorium. For sa vidt angar bernepornografi fremgar det af rammeafgerelsen,
at en lovovertreedelse begaet ved hjalp af et edb-system skal anses for at vere
begaet pa territoriet i den medlemsstat, hvorfra lovovertraderen har opnaet
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adgang til edb-systemet, uanset om selve edb-systemet befinder sig i denne
medlemsstat.

Grov seksuel udnyttelse af barn skal i ovrigt efter rammeafgerelsen kunne
retsforfolges efter, at ofret har naet myndighedsalderen

Den 28. november 2002 vedtog Radet en rammeafgorelse om menneskesmug-
ling."”

Efter rammeafgorelsen skal medlemsstaterne treeffe de nedvendige foran-
staltninger for sikre, at de strafbare handlinger, der fremgar af Radets direktiv
2002/90/EF" af samme dato om hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulov-
ligt ophold, kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til lovovertredelsen, har afskreekkende virkning, kan medfore
udlevering og eventuelt andre foranstaltninger, herunder f.eks. konfiskation af
det transportmiddel, der er benyttet i forbindelse med den strafbare handling,
forbud mod direkte eller gennem en mellemmand at udeve sidan erhvervs-
massig virksomhed, hvorunder den strafbare handling blev begéet, og udvis-
ning med indrejseforbud, hvis den demte person ikke er statsborger i en
medlemsstat.

Ifolge direktivet skal medlemsstaterne gennemfore passende sanktioner over
for enhver, der hj®lper eller forsoger at hjelpe en udlending, der ikke er stats-
borger i en medlemsstat, med at rejse til eller igennem en medlemsstats omrade
og derved overtraede den pageldende stats lovgivning vedrerende udlendinges
indrejse eller gennemrejse. Medlemsstaterne skal endvidere gennemfore pas-
sende sanktioner over for enhver, der med vinding for eje hjelper eller forseger
at hjelpe en udlending, som ikke er statsborger i en medlemsstat, med at ophol-
de sig pa en medlemsstats omrade og derved overtraede den pageldende stats
lovgivning vedrerende udl@ndinges ophold. Medvirken til de neevnte handlin-
ger skal ligeledes kunne straffes. Enhver medlemsstat kan ifolge direktivet
beslutte, at den ikke vil gennemfore sanktioner over for den navnte adfaerd i
tilfelde, hvor formalet med adfaerden har varet at yde humaniteer hjelp til den
pageldende udlending.

Ifolge rammeafgorelsen skal bistand til ulovlig indrejse eller gennemrejse
vare undergivet en strafferamme pa mindst 8 ars faengsel, nar bistanden ydes i
berigelsesojemed samt af en kriminel organisation eller pa en sadan made, at
den er til fare for den person, der smugles. Hvis det er nedvendigt for at sikre
sammenhangen i den nationale straffelovgivning, kan strafferammen dog fast-
s&ttes til 6 ars fangsel, forudsat at denne strafferamme er mellem de strengeste
straffe 1 national ret for sammenlignelige lovovertradelser.

Rammeafgorelsens bestemmelser om juridiske personer ansvar svarer til reg-
lerne i rammeafgerelsen om menneskehandel, jf. ovenfor.

Efter rammeafgorelsens bestemmelser om straffemyndighed er en medlems-
stat forpligtet til at have straffemyndighed, hvis en lovovertraedelser omfattet af
rammeafgorelsen er begaet helt eller delvist pa medlemsstatens territorium.
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Endvidere kan en medlemsstat etablere straffemyndighed i tilfelde, hvor ger-
ningsmanden er statsborger i den pageldende medlemsstat, eller hvor lovover-
tredelsen er begdet med henblik pa en juridisk persons vinding, og denne juridi-
ske person har hjemsted pa medlemsstatens territorium. En medlemsstat, der
ikke udleverer egne statsborgere, skal treeffe de nedvendige foranstaltninger
med henblik pa at sikre, at medlemsstaten har straffemyndighed i tilfaelde, hvor
de strafbare handlinger bliver begéet af en af dens egne statsborgere uden for
den pageldende medlemsstats territorium.

I forbindelse med radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. december
2002 blev der konstateret politisk enighed om et forslag til rammeafgorelse om
alvorlig miljokriminalitet.”

Rammeafgorelsen, der forventes vedtaget i lobet af 2003, tager sigte pa at
sikre effektive og mere ensartede strafferetlige regler i medlemsstaterne for sa
vidt angdr alvorlig miljekriminalitet.

Efter rammeafgorelse forpligtes medlemslandene til at sikre, at forsatlig
udledning, emission eller tilforsel af et kvantum stoffer eller af ioniserende
striling i luft, jord eller vand, der fordrsager dedsfald eller alvorlig personskade,
er strafbar.

Herudover forpligtes medlemslandene til at kriminalisere en rekke nermere
opregnede miljeforbrydelser af alvorlig karakter, nar de i ovrigt begas for-
seetligt.

Forseg, medvirken samt groft uagtsomme forhold i forbindelse med disse
handlinger skal ligeledes kunne straffes, ligesom medlemsstaterne skal sikre
sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtradelsen og har
afskrakkende virkning, herunder — i det mindste i de groveste tilfeelde — friheds-
straf, som kan medfore udlevering.

Rammeafgorelsen indeholder herudover bestemmelser og juridiske personers
ansvar, der svarer til reglerne i rammeafgorelsen om menneskehandel, jf. oven-
for.

Efter rammeafgorelsens bestemmelser om jurisdiktionskompetence forplig-
tes hver medlemsstat til at have straffemyndighed, nar handlingen er begéet helt
eller delvist pa den pageldende medlemsstats omrade, uanset om virkningerne
af overtraedelsen gor sig geeldende et andet sted end pa medlemsstatens territori-
um. Herudover forpligtes medlemsstaterne til at have straffemyndighed, nar
lovovertradelsen er begaet pa skibe eller luftfartejer, der forer medlemstatens
flag. Medlemsstater, som i henhold til national ret ikke udleverer egne statsbor-
gere, skal ifolge rammeafgorelsen treffe de nedvendige foranstaltninger for at
fastleegge straffemyndighed med hensyn til alvorlig miljekriminalitet begaet af
egne statsborgere uden for territoriet.

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. december 2002 blev der
ligeledes opnaet politisk enighed om et forslag til rammeafgorelse vedrorende
bestikkelse i den private sektor.'® Formalet med forslaget, der forventes vedtaget
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ilobet af 2003, er at sikre effektive og mere ensartede strafferetlige regler i med-
lemsstaterne med henblik pa bekampelse af bestikkelse i den private sektor.

Rammeafgorelsen forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere aktiv og
passiv bestikkelse i den private sektor samt medvirken hertil. For sa vidt angar
aktiv bestikkelse forpligtes medlemsstaterne til at kriminalisere forsatlig
adfeerd, der bestar i direkte eller gennem tredjemand at love, tilbyde eller yde en
person, der i hvilken som helst egenskab leder eller arbejder for en virksomhed i
den private sektor, en uberettiget fordel, uanset dennes art, for vedkommende
selv eller for tredjemand, for at denne person i strid med sine pligter skal udfere
eller undlade at udfere en handling. For sa vidt angar passiv bestikkelse forplig-
tes medlemsstaterne til at kriminalisere forsetlig adfaerd, der bestar i direkte
eller gennem tredjemand at anmode om eller modtage en uberettiget fordel,
uanset dennes art, for sig selv eller tredjemand samt at tage imod et lofte herom,
hvis man i en hvilken som helst egenskab leder eller arbejder for en virksomhed
i den private sektor, for i strid med ens pligter at udfere eller undlade at udfere
en handling. Béade i relation til aktiv og passiv bestikkelse er det en forudsat-
ning, at adferden udeves som led i forretningsmassige aktiviteter. Herudover
gaelder rammeafgorelsens bestemmelser for forretningsmessige aktiviteter
béde i profitorienterede og ikke-profitorienterede virksomheder. Medlemssta-
terne kan ved tidsbegransede erklaringer indskreenke kriminaliseringsforplig-
telsen til adfeerd, som involverer eller kunne involvere konkurrence forvridning
i forbindelse med erhvervelse af varer eller kommercielle tjenesteydelser.

Efter rammeafgorelsen skal medlemsstaterne sikre, at de navnte handlinger
er undergivet effektive, proportionale og afskraekkende sanktioner, herunder
som minimum i form af en strafferamme pa feengsel mellem 1 og 3 ar. Herudo-
ver skal der kunne treffes afgorelse om rettighedsfrakendelse i forbindelse med
en dom for bestikkelse i den private sektor, hvis det udviste forhold begrunder
en narliggende fare for misbrug af den pageldendes stilling eller hverv.

Rammeafgorelsens bestemmelser om juridiske personers ansvar svarer til
reglerne i rammeafgerelsen om menneskehandel, jf. ovenfor.

Rammeafgorelsens bestemmelser om jurisdiktionskompetence forpligter
bl.a. medlemsstaterne til at etablere straffemyndighed, nér lovovertreedelsen er
begaet helt eller delvist pa medlemsstatens territorium.

Endelig blev der pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. decem-
ber 2002 opnéet politisk enighed om et forslag til rammeafgorelse om konfiska-
tion af udbytte, redskaber og formuegoder i forbindelse med strafbart forhold."”

Formaélet med forslaget, der forventes vedtaget i lobet af 2003, er at sikre
effektive og mere ensartede konfiskationsregler i medlemsstaterne, herunder
om udvidet konfiskation, bl.a. som led i samarbejdet om fuldbyrdelse af konfis-
kationsafgerelser truffet i en anden medlemstat.

Rammeafgerelsen forpligter medlemsstaterne til at sikre, at det er muligt helt
eller delvist at konfiskere redskaber og udbytte, der stammer fra lovovertredel-
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ser, der kan straffes med frihedsstraf af mere end 1 ars varighed, eller formuego-
der, hvis vaerdi svarer til en sadant udbytte.

Herudover skal medlemsstaterne traffe de nedvendige foranstaltninger med
henblik pa at sikre, at der kan ske hel eller delvis konfiskation af formuegoder,
der tilhorer en person, som findes skyldig i en kriminel handling, der er begéet
inden for rammerne af en kriminel organisation, hvis den kriminelle handling er
omfattet af en reekke neermere opregnede rammeafgorelser vedtaget af Radet
med henblik pa en indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes strafferetlige reg-
ler. Det er ligeledes en forudsetning, at handlingen er undergivet en strafferam-
me pd mindst 5 ars feengsel, og at handlingen er af en sddan karakter, at den kan
give betydeligt udbytte. Konfiskation skal i det mindste kunne ske i tilfelde,
hvor en national domstol pa grundlag af konkrete forhold er overbevist om, at
det pagaeldende formuegode stammer fra kriminelle handlinger foretaget af den
demte person.

Forebyggelse og bekaempelse af graenseoverskridende kriminalitet

Organiseret kriminalitet

Pa et ministermode mellem EU-landene og kandidatlandene den 14. oktober
2002 vedtog justits- og indenrigsministrene en feelles erklering om beskyttelse
af eksportchaufforer mod at blive ofre for organiseret kriminalitet.

I den feelles erklaering fastslar medlemslandene og kandidatlandene deres vil-
je til at iveerkseaette nationale undersogelser af antallet af overfald pa eksport-
chaufferer og foretage analyser af problemets karakter, omfang og baggrund i
deres respektive lande.

Erkleringen leegger desuden op til en styrkelse af sikkerheden pé udsatte
transportruter, en lettere adgang til information om sikre rastepladser samt en
forbedring af stetten til transportchaufforer, der har vaeret udsat for voldelige
overfald.

Krigsforbrydelser m.v.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. oktober 2002 blev der
opnéet politisk enighed om en radsafgorelse vedrarende efterforskning af krigs-
Jorbrydelser, folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden."

Formélet med forslaget, der forventes vedtaget i lobet af 2003, er at oge med-
lemsstaternes muligheder for at efterforske og retsforfelge personer, der har del-
taget i eller fremmet udferelsen af krigsforbrydelser m.v.

Radsafgerelsen forpligter medlemsstaterne til at sikre, at de retshandhavende
myndigheder i fornedent omfang inddrages i udl@ndingemyndighedernes sags-
behandling. Udlendingemyndighederne skal saledes orientere de retshand-
haevende myndigheder, nar der i forbindelse med behandlingen af en ansegning
om opholdstilladelse konstateres forhold, som giver anledning til mistanke om,
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at ansegeren har begdet krigsforbrydelser, folkedrab eller forbrydelser mod
menneskeheden, der kan medfere strafforfelgning i en medlemsstat eller ved en
international domstol. Medlemsstaterne skal i den forbindelse tilvejebringe det
fornedne grundlag for udvekslingen af oplysninger mellem udlaendingemyndig-
hederne og de retshandhavende myndigheder.

Hvis der er mistanke om, at en udlending, der seger om opholdstilladelse,
har veret involveret i krigsforbrydelser, folkedrab eller forbrydelser mod men-
neskeheden, skal medlemsstaterne ifelge radsafgerelsen sikre, at sagen efterfor-
skes og retsforfolges i overensstemmelse med national ret. Medlemsstaterne
skal i den forbindelse ligeledes yde hinanden den fornedne bistand i overens-
stemmelse med national ret og internationale aftaler, herunder efter omstandig-
hederne ved at videregive oplysninger, der tidligere er afgivet overfor udleendin-
gemyndighederne i en anden medlemsstat.

Bliver de retshandh@vende myndigheder i en medlemsstat opmeaerksomme
pé, at en person, som mistaenkes for krigsforbrydelser, folkedrab eller forbrydel-
ser mod menneskeheden, opholder sig i en anden medlemsstat, skal de underret-
te de relevante myndigheder i den pagaldende medlemsstat herom.

Ifolge radsafgerelsen skal medlemsstaterne i evrigt overveje behovet for at
etablere eller udpege specialiserede enheder, der szrligt har til opgave at foresta
efterforskningen og retsforfolgningen af sager vedrerende krigsforbrydelser,
folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden, ligesom medlemsstaterne skal
udpege nationale koordinatorer pa dette omrade, som skal medes med
regelmessige mellemrum.

Narkotikakriminalitet
Kommissionen fremlagde den 6. november 2002 en midtvejs-evaluering af EU s
narkotikastrategi og narkotikahandlingsplan for 2000-2004. Pa baggrund af
midtvejs-evalueringen fastlagde Radet den 28. november 2002 en reekke politi-
ske prioriteter og retningslinjer for den fortsatte gennemforelse af EU’s narkoti-
kastrategi og narkotikahandlingsplan, som efterfelgende blev godkendt pa Det
Europaiske Ridds mede i Kabenhavn den 12.-13. december 2002.

Den 28. november 2002 godkendte Radet ligeledes en scerlig handlingsplan
Jfor gennemforelsen af initiativer med henblik pa bekempelse af syntetisk narko-
tika, ligesom der ved samme lejlighed blev opnaet politisk enighed om en /en-
stilling vedrorende behandlingen af stofmisbrugere i feengsler m.v."” 1 henstillin-
gen opfordres medlemsstaterne til at ivaerksette en raekke tiltag med henblik pé
at styrke den behandlingsmassige indsats over for stofmisbrugere i feengsler m.v.

Terrorisme
Radet vedtog den 28. november 2002 en afgerelse om evaluering af medlems-
staternes indsats som led i bekeempelsen af terrorisme.”

Radsafgorelsen indebzrer, at der ssmmensattes en rakke evalueringshold
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bestaende af to nationale eksperter, der ikke ma vare statsborgere i den med-
lemsstat, som holdet skal evaluere. Evalueringsholdene, der bistds af Kommis-
sionen og Radssekretariatet, skal pa baggrund af medlemsstaternes besvarelse
af spergeskemaer og eventuelle evalueringsbesog i de enkelte medlemsstater
udarbejde evalueringsrapporter vedrerende de nationale foranstaltninger til
bekempelse af terrorisme, som har betydning for medlemsstaternes internatio-
nale samarbejde pa omradet.

Nér en evalueringsrunde er afsluttet, orienteres Radet om resultatet af evalue-
ringerne. Radet kan pa denne baggrund rette henstillinger til de enkelte med-
lemsstater. Ved afslutningen af en evalueringsrunde orienteres Europa-Parla-
mentet ligeledes om evalueringens resultater. Forste evalueringsrunde skal vere
gennemfort medio 2003.

Radet vedtog den 19. december 2002 en afgorelse om det politimeessige og
strafferetlige samarbejde med henblik pa bekeempelse af terrorisme.”

Radsafgerelsen finder anvendelse i forhold til efterforskningen og retsforfolg-
ningen af terrorhandlinger, der er omfattet af Radets rammeafgeorelse af 13. juni
2002 om bek@mpelse af terrorisme™, og som har tilknytning til de personer,
grupper og enheder, der er opfert i bilaget til Radets falles holdning
2001/931/FUSP om anvendelse af specifikke foranstaltninger til bekaempelse af
terrorisme”.

Ifolge radsafgerelsen skal hver medlemsstat udpege en enhed inden for politi-
et, der — i overensstemmelse med national ret — skal have adgang til og indsamle
oplysninger fra politiets efterforskning af relevante terrorhandlinger. Oplysnin-
ger med henblik pa identifikation af personer, grupper eller enheder, oplysnin-
ger om de handlinger, der efterforskes, og de s@rlige omstendigheder, hvorun-
der de har fundet sted, oplysninger om forbindelse til andre relevante tilfalde af
terrorhandlinger, oplysninger om anvendelse af kommunikationsteknologi samt
oplysninger om trusler knyttet til besiddelse af masseadeleggelsesvaben vide-
regives i videst muligt omfang til Europol i overensstemmelse med Europol-
konventionen og national ret.

Tilsvarende udpeger hver medlemsstat en eller flere judicielle myndigheder,
der skal have adgang til og mulighed for at indsamle alle oplysninger inden for
den judicielle myndigheds ansvarsomrade for sa vidt angér relevante terrorhand-
linger. Oplysninger med henblik pé identifikation af personer, grupper og enhe-
der, oplysninger om de handlinger, der efterforskes, og de serlige omstendig-
heder, hvorunder de har fundet sted, oplysninger om forbindelse til andre rele-
vante tilfelde af terrorhandlinger samt oplysninger om gensidig retshjalp, her-
under retsanmodninger, der matte veare rettet til eller fremsat af en anden med-
lemsstat, samt udfaldet heraf, videregives i videst muligt omfang til Eurojust i
overensstemmelse med radsafgerelsen om oprettelsen af Eurojust og national ret.

Medlemsstaterne skal ifolge radsafgerelsen sikre, at alle relevante oplysnin-
ger, som videregives til Europol eller Eurojust, og som vedrerer enten nevnte
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personer, grupper eller enheder, eller handlinger, som disse formodes at have
begaet eller at ville begd, kan udveksles mellem Europol og Eurojust i overens-
stemmelse med en kommende samarbejdsaftale mellem Europol og Eurojust.

Herudover skal medlemsstaterne traeffe de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at anmodninger om gensidig retshjelp og om anerkendelse og fuldbyrdel-
se af retsafgorelser, der fremsettes af en anden medlemsstat i forbindelse med
terrorhandlinger omfattet af radsafgerelsen, behandles som hastesager med hoj
prioritet.

Endelig skal medlemsstaterne treeffe de nodvendige foranstaltninger for at
sikre, at relevante oplysninger kan gores tilgengelige eller stilles til radighed for
andre medlemsstaters myndigheder i overensstemmelse med national ret og
relevante internationale regler, nar der i disse medlemsstater gennemfores eller
indledes efterforskning eller retsforfolgning omfattet af radsafgerelsen.

Schengen-samarbejdet

Pa et mode pa ministerniveau den 19. december 2002 mellem EU-landene og
Norge og Island, der er associerede deltagere i Schengen-samarbejdet om
ophavelse af personkontrollen ved de indre graenser m.v., blev der opnéet enig-
hed om en ra&kke retningslinjer for kandidatlandenes fulde gennemforelse og
anvendelse af Schengen-reglerne efter deres indtreeden i Den Europeeiske Union.

Det fremgar af disse retningslinjer, at Schengen-reglernes fulde ivaerkseattelse
i forhold til nye medlemsstater forudsatter en forudgaende evaluering og kon-
trol af, at alle forudsatninger er opfyldt. Det betyder, at de nye medlemsstater
skal dokumentere, at de er i stand til at opfylde de relevante krav i Schengen-
reglerne pa en ensartet, korrekt, ssmmenhangende og effektiv made.

En sarlig arbejdsgruppe under Radet vil fastlegge, hvilke kriterier og krav,
herunder hvilke krav vedrerende kontrollen ved de ydre granser, der skal vere
opfyldt, for at personkontrollen ved de indre grenser kan opha@ves. Disse krite-
rier og krav fastsattes konkret og under hensyn til de s@rlige forhold, der gor sig
geldende for hver enkelt medlemsstat. Pa baggrund af spergeskemaundersogel-
ser og kontrolbeseg i de nye medlemsstater vil evalueringsrapporter om de
enkelte lande blive forelagt for Radet, og det er herefter op til Radet at traeffe
afgerelse om Schengen-reglernes gennemforelse og anvendelse i forhold til
hver af de nye medlemsstater pa den eller de datoer, som Rédet finder passende.

Afslutning
Det danske formandskab lagde pa det politimassige og strafferetlige omrade
afgerende vaegt pé at viderefore det arbejde, der var ivaerksat af tidligere for-
mandskaber. Det lykkedes i den forbindelse at fa vedtaget eller i den mindste
afsluttet forhandlingerne om en rakke konkrete forslag, som gennem lengere
tid har vearet behandlet i Radet.

Herudover fremlagde Danmark i begyndelsen af formandskabet 12 nye for-
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slag pa det politimessige og strafferetlige omrade, og i lebet af mindre end seks
maneder blev forhandlingerne om 10 af disse nye initiativer afsluttet.

Pa den baggrund ma resultaterne af formandskabet pa det politimassige og
strafferetlige omrade betegnes som yderst tilfredsstillende, hvilket bl.a. ma til-
skrives en malrettet og resultatorienteret indsats pa alle niveauer under formand-
skabet samt ikke mindst et omfattende og langvarigt forberedende arbejde forud
for formandskabet.

Noter

! Formandskabet og det kommende formandskab bistdet af Kommissionen og Radssekretariatet.
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