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INGEN HOJDARE
ANSTALTSPLACERADE NARKOMANERS SYN PA SIN
SITUATION

AV DOKTORAND, FIL. KAND. MAGNUS HORNQVIST

The imprisonment of drug addicts is part of the official policy on drugs
in Sweden, as in many other countries. This article questions the rationa-
lity of this policy, based on reports from imprisoned drug addicts them-
selves. Interviews conducted with 166 drug-addicted inmates indicate
that very few believe that the prison offers the necessary resources for the
rehabilitation of their drug habits. In this situation, the use of force is
counterproductive. The findings imply a need to rethink the present Swe-
dish policy concerning the routine imprisonment of drug addicts.*

Det finns uppskattningsvis 26 000 tunga narkomaner i Sverige.' Flera tusen av
dem frihetsberdvas varje ar och hamnar inom kriminalvarden. Det vanliga &r att
narkomaner grips av polis och doms i domstol sedan de deltagit i hanteringen av
illegala droger, stulit for att finansiera missbruket eller kort bil utan korkort.
Direfter placeras de pa anstalt. Enligt den officiella statistiken har knappt half-
ten som intagits p anstalt de tre senaste dren varit narkotikamissbrukare. Ar
2000 var 3900 personer, eller 43 procent av de nyintagna, tunga narkotikamiss-
brukare.’

Det ér sedan ndgra decennier praxis att frihetsberdva narkomaner i form av
fangelse. Det dr en del av den svenska narkotikapolitiken.* Denna har linge
utformats ovanfor huvudet pd dem som omedelbart berors av den. Ansvariga
tjdnstemén och politiker har inte visat intresse for narkotikamissbrukarens verk-
lighet. Ett exempel dr regeringens narkotikakommission, tillsatt for att utvirdera
politiken pa omradet. Kommissionen inhdmtade synpunkter frin foretradare for
polisen, socialtjansten, sjukvarden, tullen och andra myndigheter. Missbrukarna
sjdlva, en annan grupp med stor erfarenhet och kunskap om narkotikamissbruk,
tillfrigades inte 6verhuvudtaget.* Vad narkomaner ténker, tycker och kdnner
anses uppenbarligen inte relevant. Detta dr ett grundlidggande problem. Alla som
vill géra ndgot at missbruket i samhéllet méste vaga lyssna till dem som befin-
ner sig i missbruk. Det dr en barande tanke i den hiér artikeln. Jag har konse-
kvent utgatt fran de intagnas upplevelse. Fran den utgédngspunkten har anstalts-
placerade narkomaner tillfragats om hur de ser pa sin situation. Jag har anvint
bdde enkiter och gruppdiskussioner for att sondera tva frégor.

* Title in English: Incarcerated Drug Addicts ' Views on Incarceration. Original-in Swedish.
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a) Vad ar det som behdvs for att ta sig ur missbruket?
b) Ar det mojligt att fa den hjdlpen pa anstalten?

Undersokningens genomforande

Under tiden maj — november 2001 besokte jag 14 anstalter for att inhdmta de
intagnas synpunkter i vad skulle kunna beskrivas som en alternativ remissbe-
handling av den svenska narkotikakommissionens slutrapport. Det forutsatte ett
forum for utbyte av erfarenheter och ésikter. Darfor kontaktade jag savil
anstaltsledning som fangarnas fortroenderdd och redogjorde for forslaget att
diskutera grundtankarna i narkotikakommissionens rapport, de konkreta forslag
som berorde narkotika och kriminalvarden, samt den svenska narkotikapoliti-
ken i allmédnhet. Jag gjorde det i egenskap av anstdlld vid RFHL (Riksfoérbundet
for hjélp till narkotika- och likemedelsberoende). Darmed var det ocksa dppet
uttalat att till grund for hela projektet lag ett stillningstagande for de intagnas
rittigheter. I regel fanns en vilja fran de intagnas sida att delta och en beredskap
frdn anstaltens sida att lata det ske. Det fanns undantag. Men vid 23 enskilda till-
féllen pa 14 anstalter gick det att genomfora ofta givande diskussioner med i
genomsnitt tio deltagare.

I samband med gruppdiskussionerna delade jag ut en enkét med skriftliga
fragor om vilken hjdlp de intagna enligt egen uppfattning behdvde for att ta sig
ur ett eventuellt missbruk. Dér ingick ocksa den naturliga f6ljdfragan, om det
var mojligt att f4 den aktuella hjédlpen pa den anstalt de befann sig. Enkéten
inneholl huvudsakligen fasta svarsalternativ. Dessa hade jag provat mig fram till
i en diskussion pa ett behandlingshem for narkomaner dér jag tidigare arbetat.
slutet av enkiten bad jag om “andra synpunkter” utan att precisera vad det skul-
le kunna vara. Ett urval av de skriftliga kommentarerna som spontant nedteck-
nades av manga som svarade pa enkidten kommer lidngre fram i artikeln att
anvindas for att exemplifiera asikter som var vanligt forekommande.

Sammanlagt 214 intagna besvarade den skriftliga enkéten. Av dem beteckna-
de sig 166 personer som nuvarande eller fore detta narkotikamissbrukare. Det édr
svaren fran dessa 166 personer som ligger till grund for de siffror som redovisas
nedan. De besOkta anstalterna var geografiskt utspridda 6ver sodra och meller-
sta Sverige, alla sikerhetsklasser ingick i urvalet’, liksom bade motivations- och
normalavdelningar. Tva kvinnoanstalter fanns med i urvalet. P vissa avdelnin-
gar deltog néstan alla intagna, pd andra bara ett fatal. Att delta i diskussionen och
fylla i enkdten var ett aktivt val. De som gjorde detta val kan dirfor antas vara
mer intresserade att diskutera sin egen eller kriminalvardens situation. Manga
hade en generellt negativ instéllning till kriminalvérden och andra myndigheter.
Det dr mdjligt att detta och andra faktorer kan ha paverkat bedomningen av vil-
ken hjdlp man ansag sig kunna fa pa anstalten, och att anstaltspersonalen skulle
ha bedomt mojligheterna till hjdlp som stérre om den hade tillfragats.®
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Vilken hjilp behéver man?
En del ménniskor som anvinder droger har for tillfdllet inga planer att upphora
med det. Samtidigt dr det manga som vill sluta. Och da blir nista fraga vad som
krivs for att gora det. For att ta reda pa vilken hjélp som de intagna anser rele-
vant stillde jag tva fragor i enkéten. ”Vad krévs eller kravdes for att du skulle
sluta missbruka?” respektive ”Vad kravs eller skulle krivas for att du ska
fortsétta hélla dig drogfri?”. Detta dr tva olika fragor. Att sluta anvinda droger dr
en sak och att fylla sitt liv med ett annat innehéll 4r en annan sak.

I enkiten bad jag de tillfragade att utifran sin egen situation kryssa for de
relevanta alternativen samt rangordna dem. Om vi forst ser till de ikryssade
alternativen blev resultatet foljande.

Vad kravs eller krdvdes for att du skulle sluta missbruka? (N=166)

Att jag sjilv bestimmer mig 156 94 %
Drogfri bekantskapskrets 87 52%
Plats pa behandlingshem / terapi 85 51%
Skolutbildning eller jobb 81 49 %
Plats pa avgiftningsmottagning 28 17 %
Regelbundna drogtester 27 16 %
Féingelsestraff 17 10 %
Polisinsatser 3 2%
Annat 20 12 %

Vad krdvs eller skulle krivas for att du ska fortsdtta halla dig drogfri? (N=166)

Att jag sjdlv bestimmer mig 151 91 %
Egen bostad 94 57 %
Skolutbildning eller jobb 89 54 %
Engagemang pa fritiden 84 51%
Drogfri bekantskapskrets 83 50 %
Skuldsanering 51 31 %
Fortsatt terapi / stodsamtal 50 30 %
Féngelsestraff 1 -
Polisinsatser - -
Annat 15 9 %
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Den enskilt viktigaste faktorn ér alltsd att man sjilv bestimmer sig. Over 90
procent har kryssat for detta bade nér det handlar om att sluta missbruka och att
halla sig drogfri. Arbete/utbildning, behandling samt drogfritt umgange upplevs
vara vad som dessutom krivs for att sluta missbruka. Vart och ett av dessa alter-
nativ har angetts av runt hélften av de tillfrigade. Nar det giller att hélla sig
drogfri dr bilden likartad. Arbete/utbildning, drogfritt umgénge, egen bostad
eller engagemang pa fritiden upplevs vara det som krévs, vid sidan av det egna
beslutet. Aven i detta fall har varje alternativ angetts av runt 50 procent. Vildigt
fa tillméter polisinsatser eller fangelsestraff nagon betydelse. Nar det giller att
sluta missbruka har 10 procent kryssat for fangelsestraff och endast 2 procent
polisinsatser, medan betydelsen for att hélla sig drogfti ar helt forsumbar.

De som svarade pa enkiten fick dessutom rangordna alternativen pa en tre-
gradig skala i forhallande till vad de sjdlva upplevde som viktigast for att kom-
ma ur sitt drogmissbruk. Svaren varierade mycket fran individ till individ.
Nistan alla, dver 90 procent, ansag att det viktigaste dr att man sjélv bestimmer
sig. Men sedan skiftade prioriteringarna. En del uppgav att arbete eller utbild-
ning var det viktigaste, foljt av drogfritt umgénge. Andra ansag sig frimst vara i
behov av en egen bostad, foljt av engagemang pa fritiden och drogfritt umgénge.
Ater andra prioriterade behandling hogst, foljt av arbete eller utbildning. Det
fanns ocksa de som bara ansag sig vara i behov av behandling, eller att det skul-
le ricka med att fa ett riktigt jobb.

Enkitsvaren visar pa den sociala situationens stora betydelse for eventuellt
fortsatt missbruk. Detta aterkom ocksa i gruppdiskussionerna, dér det fanns en
utbredd forstielse for narkotikamissbruket som ett socialt problem. Diskussio-
nen startade varje gang vid narkotikapolitikens utformning; samhéllets reaktion
pa forekomsten och konsumtionen av narkotika. Men det var inte alltid narkoti-
kan som sedan kom att sta i centrum. Péafallande ofta kretsade diskussionerna
kring andra saker dn droger. Det handlade inte om de olika preparaten och deras
verkningar. Det handlade istéllet om alternativen till droger, begrinsade valmdj-
ligheter och livet i allménhet. Droger var nagot man bérjade eller fortsatte med i
brist pa annat.

Manga gav pa olika sitt uttryck for dsikten att samhéllet maste stdlla konkre-
ta alternativ och resurser till forfogande om missbruket ska minskas. Den som
hamnat snett i tillvaron maste fa tillgang till redskapen for att komma pa fotter.
Detta ansags viktigt bade for att sjidlv komma ur missbruket och for att hindra att
andra fastnar i det.

"Om man vintar tills barnen borjar skolan dr det oftast for sent och da krdvs
storre insatser dn om man fixar familjen redan fran borjan.”

"Aven om det ldter bra sd tror jag att ingen bryr sig att jag far mucka ut med
ingenting. Skjuter éver ansvaret pa socialen och sen dr det rundgang igen.”
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"Framfor allt borde ateranpassningsmaojligheterna till samhdillet utvecklas radi-
kalt.”

Samtidigt fanns en utbredd medvetenhet om att det officiella malet om ett nar-
kotikafritt samhélle for nidrvarande dr utopiskt. Grundinstéllningen var att nar-
kotikan dr har for att stanna sa linge samhallet ser ut som det gor. Utifran det
kretsade diskussionen kring hur man skulle kunna hitta nya I6sningar pa proble-
met. Det framfordes ordkneliga konkreta och konstruktiva forslag. Manga hand-
lade om hur skadeverkningarna av narkotikahanteringen kan minskas genom att
se till att den sker i mer ordnade former.

"For att riktigt fa kontroll over drogerna i ett land maste staten ta éver for-
sdljningen.”

"Ge missbrukare som har knarkat 10 ar och mer narkotika pa recept och pd sa
sdtt fa ner kriminaliteten och missbruket.”

"Metadonplatser efter det faktiska behovet, istdllet for som nu kvotering.”

De konkreta forslagen 6verensstaimde ofta med de projekt for skademinskning
som redan dr verklighet pé flera hall i Europa. En stor andel av fangarna som
deltog i diskussionerna foresprakade avkriminalisering av vissa droger, avkrimi-
nalisering av eget bruk, sprututbytesprogram, legal forskrivning av droger
genom apoteket till dem som kan uppvisa ett dokumenterat langvarigt beroende,
samt ersédttningspreparat (metadon och subutex) till dem som behdver. Detta
behover inte betyda en kapitulation infor droger, utan kan fungera som ett vik-
tigt komplement till den drogfria behandlingen och satsningen pa att forbéttra
missbrukarnas sociala situation i fraga om arbete, boende, sociala relationer,
skuldsanering, behandling och utbildning.

Motivation och repression

Nio av tio i enkdtundersokningen anser att den viktigaste forutsittning for att
sluta missbruka &r att man sjilv bestimmer sig. Detta var ocksd nagot som stin-
digt togs upp i gruppdiskussionerna. Det handlar om ett val som bara personen
sjilv kan gora. Men valet kan paverkas, det gar att motivera en méinniska att fat-
ta och fullfolja beslutet att sluta anvinda droger. Pa senare tid har just motivati-
on diskuterats mycket inom kriminalvéarden.’

Motivation dr nagot absolut centralt i processen att upphéra med missbruk.
Men det har ocksa visat sig svért att beskriva vad motivation &r for ndgot. Hur
uppkommer den; hur blir man motiverad till att genomfora eller avsta fran en
handling? Och hur kan omgivningen forma en person att helt ldgga om livsstil,
vilket det dr fraga om i det hir fallet?” Gemensamt for de motivationsskapande
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programmen inom kriminalvarden ér att de syftar till att skapa motivation — att
paverka tinkandet, attityder och sociala fardigheter hos den intagne.” Utifrdn
min undersokning gar det inte sidga nagonting alls om dessa program ér fram-
géngsrika. Daremot framfordes en mangd asikter i gruppdiskussionerna som
handlade om att det finns mycket (annat) inom kriminalvirden som verkar i
motsatt riktning — som sanker motivationen och bekriftar utanforskapet.

Manga intagna har pd néra hall sett resurserna stryka pa foten medan sikerhe-
ten prioriterats. Savil kriminalvardens som andra myndigheters kamp mot nar-
kotika upplevdes som missriktad. Det enskilda tema som oftast diskuterades var
kontrollatgirder riktade mot droganvéndning. Vad som framkom kan beskrivas
som ett massivt stillningstagande mot de repressiva delarna av narkotikapoliti-
ken. Argumentet var for det forsta att tvangsatgirder saknar positiva effekter pa
missbruket. Denna uppfattning formulerades pa flera sitt.

"Vad gdller tvang fungerar det ndstan aldrig — egen erfarenhet.”

“Istdllet for att jaga narkomaner sa lat dom knarka i fred och respektera det.
Satsa pengarna pa tjejer och killar som vill sluta.”

"Satsa pa ungdomen, inte pa gamla narkomaner som inte vill sluta. LVM mm
ger inget positivt resultat, endast frivillighet ger positiva effekter.”

Den andra typen av argument handlade om kontrollskadorna, de negativa sido-
effekterna av jakten pé narkotika. Man menade att kontrolldtgédrderna fick efter-
verkningar pd sadant som inte hade direkt med missbruket att gora. De stéindigt
upprepade tvdngsinsatserna upplevdes som meningsldsa och nedbrytande. Det
fanns vildigt lite forstaelse for varfor de skulle vara nddvindiga. Det giller bade
i stort och smatt — fran enskilda urinprov och kroppsbesiktningar till fangelse-
straffet som sadant.

"Ta bort tvangspissprovet som polisen far gora vid misstanke om paverkad per-
son. Mdnga rakar vdldigt illa ut, typ indrag av kérkort vilket kan leda till arbets-
loshet etc.”

"Sluta med kollektiv bestraffning. Ar man inte slut blir man det vid muck.”

"Att dessa langa straff for narkotika slar tillbaka mot samhdillet i det samhdills-
[forakt som automatiskt fods i fiangelse.”

Slutsatsen var entydig: det disciplindra systemet leder ingenstans. Har man inte
sjalv bestdamt sig for att sluta anvinda droger, eller leva ett annat liv, saknas den
viktigaste forutsittningen for fordndring. Det gar inte att tvinga fram ett sidant
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beslut. Visst kan beslutet paverkas, det gar att motivera ménniskor att ldgga av.
Men tvangsatgirder och straff dr inte sdrskilt effektivt i det sammanhanget.
Léangt innan en narkoman hamnar i fingelse har denne i regel blivit straffad pa
manga andra sitt utan att det spelat nagon roll. Som missbrukare har man brant
sina skepp ett antal gdnger. Man har blivit av med vardnaden om sina barn,
forlorat kontakten med fordldrarna, blivit av med jobbet, tvingats limna ifran
sig lagenheten, stulit, prostituerat sig, svikits gang pa gang av missbrukande
bekanta, utan att man for den skull slutat anvinda narkotika. Varfor skulle da
hotet om féngelse ha den effekten?

I forhéllande till kriminalvarden dr problemet att hela verksamheten &r
uppbyggd runt tvang. Sjilva frihetsberdvandet ar grunden, och utifran det ska
ménniskor formas att sluta missbruka genom ytterligare tvangsatgarder. Extra
dagar vid positivt urinprov, extra kvaltid'® for att fd permission och placering pa
disciplinavdelningar — pa det sittet ska kriminalvarden motivera manniskor till
drogfrihet. Enligt Insatser mot narkotika, det senaste forslaget till handlingsplan
fran kriminalvardens centrala beredningsgrupp i drogfragor, ska alla intagna
med narkotikamissbruk oavsett uttalad motivation” i framtiden placeras pa
motivationsavdelningar. Dér blir de féremal for utredning, motiverande samtal
och urinprovskontroll. Om de végrar samarbeta eller inte 4r motiverade att
avbryta missbruket blir de enligt forslaget tvangsplacerade pa en “avdelning for
svarmotiverade”. Men inte heller hdr upphor forsdken att motivera, trots att
forhallandena pa denna typ av avdelning verkar som en ren bestraffning. Det
foreslas till exempel att besok och utevistelser ”bor beviljas aterhallsamt” samt
att kontrollatgérderna “patagligt effektiviseras™."

Dagens praxis att frihetsberdva narkomaner i form av fangelse bygger pd att
forhallandet mellan tvéng och motivation dr komplementért. Utokade tvangs-
atgdrder antas inte std i motséttning till forstarkt motivation, utan det ena ses
som en forutsdttning for det andra. Den motsdgelsefullhet som ménga intagna
upplever, varseblivs alltsa inte officiellt. Pa samma gang behandlas motivation
som négot isolerat. De intagna ska motiveras till drogfrihet genom sarskilda
program som péverkar sittet att resonera, attityder och sjélvbilder, men inte den
sociala situationen. Det dr emellertid inte troligt att dessa program ensamma
kan skapa och uppritthalla en tillricklig motivation. Forandrade sitt att tinka
och viljestyrka racker for nigra fa men inte alla. I enkdtundersokningen var det
inte manga som enbart kryssade for “att jag sjdlv bestimmer mig”. Det rorde sig
om 11 personer eller 7 procent av samtliga. Ovriga angav att det dessutom krév-
des andra fordndringar eller atgérder for att de skulle sluta missbruka och halla
sig drogfria.

Genom enkitsvaren och gruppdiskussionerna formedlades uppfattningen att
motivation och repression inte hor ihop. Forhéllandet dr inte komplementért.
Det ir dags att monstra ut tanken om att ju svérare det blir att knarka desto mer
kommer missbrukarna att vilja sluta. I gengéld ér det hog tid att se till den soci-
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ala situationens betydelse for motivationen. Det finns ett samspel mellan de
végar som ligger dppna for en och viljan att betrdda dem. Den missbrukare som
kan se fram mot ett hyfsat arbete, en egen bostad och ett fungerande socialt
nétverk efter frigivningen &r i allmdnhet mera motiverad till drogfrihet &n den
som inte ser detta framfor sig. Sedan ér det en annan sak att motivationen dven
bestdms av andra saker som kan vara svarare att komma at. Men motivationsar-
betet maste utgd fran de resurser och det handlingsutrymme som individen
forfogar Gver, och se till vad som &r realistiskt och lockande inom ramen for det-
fa.*

Det sociala utgdngsliget

Mina fragor stilldes utifran vad som behdvdes givet situationen i vilken de tillf-
ragade minniskorna befann sig. Det sociala utgangsldget lag utanfor den hér
undersokningens horisont. Men vad séger tillginglig forskning om situationen
for de ménniskor som dr aktuella? Det finns inga svenska undersokningar speci-
fikt om narkomaner pé anstalt. Men det har gjorts undersékningar som kan ge
vigledning. Savil fangars som narkomaners sociala forhallanden har studerats
pé senare dr, och resultaten pekar i samma riktning. Bilden dr densamma. Foru-
tom missbruket finns en tung social problematik. Hér foljer resultat fran tva vik-
tiga undersokningar."

MAX-projektet handlade om narkotikamissbrukets omfattning i landet. I det
sammanhanget fragade man ocksé de inrapporterande tjanstemannen hur de
uppfattade levnadsvillkoren for de médnniskor som klassats som tunga narkoti-
kamissbrukare. Man fann att 60 procent hade en “obefintlig” arbetsmarknads-
anknytning, och ytterligare 30 procent hade en “dalig” eller "begrénsad” arbets-
marknadsanknytning. Det innebér att de flesta tjdnar sina pengar pa andra sitt,
exempelvis genom att silja droger, stoldgods eller sexuella tjanster." Hélften av
missbrukarna hade bostadsproblem. Bara 10 procent hade en bekantskapskrets
dédr majoriteten inte var missbrukare.” Manga hade ocksa mer dn ett av dessa
problem. Dessutom forvirrades problemen med tiden, ju dldre de blev. | MAX-
projektets slutrapport menar forfattarna att ”marginalisering” dr ett for svagt ord
nér det giller narkotikamissbrukare; det handlar "oftast inte om att befinna sig i
marginalen utan de kan i flertalet fall betraktas som redan socialt exkludera-
de”.'®

1997 gjordes en omfattande kartlaggning av fangars levnadsforhallanden.
Over 400 fangar intervjuades om sidant som bestimmer ens livsvillkor: arbete,
ekonomi, sociala relationer, utbildning, boende och hélsa. Det dr en tung pro-
blembild som framtrader. Det visade sig att 54 procent av fangarna saknade ful-
lgédngen utbildning eller bara hade grundskola, 33 procent var langtidsarbets-
16sa, 51 procent saknade kontantmarginal eller hade svart att klara de l16pande
utgifterna, 29 procent saknade egen bostad, 37 procent uppgav att de hade en
langvarig sjukdom med svéra besvir och 30 procent hade varit utsatta for vald
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det senaste dret. Mdnga hade ocksa mer én ett av dessa problem. Skillnaderna i
forhéllande till den Gvriga befolkningen blir tydligast om man méter ansamlin-
gen av problem. Undersokningen avsag atta olika omraden; de sex uppriknade
plus politiska resurser och familjerelationer. Det visade sig att endast var tionde
fange saknade problem pa dessa omraden, jamfort med nira hilften av den
ovriga befolkningen. En fjdrdedel av fangarna hade problem pé fyra eller fler
omrdden vilket ska jimforas med endast en procent av den 6vriga befolknin-
gen."”” Om fangar generellt var mer problembelastade dn den vriga befolknin-
gen sa giller detta i &nnu hogre grad de fangar som regelbundet anvinde narko-
tika. Situationen var pa flera sétt simre for denna grupp.'

Uppsummering

Av det som hittills redovisats framstar missbruket som ett resursproblem. Arbe-
te, utbildning, drogfritt umgénge, egen bostad, engagemang pa fritiden och
behandling var det som upplevdes som viktigast att fa hjilp med for att hélla sig
drogfri, enligt de intagna som tillfragats i denna undersokning. Det var ocksa pa
dessa omrdden som fangar och narkomaner i stor utstrickning hade problem
enligt de refererade undersokningarna. Ser man till utbildning, boende, ekono-
mi, hilsa och sociala relationer hade de betydligt sdmre resurser i forhdllande
till den dvriga befolkningen.

Beroendeproblematiken ska emellertid inte underskattas. Manga anser sig
vara i behov av behandling for drogberoendet. 50 procent av de tillfrigade
uppger att de r i behov av behandlingshem eller terapi for att sluta missbruka,
och 30 procent uppger att de behver vidare behandling for att fortsatta hélla sig
drogfria. Och det borde vara sjdlvklart att alla som behver behandling ocksa
ska fa tillgang till den vardkompetens som kravs. Men annars framstar det som
en frdga om att ge de faktiska redskapen att leva ett annat liv: en utbildning,
mojlighet till boende, 6ppningar till en ny umgéngeskrets, att kunna aterknyta
kontakten med barn och anhériga, nigot vettigt att gora pé fritiden. Det handlar
med andra ord om att hjilpa folk att komma pa fotter och leva ett dragligt liv.

Sedan ir det inte sdkert att detta dr hela sanningen, i den meningen att detta
skulle vara de egentliga problemen och att bara man fick hjilp med dem sé skul-
le allt sikert ga bra. Det finns ju gott om exempel pd méinniskor som fatt all téin-
kbar hjélp men dnda aterfallit gdng efter annan. En satsning pa missbrukares
resurser dr ingen garanti for framgdng. Det dr snarare ett sitt att slippa det
garanterade misslyckandet. For utan resurser och utan ett uppldgg som personen
ifrdga sjélv dr med pa dr chanserna sma att lyckas.

Vilken hjilp far man?

Ar det dd méjligt att paborja viigen ur missbruket under tiden i anstalt? Jag stil-
Ide fragan vad de intagna narkotikamissbrukarna hade mojlighet att fa hjélp
med. Hir saknades fasta svarsalternativ; de som deltog har sjélva formulerat vil-
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ken hjilp de hade mojlighet att fa. Utgdngspunkten var svaret pa den forra
fragan. Det vill séga, fanns det mojlighet att fa hjilp med ndgot av det som den
tillfragade angett vara forutséttningar for att sluta missbruka och halla sig drog-
fri? Jag har delat in svaren i sex grupper.

Vad har du mdjlighet att fa hjdlp med pa anstalten? (N=149)

Ingenting 72 48 %
Knappt nagot 17 11 %
Mojlighet till 34 §-placering 24 16 %
Andra 1:a eller 2:a-handsalternativ 17 11 %
Ospecificerade svar att man ar nojd 8 5%
Vet ej 11 7 %

5 9

De som svarade “ingenting”, "det finns ingen hjélp att fa”, eller bara skrivit ett
streck, var den klart storsta gruppen. Knappt hélften svarade att de inte kunde fa
nagon som helst hjilp med det som de behovde fa hjdlp med. Den andra hilften
fordelade sig pa sammanlagt fem undergrupper. Det forsta gruppen dr de som
fick hjialp med “knappt nagot”, vilket kunde betyda tva saker: antingen att den
hjélp som erbjuds var irrelevant eller att den var relevant bara i kombination
med andra, franvarande atgarder. Exempel pa irrelevant hjilp dr ndr det fanns
mojlighet till en 34 §-placering pa behandlingshem, samtidigt som det alternati-
vet inte ar vad personen anser sig vara i behov av. Det andra alternativet var att
den hjélp som erbjuds dr ndgot man i och for sig behdver, men som 3:e-handsal-
ternativ. Typexemplet hir var regelbundna urinprov, som kan upplevas som
meningsfullt, men bara om det kombineras med andra atgirder.

Relativt manga svarade att de enbart hade majlighet till 34 §-placering. Det
ror sig om 16 procent, varav de allra flesta fanns pé tva anstalter med sérskilda
motivationsavdelningar. 34 § i kriminalvéardslagen géller placering pa behand-
lings- eller familjehem under de sista manaderna av straffet. Egentligen handlar
det dérfor inte om vilken hjdlp man far for tillfdllet, under anstaltstiden, utan
mer om en mdjlig framtida hjélp. Undergruppen “andra 1:a eller 2:a-handsalter-
nativ” avser hjdlp de intagna kunde fa pé anstalten som dverensstimde med det
som de verkligen behdvde, antingen som 1:a- eller 2:a-handsalternativ. Det
handlade alltsa om relevant hjdlp som de verkligen erhéll. Det rér sig om 6 per-
soner som angav “terapi” eller ’stodsamtal”, 6 personer som angav “’drogfri mil-
j6” och 4 personer som angav “utbildning” eller ”jobb”. Ofta har de dessutom
angett att de kunde fa en 34 §-placering. En liten grupp har svarat i allménna
ordalag — "hyfsat”, “bra” eller "behover ingen hjdlp” — som antyder att de ar
nojda, antingen med sin sociala situation eller med den hjdlp de far. Slutligen
fanns en grupp bestdende av 11 personer som svarade att de inte visste vad de
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kunde fa for hjilp. Det kan betyda att ingen informerat den intagne om vilken
hjdlp som finns att tillga, att han eller hon inte brytt sig om att fraga, alternativt
inte fatt begripliga svar.

60 procent svarade, alltsa, att de inte fick nagon eller knappt ndgon hjalp.
Drygt 10 procent uppgav att de fick relevant hjélp vid den aktuella tidpunkten,
medan ytterligare drygt 15 procent hade chans till relevant hjalp mot slutet av
verkstallighetstiden.

Vad séger kriminalvarden?

Hur stimmer den bild som formedlas hir med kriminalvardens officiella versi-
on? I Kriminalvardens redovisning om drogsituationen 2000 redogér KVS for
positiva paverkansinsatser "for att forma intagna att ta stillning mot droger och
avsta fran fortsatt eget missbruk”. Av samtliga narkotikamissbrukare pé anstalt
uppges 35 procent ha deltagit i ndgon form av riktad aktivitet mot drogpro-
blem” i oktober 2000."

Narkotikarelaterade program, som syftar till att ge 6kad kunskap och motiva-
tion, svarar for den storsta delen av verksamheten. Under ar 2000 deltog knappt
1300 intagna i sddana program. Sammanlagt redovisades 136 000 programtim-
mar.” Det ger intryck av en omfattande verksamhet, men fragan dr om den ér
verkningsfull. Programverksamheten har inte ldmnat nagot storre avtryck i
enkdtundersokningen. Tvé personer nimnde att 10-veckorsprogrammet “vaga
vilja” varit viardefullt for dem. Annars forekom inte kriminalvardens program i
upprikningen av erhallen hjdlp. Det behdver inte betyda att de ér verkningslosa.
Men det visar att det finns en skillnad mellan vad kriminalvarden betecknar som
hjdlp och vad de intagna uppfattar som hjélp.

For den som vill soka behandling finns en utvig i form av 34 §-institutet.
Dirigenom ar det mojligt att komma vidare till behandling, framfor allt for mis-
sbruk, mot slutet av straffet. Forutsittningen dr att man passerar en rad besluts-
fattande instanser savil inom som utom kriminalvarden. Det dr emellertid inte
manga som gor det. I oktober 2000 var 91 narkotikamissbrukare placerade
enligt 34 §. Under hela aret paborjade cirka 330 narkotikamissbrukare en 34 §-
placering, antingen pa familje- eller behandlingshem.?' Det var knappt 7 pro-
cent av samtliga nyintagna narkotikamissbrukare det éret.

Nir det giller alla andra saker man behdver hjélp med — arbete, utbildning,
drogfritt umgénge, bostad och fritidsengagemang — saknas officiell statistik. De
intagnas uppgifter i den hir undersokningen bekriftas dock av tva andra under-
sokningar. I en enkdtundersokning genomford av KVS for ett par ar sedan
uppgav de flesta intagna att deras sociala situation inte hade fordndrats under
anstaltstiden. I den mén den hade forandrats sa var det oftast i negativ riktning.”
I en studie fran BRA, dir 95 slumpvis utvalda intagna intervjuades om sin situ-
ation en manad fore frigivning, undersoktes dven hur manga som fatt nagon
hjdlp under anstaltstiden. P4 omréade efter omrade var det bara en minoritet som
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upplevde att de fatt nagon hjilp. 19 procent av de intervjuade uppgav att de hade
fatt hjalp med bostad, 29 procent med sysselsittning, 15 procent med sin ekono-
miska situation och 17 procent uppgav att de hade fatt hjdlp med att behalla sitt
sociala kontaktnit.” Detta trots ett stort behov och en tung social problematik.*

Slutsats

Nir det giller fragestédllningen om intagna pa anstalt har chans att fa den hjélp
de behover for att komma bort fran missbruket finns egentligen bara en slutsats
att dra. Stélls det som 166 intagna i den har undersokningen séger att de behover
for att sluta missbruka mot det som de uppgett att de har mgjlighet att fa hjilp
med, finns ganska liten 6verensstimmelse. Eller enklare: de far inte den hjdlp de
behover. Det som behovs for att forbittra den sociala situationen saknas i stor
utstrackning.”

Om detta géller generellt och om det verkligen ér sa som de intagna péstar, att
en forbéttrad social situation ér en viktig forutsittning for att sluta missbruka, ar
inneborden att dagens kriminalvard gor det svarare att leva ett liv utan inslag av
kriminalitet och droger efter frigivningen. For avsaknaden av meningsfullt inne-
héll i verkstélligheten betyder i regel inte att en ursprunglig problematik konser-
veras. Snarare dr det sa att problemen betrdffande boende, arbete och sociala
relationer forvirras. Exempelvis uppgav nidrmare hélften av de intagna i en
annan undersokning att de blivit av med bostaden under tiden i fingelse.” Det
mdste till aktiva anstringningar for att motverka de skadliga effekterna av fri-
hetsberdvandet for att de intagnas resurser inte ska forsdmras. I avsaknad av
sddana anstringningar kommer kriminalvarden dven fortsittningsvis att for-
svara snarare dn underlitta ett liv utan droger och kriminalitet.

Sambhiillets ansvar

Officiellt dr syftet med kriminalvérden att hjdlpa manniskor till ett liv utan kri-
minalitet och missbruk. Det dr sjdlvklart inte det enda syftet. Men det dr en
uppgift som kriminalvarden dr alagd. Enligt lagen om kriminalvard i anstalt
skall kriminalvarden “utformas s att den intagnes anpassning i samhillet
framjas och skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas™.” Det star inte att
“det vore bra om” eller ”om det finns resurser” utan det star faktiskt “skall”.
Kriminalvarden ér alagd att underlitta anpassningen i samhillet och att motver-
ka skadorna av sjilva anstaltsvistelsen. Det vill sdga, samtidigt som staten
domer till fangelse, ska de domda inom ramen for detta straff ges reella mojlig-
heter att ta sig ur kriminalitet och missbruk, for att ddrigenom slippa behdva
aterkomma till fangelset efter frigivningen.

[ en relativt firsk skrivelse fran justitiedepartementet preciserades kriminal-
vardens ansvar for att minska aterfall i brott. Detta ansvar sdgs vara dubbelt.
Forst och framst ska kriminalvarden forhindra att de intagna begér nya brott
under den tid som de sitter i fangelse. Detta kallas for samhillsskydd. Men sam-
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tidigt “’skall kriminalvarden tillvarata de mojligheter till paverkan och fordn-
dring som anstaltsvistelsen ger for att minska riskerna for dterfall efter frigiv-
ningen”.* Detta skulle kunna kallas for kriminalvardens samhéllsansvar.

Det som presenterats i den hir artikeln gor att man maste stélla sig fragande
till om kriminalvarden verkligen efterlever lagstadgade verksamhetsmal. Vilka
konsekvenser far detta for bedomningen av dagens praxis att frihetsberdva nar-
komaner i form av fingelse? Jag kan se tva mdjliga stdllningstaganden. Den
forsta standpunkten ér att narkomaner i minskad omfattning ska placeras i fan-
gelse. Argumentet &r att fangelset inte &r ritt stille for narkotikamissbrukare.
Det finns andra institutioner i samhéllet som ar béttre limpade att hantera den
problematik som missbruket innebar. Narkotikamissbruket kan inte forstas
genom domstolarnas begreppsvirld och det kan inte atgérdas inom kriminal-
varden. Det dr inte heller meningsfullt att satsa resurser pa polisen. Missbruk av
narkotika ir ett socialt problem och méste 16sas som sadant. Vad man fran sam-
hillets sida kan gora dr att bemiktiga individer att ta sig ur en social situation
dér missbruk och kriminalitet dr det sitt att leva som ligger absolut ndrmast till
hands medan andra alternativ dr avldgsna. Det vore att se pa problemet fran en
annan synvinkel.

Det foljer inte att alla narkomaner som begar brott automatiskt skulle undga
straff bara for att de 4r narkomaner. Antalet fangelsedomda narkomaner kan
minskas inom ramen for radande regelverk genom en 6kad anvindning av alter-
nativa pafoljder som till exempel kontraktsvérd.

Utvecklingen gar dock i motsatt riktning. Om trenderna i friga om missbruk
och kriminalpolitik haller i sig betyder det att en vixande andel av samhillets
resurser kommer att ga till att 1asa in narkomaner.” 1 den kontexten aktualiseras
den andra standpunkten, som gér ut pa att kriminalvarden maste fordndras sa att
den aktuella malgruppens behov och 6nskemal kan tillgodoses. Det skulle inne-
béra att alla narkotikamissbrukare som placeras i fiangelse tillfragas vad de
behover for att starta processen att ta sig ur missbruket. Om de inte vill, ska de
inte tvingas; om de vill, ska de tillstdllas de resurser som dr nodvéndiga, fore,
under och efter fangelsestraffet. Det gar att argumentera pa flera sitt for en
sadan satsning. Missbrukarnas livskvalitet skulle forbattras (oavsett om de blir
helt drogfria), antalet brottsoffer skulle minska (genom att fler upphor att begé
brott for att finansiera missbruket) och det skulle vara samhallsekonomiskt 16n-
samt.”” Det finns dessutom ett principiellt argument som 16pt som en rod trad
genom den hdr artikeln. Det bygger pa att ménniskor som fastnat i missbruk och
placerats pa anstalt ska ges resurser att ta sig ur denna position — oavsett orsa-
kerna och oavsett skuldfragan. Det kan finnas manga anledningar till att man
borjar missbruka. Men oavsett om det dr samhillets, fordldrarnas, ens eget eller
nagon annans fel, sa finns det ett problem att 16sa, hédr och nu, for manniskor i
missbruk. Utgangspunkten kan inte vara ndgon annan én den aktuella situation-
en for konkreta individer, och utifrdn denna arbeta for en fordndring. Samhallets
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roll médste dd vara att ge anvindbara redskap som gor det mgjligt att ta sig ur
missbruket. Detta giller socialtjansten och sjukvarden och skolan men ocksé
kriminalvdrden. Samhillet kan inte reagera pé sociala problem med ett straff-
tinkande som enbart forvirrar ursprungsldget for de manniskor som ér allra
narmast berdrda.

Noter

' MAX 2002, s 10. For att klassas som tung narkotikamissbrukare ska man ha “injicerat narkotika
ndgon géng (alltsd oavsett frekvens) under de senaste 12 manaderna eller anvéint narkotika dagligen
eller s& gott som dagligen under de senaste 4 veckorna (oavsett intagningssitt)” (MAX 2001a, s 9).

2 KROD 2000, s 49. KVS anvinder samma definition som MAX-projektet nir det giller tunga,
eller grava, narkotikamissbrukare. Dirutver arbetar KVS med en definition av narkotikamissbru-
kare som inte anses vara grava missbrukare. Det handlar om personer som “anviint narkotika under
de senaste 12 minaderna i frihet men inte faller under definitionerna pa gravt narkotikamissbruk™
(KOS 2000, s 12, min emfas). Inkluderas @ven den senare gruppen blir antalet intagna narkotikamis-
sbrukare pd anstalt 5100 under dr 2000 och andelen narkotikamissbrukare av samtliga nyintagna 55
procent (KROD 2000, s 49). Den senare siffran dr den som brukar lyftas fram offentligt. Jag har
dock valt att ta fasta pd den ldgre siffran, eftersom en enhetlig definition dr att foredra. Det gér da att
jamfora MAX-projektets och KVS uppgifter.

? T slutet av 60-talet skirptes straffvirdet kraftigt for narkotikabrott. Under de foljande artiondena
fordubblades sedan mangden utdomd féngelsetid for narkotikabrott: fran 7000 méanader per ar
(under perioden 1973-75) till 14 000 manader per ar (under perioden 1990-93) (Lenke/Olsson 1999,
s 160; BRA 1996, tabell 8). Lagstiftningen skiirptes successivt, till dess att fingelse infordes i straf-
fskalan for eget bruk av narkotika 1993. Under 90-talet har sedan polisen fortsatt att prioritera insat-
ser i konsumtionsledet, missbrukarna pa gatan. Detta har lett till en kraftig 6kning av antalet perso-
ner domda for narkotikabrott; mellan 1993 och 1998 6kade antalet med Gver 40 procent (BRA 2000:
21; s 6; 28ff). Alla domdes dock inte till fangelse. Drygt hilften av dem som filldes for enbart nar-
kotikabrott 1996 domdes till fangelse, resten fick andra pafoljder sasom kontraktsvard, skyddstill-
syn eller dagsbdter (MAX 2001b; s 19). Introduktionen av nya paféljder under 90-talet har annars
lett till en dkad andel narkomaner i anstalt; det géller sérskilt intagna med kort strafftid (hogst tva
ménader), dir andelen narkotikamissbrukare nistan tredubblats under 90-talet (KROD 2000, s 48,
tabell 5 b). Det finns dock inga beldgg for att antalet narkotikamissbrukare i anstalt har foréndrats.
Enligt kriminalvérden har antalet narkotikamissbrukare i anstalt varit ganska konstant de senaste
aren: 1600-1800 personer en given dag (KROD 2000, s 11).

# SOU 2000: 126, s 70ff.

5 Svenska fingelser ir indelade i fyra siikerhetsklasser med avseende pa skyddet mot rymningar och
fritagningar.

® T en undersokning gjord av BRA konstaterades en tydlig skillnad mellan intagna och vérdare nir
det gillde bedomningen av hjilputbudet pa anstalten (BRA 2000, s 23ff). Dir nimns ocksa flera
faktorer som kan tdnkas forklara skillnaden: osanning/minnesfel, att hjdlpen inte hade ledd till
nagon forandring for den intagne, att den intagne inte var intresserad av den hjdlp som erbjods eller
att den var av sd begriinsad natur att den inte uppfattades som hjilp (BRA 2000, s 27).

7 Se till exempel den nyss utarbetade handlingsplanen mot narkotika (CDG 2002), samt budgetun-
derlaget (KVS 2002, s 32f).

¥ For en diskussion av begreppet motivation inom missbrukarvarden, se Bergmark/Oscarsson
(1999), s 196ff.

° Detta giller sirskilt de kognitiva motivationsprogrammen som just nu ir populira. Se
http://www.kvv.se/fangelse/cs/index.htm (2002-05-30), samt KVS (1997b).

19 Kvaltid, eller kvalifikationstid, dr den del av straffet som maste avverkas innan det blir aktuellt
med permissioner.
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"' CDG 2002, s 13f.

"2 Det innebir ocksa att stilla sig frigan varfor ménniskor fortsitter att leva som narkomaner. Bengt
Svensson har argumenterat for att det finns anledning till att vissa viljer att stanna kvar i missbruk.
“Visserligen innebar knarkarlivet eldnde, svek, bristande solidaritet, sjukdom, lidande och déd, men
det har ocksa andra inslag — socialiteten, hindelserikedomen, de korta perspektiven, det-ordnar-sig-
alltid instillningen, kinslan av kompetens, sysselsittningen i form av kriminella forsérjningsformer,
drogernas artificiella vilbehag. Det kan stillas mot det som ofta dr det vanliga livets alternativ for
dem — ensambhet, arbetsloshet, fattigdom, syssloloshet, upplevelsen av att vara overflodig™ (Svens-
son 1996, s 383).

"% Se iven statistiken Gver intagna missbrukare pd LVM-hem, vilket ytterligare bekriftar problem-
bilden. Dar dr emellertid den vanligaste inskrivningsgrunden inte narkotika utan alkohol (DOK 00, s 23f).
" I en ambitios filtundersokning av narkomaner i Malmé konstateras att “endast en mindre del av
forsorjningen bygger pa pengar fran legala kéllor” (Svensson 1996, s 299).

' MAX 2001a, s 46f.

' MAX 2002, s 18.

' Nilsson 2002, s 75ff.

"® Fangar som regelbundet anviinde narkotika hade i storre utstrickning problem nir det gillde sta-
digvarande bostad, ordnad sysselsittning respektive tillgang till kontanta medel. 76 procent av de
fangar som regelbundet anvinde narkotika saknade ordnad sysselsittning ménaden fore frihetsbe-
rovandet, jamfort med 41 procent av de fangar som inte anvinde narkotika (Nilsson 2002, s 123).

' KROD 2000, s 33.

* Ibid., s 33.

! Ibid., s 55f.

2 BRA 1998: 6,5 21.

2 BRA 2000: 20, s 23ff. Aven kriminalvéirdens personal, narmare bestdmt kontaktpersonerna till de
intagna, intervjuades om sin uppfattning. Dessa svarade i hogre utstrackning att de intagna erhallit
hjélp pa olika omraden. Men vad som var "hjdlp” preciserades inte i unders6kningen. Att personalen
formedlade en kontakt till en annan myndighet eller att den intagne beviljades permission kunde
riknas som hjdlp, trots att det av den intagne kanske inte uppfattades som nigon egentlig hjilp
(Ibid., s 27).

2 BRA 2000: 20, s 15ff. Bida undersckningarna gillde intagna generellt och inte specifikt narko-
tikamissbrukare pé anstalt. Detsamma giller en stor undersokning som genomfordes for dver trettio
ar sedan och kom fram till ett liknande resultat. Ulla Bondeson (1974) sammanfattade resultatet fran
en intervjustudie med intagna pa slutna institutioner — bland annat “de hypermoderna produktions-
anstalterna Tillberga och Norrtilje” (s 370) — pa ett sitt som gor att man kan fraga sig hur mycket
som har forindrats. "Behandling utgor ett viktigt led i den officiella malsattningen for sdvil ung-
domsvirdsskolor som fangvardsanstalter. De intagna anser dock i liten utstrickning att de far hjilp
ndr det géller psykologisk behandling, medicinsk vard, yrkesutbildning, arbetstrining, teoretisk
utbildning, fysisk trining eller sociala hjilpatgéirder. En majoritet anser inte heller att de ar i behov
av hjalp eller vard, men av dem som anser sig ha ett vardbehov édr det bara en liten grupp som tycker
sig fa detta tillfredsstdllt” (Bondeson 1974, s 403).

5 Detta understryks ocksa av svaren pé en tredje friga som stilldes i enkiten: *Vad ér det framfor
allt som du inte kan fa hjélp med?”. Det var en friga utan fasta svarsalternativ. Svaren var individu-
ellt vildigt olika, varfor de dr svara att 6verskadligt redovisa. Men i stor utstrickning handlade det
om en upprepning av svaren pa den tidigare frigan om vad man behovde.

*® Nilsson/Tham 1999, s 37.

27 4 § KvalL.

* Ds 2000: 37, s 13.

? Utvecklingen ir likartad i hela Europa. Varje ar passerar 180 000 — 600 000 narkotikamissbruka-
re genom fangelsesystemet i EU, enligt en farsk uppskattning, och tendensen ar stigande. P4 grund
av den rikhaltiga floran av definitioner ér det emellertid ingen som riktigt vet hur manga det ror sig
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om (EMCDDA 2001, s 6; s 9).
30" Se Nystrom/Jess/Soydan (2002) for en beriikning av den samhillsekonomiska vinsten med att
satsa resurser pd ambitiosa projekt for utslussning av kriminalvardens
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