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UTLANNINGAR I SVENSKA FANGELSER

AV GENERALDIREKTOR BERTEL OSTERDAHL

Discussions regarding the criminality of foreigners tend to be tainted by
passion, inaccuracy, and myth. Therefore, it is important to begin with
the relevant facts. Approximately 25% of all sentenced persons in Swe-
den are foreigners, a heavy over-representation when compared to their
presence in the broader Swedish society. Among prisoners, first-genera-
tion foreigners are over-represented by a factor of 2,1, and their children
by a factor of 1,5. Closer analysis shows that this over-representation is
even stronger in regard to drug and robbery offenses, but that foreigners
are under-represented for offenses concerning traffic and drunkenness.
In recent years, the percentage of prisoners from Eastern Europe and the
Orient has increased.

Foreigners do not present any special behavioral problems in the Swe-
dish prisons. They are relatively well-disciplined, generally work very
hard, and often send their earnings home to their families. Conflicts
between foreign and non-foreign inmates tend to be based upon individu-
al disagreements rather than ethnic background.

Foreigners do tend to be more isolated than their non-foreign counter-
parts, primarily because of their lack of visitors, limited access to televi-
sion from their home countries, and - in some cases - to an insufficient
knowledge of the Swedish language.

To diminish existing problems, the prison system should recruit per-
sonnel from a broader spectrum of ethnic backgrounds, and develop spe-
cial programs for those designated for deportation upon completion of
their sentences. The rehabilitation of foreign prisoners would be enhan-
ced by an increase in prisoner exchange agreements that allow foreign
prisoners to serve or complete their sentences in their home countries. It
is particularly important for the Nordic countries to focus on this issue,
despite humanitarian questions concerning the ethics of sending senten-
ced persons back to countries which demonstrate low humanitarian
levels in regard to treatment of offenders.

1 Inledning
Utlanningar och brottslighet dr ett imne som med jimna mellanrum dyker upp i
massmedia. Ibland kan vissa frimlingsfientliga och okunniga grupper utnyttja
detta for att skapa myter, fordomar och fraimlingsfientlighet.

Ett gott skil for att ta upp detta &mne tycker jag ér att forsdka bringa reda i

* Title in English: Foreigners in the Swedish Prisons. Original in Swedish.
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fakta och bekdmpa de myter som finns. Dérfor dr jag mycket tacksam for att fa
detta tillfélle att dels redovisa situationen i Sverige och dven komma med en del
synpunkter i ett sa kvalificerat debattforum som detta.

Den stora fragan dr naturligtvis: Begér utldnningar flera brott an den egna
befolkningen? Ja, vid ett enkelt betraktande tycks det sd, detta av den enkla
anledningen att de dr verrepresenterade i fingelserna, atminstone i de flesta
lander jag har haft mojlighet att studera.

En intressant friga dr: Beror detta verkligen pa att de begar flera brott eller
kan det vara sd enkelt att de léttare aker fast av nagon anledning?

Jag har inget svar men jag tycker inte att man kan ga forbi fragestillningen
utan att atminstone dgna den en tanke.

I en svensk undersdkning gjord av Jan Ahlberg pa Brottsforebyggande Radet
(BRA) pekar han emellertid p4 att vuxna invandrare dr dverrepresenterade med
faktorn 2,1 och deras barn med faktorn 1,5. Han menar i sin studie att det beror
bl a pa att en hogre andel kriminella hér till invandrargrupperna samt att invan-
drarsituationen i sig kan generera en viss brottslighet. Han hévdar att upptéckts-
risken i sig inte ar storre for utlanningar.

En teori som jag sjalv dristar mig framfora och som jag inte har nagot vetens-
kapligt belagg for ér att frimlingskap och utanforstaende kan ha ett visst sam-
band med hog brottslighet. Nagra exempel: Maorierna pa Nya Zeeland ér dra-
matiskt Overrepresenterade i sitt lands féangelser, likasd indianerna i Canada. Ett
annat exempel dr zigenarna i Ungern. Enligt vad som sades mig under ett besok
dar utgor de 50% av fangelsepopulationen men endast 6% av befolkningen.

Det finns exempel dven pa motsatsen. Samerna i Sverige dr sdvitt jag vet
mycket séllan forekommande i vara fangelser.

Som jag ser det ar det mycket viktigt att ge dessa problem deras ratta dimensi-
oner och undvika mytbildning. Jag skall darfor inleda med att redovisa nagra
fakta fran Sverige.

Jag borjar med andelen utlanningar som under 90-talet har vixlat mellan 20
och 25% (figur 1). Jag bedomer att den svagt 6kande andelen beror pa att anta-
let utlindska medborgare i samhillet okat.

Figur 1. Andel (%) utldndska medborgare som intagits i anstalt 1991-1999
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I Sverige innebir vissa typer av brott att de intagna utvisas efter avtjinat straff.
Antalet har under hela 90-talet legat relativt konstant. Ar 1999 passerade 2 300
utlindska medborgare svenska fingelser. Av dessa utvisades 366, dvs 16%
(figur 2).

Figur 2. Antal utldndska medborgare 1999 varav antal utvisade
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Tittar man pd dldrarna finner man att antalet unga brottslingar med utlandskt
medborgarskap dr dverrepresenterade, medan de dr underrepresenterade nér vi
kommer upp i fyrtiodrsaldern (figur 3).

Figur 3. Andel (%) intagna 1999 uppdelat pa alder
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Tittar man pé vilka brott som begds sd finner vi en pataglig verrepresentation
nir det géller narkotikabrott liksom vid brott mot stat och allmidnhet samt ran
och sexualbrott. Ddremot dr utlinningarna underrepresenterade vad giller tra-
fikbrott och rattfylleri.

Figur 4. Andel (%) intagna 1999 uppdelat pa huvudbrott
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Tittar vi pa straffsidan sd finner vi att som en logisk foljd av att det bland utldn-
ningar ar en Overrepresentation nér det giller narkotikabrott s dr det dven en
overrepresentation nir det giller straff dver tva ar.

Det kan ocksd vara av intresse att se varifran brottslingarna kommer. Har fin-
ner vi att antalet frin Osteuropa och Orienten ir relativt stort. Antalet har 6kat
under de senaste aren (figur 5).

Figur 5. Antal personer som intagits 1999 uppdelat pa medborgarskap och
vérldsdelar. Drygt 100 olika medborgarskap. 7199 personer med svenskt med-
borgarskap redovisas ej hdir
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Utldndska medborgare ir starkt 6verrepresenterade i fangelser med hog siker-
hetsklass. Ibland utgér de t o m Gver 50%. Det har sin forklaring bl a i att vissa
har begétt mycket grova narkotikabrott och dven en del allvarliga valdsbrott.

Jag avslutar min faktaredovisning med att upplysa om att utlindska medbor-
gare i fangelse kostar mellan 250-260 miljoner kr per dr i en budget pa néstan 4
miljarder kr.

2 Nagra problem kring utlindska medborgare i fingelse
For manniskor som vill utveckla férdomar ligger det nira till hands - i synnerhet
vid ett tillfdlle som detta — att framstélla utlinningar i fangelse som ett stort pro-
blem. Med risk att jag nagot fortar bornyren i den foljande diskussionen vill jag
redan nu sdga att som vi ser det i Sverige ir sa ej fallet. Detta hindrar naturligt-
vis inte att utldnningar sjilva kan uppleva det problematiskt.

I Sverige genomfordes 1996 27 djupintervjuer med fingelsepersonal som
hade att arbeta ndra bl a utlindska intagna. De synpunkter som jag nedan kom-
mer att redovisa och som framst dr baserade pa mina egna diskussioner med per-
sonal stimmer vil §verens med vér undersokning.

Utlidndska medborgare begar jamforelsevis fa allvarliga forseelser under sin
fangelsetid, de arbetar ofta bra, betydligt béttre 4n ménga av sina svenska kam-
rater. De dr instdllda pa att tjana pengar, vilket de i vissa fall faktiskt ocksa gor i
betydligt hogre grad dn vad de har mgjlighet till i respektive hemland. Méanga
sander hem sina intjdnade pengar till sina familjer och de strivar efter att gen-
omfora strafftiden under sa lugna forhallanden som mojligt.

De nordiska medborgarna héller gdrna ihop. P4 motsvarande sitt finns en
sammanhallning mellan andra nationaliteter. Vi har noterat att problem kan
uppstd om nagon grupp blir for stor till antalet. Vi kan da se tendenser till att de
vill ta 6ver makten inom fangkollektivet.

Naturligtvis forekommer det konflikter mellan intagna med utlindsk
bakgrund. Dessa dr emellertid i allt vdsentligt personrelaterade och inte koppla-
de till deras bakgrund i olika kulturer.

Sjélvklart finns det problem, framfor allt tror jag att de intagna sjdlva upple-
ver dem som betydligt storre dn vad vér egen personal gor. De utlindska med-
borgarna dr givetvis isolerade i hogre grad dn de svenska intagna. Vissa far inga
som helst besok, en hel del har spraksvarigheter d&ven om dessa inte skall over-
drivas. Manga kan faktiskt engelska och lar sig efter hand tillrackligt mycket for
att kunna hantera sin situation.

De saknar dock ofta kontakt med hemlandet i form av tidningar, tv osv. Det ar
ocksd svart att hitta programverksamhet som de upplever som meningsfylld, bl a
for att gagna en dteranpassning till det svenska samhéllet. For dem som har
utvisning i domen dr program av detta slag helt verkningsldsa och deras tid i
fangelset koncentreras i huvudsak pa arbete.

Jag vill inte ge problemet med olika religioner en alltfor stor dimension, bl a
darfor att det visat sig att muslimer accepterar kristna préster.
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I Sverige har vi pabdrjat ett sirskilt hemvédndarprogram pa en avdelning som
vi inrdttat enbart for utvisningsdémda pa Kumla-anstalten. Det dr dnnu alldeles
for tidigt att utvérdera resultatet. De intagna har emellertid efter viss tveksamhet
inledningsvis tagit emot det positivt. For att verksamheten skall bli effektiv
krévs bl a kulturkompetens och sprakkunskaper som vi inte har tillgang till i
onskvird omfattning.

Permissionsmojligheterna ér naturligtvis avsevért mindre for dem som har
utvisning i domen &n for andra och det gor givetvis fingelsevistelsen extra tung
bl a med tanke pa att strafftiderna som regel dr langa.

Ett annat problem skulle kunna vara diskriminering men i en undersékning
som en journalist nyligen gjorde dver amnet visade det sig, att de intagna inte
kanner sig diskriminerade av personalen. Ddaremot kan det kanske — trots vad
jag tidigare sagt — i vissa fall forekomma motsattningar mellan olika grupper
som kan upplevas som diskriminerande.

For vissa kan maten vara ett problem. Att alla inte uppskattar svenska kottbul-
lar eller drtsoppa far vi kanske ha viss forstaelse for. For dem som av religiosa
eller andra skl inte éter vissa ritter har vi mojligheter att erbjuda alternativ.

Jag kan ocksa tinka mig att forstaelsen for olika minoriteters sérskilda kultu-
rer inte dr sd utvecklad dverallt. Vi genomfor dock viss utbildning bland perso-
nal pé fangelser ddr antalet utlinningar ér stort for att rada bot pa detta.

3 Vad kan vi di gora it de problem som énd4 finns?

For det forsta bor vi rekrytera personal med annan etnisk bakgrund och med
kunskaper i vissa frimmande sprak utover engelska. Det dr emellertid inte helt
litt, dd manga i ovrigt vl kvalificerade invandrare inte har den 6nskade sprak-
kunskapen (i svenska) och ej heller 6nskvird skolbakgrund.

Vi bor ocksé utveckla vara program for att underlatta for dem med utvisning i
domen att atervinda hem till respektive land. Det har vid négra tillfdllen disku-
terats framfor allt pa politisk niva att bygga ett sérskilt fangelse enbart for utldn-
ningar. Jag anser emellertid att detta dr bade oldmplig och fragan ar for narva-
rande inte aktuell 1 Sverige.

Déremot har vi pa Kumla-anstalten inrdttat en sédrskild avdelning just for
intagna med utvisning i domen. Dessa intagna upplever det positivt trots att vi
annu inte har sd hog kvalitet pa den verksamheten som vi skulle 6nska.

Vad jag emellertid tycker ar viktigt det &r att fa till stand internationella Gver-
enskommelser som gor att sa manga som majligt kan fa fullgora sitt straff i
respektive hemland. Det gér utmérkt bra hir i Norden dér vi har avtal i fragan
men dr svart gentemot manga andra ldnder.

Ett problem ér hirvid att 6verlimnandekonventionen (FN) sidger att det krdvs
frivillighet for att ndgon skall sdndas tillbaka till sitt hemland. Det fanns goda
skdl for detta tidigare, da man t ex i kommunistvirlden kunde utdéma visentligt
hardare straff, t o m dodsstraff. Sverige driver sedan ett antal ar denna friga. Det
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har varit svért att fa gehor i vissa lander tidigare, men nu synes forstaelsen for
idén ha okat, bl a manifesterat i ett tilliggsprotokoll till ovannimnda konventi-
on, som dock endast ett begrénsat antal linder undertecknat, bl a Sverige.

Att fullgora sitt straff i respektive hemland har en klar fordel nér det géller
utslussning och bibehallandet av kontakter med familj, eventuella arbetsgivare
m m. Jeg inser naturligtvis det diskutable i att sinda ivdg de domda till hemldn-
der med lag humanitér niva pa sin kriminalvard.

Jag tycker att det internationella samfundet bor driva fragan betydligt mer
energiskt an vad som nu ér fallet. En intressant problematik ar hirvid: Om det
vore ként att alla lander i princip skulle fa tillbaka sina egna brottslingar, skulle
detta da ha nagon avhallande effekt pa vissa brottslingar som besoker andra ldn-
der i akt och mening att begé brott? Jag har inget svar pa den fragan.

4 Avslutning
Sammanfattningsvis kan ségas att utlindska medborgare dr Gverrepresenterade i
svenska fangelser, men vi anser inte att de utgdr nagot stort problem. De flesta
skoter sig jamforelsevis vil. Vi kan dock gora mer for att i synnerhet de med
utvisning i domen skall fa battre mojligheter till ateranpassning i sitt hemland.
Bista losningen, i de flesta fall, &r som jag ser det att de domda far fullgora
sina straff i respektive hemland.
Jag tycker att inte minst vi i de nordiska ldnderna gemensamt bor driva denna
fradga med kraft.
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