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ARBETET INOM RAMEN FOR FORENTA
NATIONERNAS KRIMINALPOLITISKA PROGRAM
— EN UPPDATERING

AV DIREKTOR MATTI JOUTSEN

Forenta Nationernas kriminalpolitiska kommission holl sin dttonde session i
Wien den 27 april-6 maj 1999. T sessionen deltog 38 av kommissionens 40 med-
lemsstater, 76 andra stater samt representanter for mellanstatliga organisationer,
icke-statliga organisationer, FN-organ, specialorgan och samtliga 11 FN-insti-
tut. Totalantalet deltagare kan uppskattas till omkring 600 personer.

Pino Arlacchi, verkstillande direktér for byrdn for narkotikakontroll och
brottsprevention, redogjorde for hur arbetet for FN-konventionen om transnatio-
nell organiserad brottslighet har framskridit. Han framholl att det fanns fyra
fragor som skulle prioriteras: (a) upphévande av banksekretessen vid brotts-
utredningar i hela viirlden, (b) dtgérder mot missbruket av s k. offshore finansin-
stitut for penningtviitt, (c) frimjande av trenden for stérre 6ppenhet vid ekono-
miska transaktioner, och (d) kanalisering av vérdet av konfiskerade olagliga
medel tillbaka till kampen mot transnationell organiserad brottslighet, till exem-
pel genom att anslé en del av virdet for understdd av utvecklingslindernas
strivanden pd omridet.

Vid den attonde sessionen presenterade FN-centret for internationell brotts-
prevention den forsta globala rapporten om brottslighet och réttsskipning (Glo-
bal Report on Crime and Justice, Oxford University Press, London and New
York 1999, 356 s). Genom att utnyttja ett omfattande bakgrundsmaterial belyser
publikationen méngsidigt olika aspekter pa offerstillning och straffriittsskip-
ning.

Transnationell organiserad brottslighet och den foreslagna konventionen
For nirvarande har den transnationella organiserade brottsligheten hogsta prio-
ritet i FN:s kriminalpolitiska program. Efter en ministerkonferens i Neapel ar
1994 antog generalforsamlingen en politisk deklaration och en ny global strate-
gi fér bekiimpning av organiserad transnationell brottslighet. Sedan dess har
kommissionen gjort ett betydande arbete for att implementera deklarationen och
den nya globalstrategin.

Mot slutet av 1996 lade Polen fram infor generalforsamlingen ett utkast till
konvention om transnationell organiserad brottslighet. Arendet hinskots till
kommissionen. Den egentliga frigan birjade hérefter bearbetas av en mellan-
statlig expertgrupp som sammantridde tre ginger under ar 1998, Den ad hoc
kommitté som generalforsamlingen formellt tillsatte i slutet av 1998 hade sitt
forsta mote | Wien 18-20 januari 1999 och sitt andra méte, ocksa det i Wien, 8-
12 mars 1999.
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Beredningen fortsatte frén den 28 april till den 3 maj vid ad hoc kommitténs
tredje sammantride. Vid denna tredje session hade man som mal att utforma
bestimmelser om penningtvitt och efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott, samt om det internationella instrumentet for olaglig tillverk-
ning och handel med eldvapen, vapendelar, komponenter och ammunition.

Den tidtabell man har for att skriva ett utkast till konvention ér string, efter-
som resolutionsutkastet féreskriver att en konferens med befullmiktigade stat-
liga ombud skall hillas under dr 2000 med syfte att ldgga sista handen vid och
godkinna konventionen och protokollen sa att de skall kunna undertecknas vid
generalforsamlingens “millenieférsamling”, Italien har erbjudit sig att std vird
for konferensen i Palermo, Italien. Strax innan denna artikel gick i tryck under-
gick resolutionen vissa revideringar i sista minuten, varefter den stér klar att
godkinnas av generalforsamlingen. Den slutgiltiga versionen av konventionen
och protokollen kommer uppenbarligen att ga direkt frin ad hoc kommittén till
generalférsamlingen for godkénnande. Efter att konventionen har godkénts
kommer den att undertecknas vid en formell ceremoni i Palermo.

Korruption ]
Kommissionen rekommenderade att generalférsamlingen anmodar medlems-
staterna att se 6ver sin lagstiftning och praxis i friga om korruptionsférebyg-
gande och korruptionskontroll (inklusive férverkande av vinning av korrupti-
on), i synnerhet i skenet av de konklusioner och rekommendationer som kom till
vid tvd mdten om korruption, som holls pd hdg nivd i Washington, DC (24-26
februari 1999) och i Paris (30 mars-1 april 1999). Kommissionen rekommen-
derade ocksé att man utvecklar en global strategi for att forstérka det internatio-
nella samarbetet, till exempel genom att implementera internationella konventi-
oner och andra instrument, att utveckla ett globalt system for 6msesidig evalue-
ring samt att i utkastet till FN-konvention mot transnationell organiserad brotts-
lighet inkorporera dtgérder mot korruption som ansluter sig till organiserad
brottslighet och att eventuellt utarbeta ett separat instrument i saken.
Sekretariatet ges i uppdrag att inkorporera konklusionerna och rekommenda-
tionerna frin motena i den pagidende revisionen av Forenta Nationernas hand-
bok om praktiska dtgirder mot korruption och att fortsiitta beredningen av ett
effektivt globalt program om tekniskt bistdnd i korruptionsbekdmpande syfte.

Effektiv brottsprevention

Ett siitt genom vilket Férenta Nationerna forséker befrimja brottsprevention
och réttvisa i brottmal sker i form av handbocker och riktlinjer baserade pa
virldsomfattande god praxis. Detta har redan gjorts i friga om till exempel
offerpolicy. Vid kommissionens attonde session foddes tanken att man skulle
utarbeta riktlinjer for brottsprevention riktade till personer som har hand om
dessa policyfrigor och en handbok i brottsprevention riktad till praktiskt
yrkesverksamma personer pd omridet,
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I detta syfte skall generalsekreteraren sammankalla experter till ett grupp-
mote for att se dver ett dokument med titeln “forutsittningar for en vederhiiftig
brottsprevention”, som hade behandlats av Ekonomiska och sociala rddet &r
1997, och for att dverviga pd vilket siitt framgangsrika brottspreventionsstrate-
gier som dr relaterade till brottssituationen och samhillsutvecklingen kunde til-
ldmpas pd nya och framtida brottsproblem sasom organiserad brottslighet, han-
del med ménniskor (sérskilt handel med kvinnor och barn), samt korruption.
Generalsekreteraren anmodas ocksd foreta en undersdkning av de eventuella
kulturella och institutionella skillnader som hénfor sig till en effektiv brottspre-
vention. '

Samtidigt uppmanas medlemsstaterna att sammankalla statliga experter till
regionala méten om samhillsengagemang och brottsprevention for att skapa
modeller for hur preventionsstrategier relaterade till brottssituationer och sam-
héllsutveckling kunde tilldmpas i linder med liknande kultur- och rittstraditio-
ner,

Utveckling och implementering av medling och

restorativ rittsskipning i straffriittssystemet

Vid den dttonde sessionen lade Ttalien fram ett utkast till resolution, dér &tgérder
av typen medling och restorativ rittsskipning erkénns ha en viktig roll som
l&mpliga och snabba reaktioner pd smi dispyter sdvil som “sekundira och ringa
brott”, Huvudvikten liggs vid befrimjandet av mdten mellan offret och
lagévertridaren (under Gverinseende av en rittslig myndighet), skadeersittning
och erbjudandet av samhallstjinst. Resolutionen uppfordrar staterna att dver-
viiga om de kunde utveckla olika sétt att avvika fran den ordinéra brottmalspro-
cessen, skapa en medlingspolicy och begrunda frdgan om limplig utbildning.
Kommissionen skall i sin tur utreda hur man kunde stodja ett effektivt utbyte av
information om nationella erfarenheter pd omradet, och hur man kunde 6ka
medlemsstaternas medvetenhet om de aktuella sporsmélen. Kommissionen
ombeds ocksa ta stillning till eventuella formuleringar av FN-standarder p4
omrédet.

Administrering av ungdomsbrott
En av de aktuella debatterna inom Férenta Nationernas kriminalpolitiska pro-
gram géller frAgan om programmet skall koncentrera sig (endast) pa transnatio-
nell organiserad brottslighet eller om det skall gripa sig an ocksa andra omraden
av stor betydelse. Vid sin sjunde session (1998) kom kommissionen éverens om
att, iven om beredningen av FN-konventionen mot transnationell organiserad
brottslighet skall ha omedelbar prioritet, man ocksa skall striva efter att uppriitt-
hélla en balans i forhallande till de dvriga omridena.

Ett av dessa dvriga omrdden giller ungdomsbrottsligheten och straffrittssy-
stemet. Ett resolutionsutkast som lades fram vid den 4ttonde sessionen av Oster-
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rike betonar bl.a. vikten av FN-standarder och FN-normer om ungdomsbrotts-
lighet, och villkomnar inrittandet av en koordinerande ungdomsbrottspanel. Att
ungdomsbrottsligheten skall ha hog prioritet i det arbete som utfors av Centret
for internationell brottsprevention (CICP) och i FN:s nétverk av program blir
bekriftat dn en gAng. Staterna tillrdds att vid behov inta bestimmelser om unga
lagévertridare i sina nationella utvecklingsplaner. Uppmirksamhet riktas ocksa
pé till exempel behovet att ge barn och unga ménniskor hjilp i tid; utvecklandet
av ldmpliga alternativ till fingelse; restorativ rittsskipning, medling, konflikt-
lésning och férsoning mellan offer och lagovertridare; skapandet av nétverk
mellan olika myndigheter och andra aktorer; vikten av prevention och rehabili-
tering; vikten av att FN-konventionen om barnets rittigheter implementeras.

Straffrittsreformer

Utkastet till resolution om straffrittsreformer, som hade initierats av ett mycket
stort antal, framfér allt afrikanska linder, anmodar medlemsstaterna att bl.a.
vidta sirskilda dtgirder och att stilla upp tidsbundna mal for att f bukt med
tverfyllda fiingelser. Att minska det antal personer som hélls héktade i vintan
pé rittegdng och att i allt storre utstrackning anviinda alternativ till frihetsbe-
révanden édr nigra av dtgirderna i friga. Medlemsstaterna uppmanas att genom
forskning férsoka finna nya infallsvinklar pd straff- och processrittsliga refor-
mer, inklusive gynnande av alternativ till fingelsestraff, alternativa former av
konfliktlosning, nya sitt att se pd fiangelse och traditionella former av réttsskip-
ning, alternativ till fingsligt forvar, alternativa sitt att handskas med réttsskip-
ningsfragor, restorativ rittsskipning, medling och frigan om civilsamhéllets roll
vid strafflagsrevideringar.

Foérberedelser infor den tionde FN-kongressen

Vid kommissionens 4ttonde session lades sista handen vid forberedelserna infor
Férenta Nationernas tionde kongress om forebyggande av brott och behandling
av lagovertridare. Kongressen och kommissionens nionde session kommer att
hillas efter varandra i Wien, den tionde FN-kongressen 10-17 april 2000 och
den nionde sessionen 18-20 april 2000.

Generalforsamlingen har redan fattat beslut om kongressagendan:

(1) Frimjande av rittslig reglering och stirkande av straffriittssystemet

(2) Internationellt samarbete i kampen mot transnationell brottslighet: nya
utmaningar pa tjugohundratalet

(3) Effektiv brottsprevention: att hlla jimna steg med utvecklingen

(4) Lagdvertridare och offer: ansvar och rittvisa i brottmalsprocessen

Av punkterna kommer den forsta att huvudsakligen handla om sdvil tekniskt
samarbete som korruption. Den andra giiller processuella fragor i anslutning till
transnationell brottslighet, sisom 6msesidigt bistdnd och utlimning, nedfrys-
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ning och beslag av medel som har dtkommits genom brott, frimjande av imple-
menteringen av existerande instrument samt dryftande av frigan om nya instru-
ment, som till exempel den foreslagna internationella konventionen om transna-
tionell organiserad brottslighet. Den tredje punkten pi agendan omfattar fore-
byggande av traditionella och moderna former av brott, i synnerhet de som
uppstar i takt med utvecklingen. Det fjarde punkten hinfor sig i stort sett till det
som kallas “restorativ rittsskipning”. Det overgripande kongresstemat kommer
att vara “Brott och réttvisa: utmaningarna infor tjugohundratalet”.

Redan &r 1997 beslot generalforsamlingen ocksa att bilda fyra arbetsgrupper,
av vilka var och en dr direkt anknuten till ndgon av punkterna pa agendan: kam-
pen mot korruption, brott i anslutning till datanitverk, samhillsengagemang i
straffrattsskipningen och kvinnor i straffrittssystemet. Generalférsamlingen
beslutade ytterligare &r 1997 att icke-statliga och fackliga organisationer, liksom
dven fackliga och geografiska intressegrupper, i enlighet med normal praxis
kunde anordna parallellméten under den tionde kongressen.

Ett nytt element kom till vid kommissionens dttonde session i form av en
rekommendation om att den tionde FN-kongressen sérskilt skall uppméirksam-
ma fragan om vad som kriivs for att bestimmelserna i (utkastet till) Férenta
Nationernas konvention mot transnationell organiserad brottslighet skall kunna
triada i kraft.

Tidigare kongresser hade producerat ett stort antal resolutioner. Under kon-
gresserna hade diskussionerna om dessa resolutioner tagit en hel del tid i an-
sprék, vilket ledde till att man inte kunde dgna de frigor som stod pa agendan
full uppmérksamhet. Ocksd under den piféljande kommissionssessionen hade
diskussionerna varit tidskrivande. Generalférsamlingen har dérfér beslutat att
den tionde kongressen skall tillkiinnage sina rekommendationer i form av en
enda deklaration. Ett prelimindrt utkast till “Wien-deklaration om brott och ritt-
visa: utmaningarna infor tjugohundratalet” utarbetades vid kommissionens
attonde session.

Det preliminira utkastet till deklaration ir relativt kort och bygger pa en
grundtext som har lagts fram av Osterrike. Det bestar av endast fyra ingres-
stycken och 26 egentliga stycken. Inte desto mindre har det som mal att faststél-
la ett méngarigt program for internationellt samarbete i friga om brottspreventi-
on och straffréttsskipning. Att FN-konventionen mot transnationell organiserad
brottslighet och de protokoll som ansluter sig till den antas och implementeras i
en snar framtid har hdg prioritet, &ven om man ocksé hdnvisar till bl.a. inarbet-
andet av ett konsperspektiv 1 FN-programmen, behovet att motverka rasdiskri-
minering, xenofobi och beslidktade former av intolerans; vikten av effektiva,
resoluta och snabba dtgirder for att forebygga och bekédmpa terrorism; betydel-
sen av FN-standarderna och FN-normerna; vikten av det fortsatta arbetet betrif-
fande ungdomsbrottslighet; den stora betydelsen av brottspreventionsstrategier
som ér relaterade till brottssituationen och samhillsutvecklingen; behovet att
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prioritera forsdken att stdvja kningen av rannsaknings- och fingelsepopulatio-
nerna samt dverbelastningen i anstalterna i friga; inférandet av handlingsplaner
for att stidja brottsoffer, inklusive system for medling och restorativ rittsskip-
ning,

Det preliminira deklarationsutkastet ir av intresse ocksd genom att det fast-
stiller datum for vidtagande av tgirder pa vissa omraden.

Under den sjunde (1998) kommissionssessionen antydde ett flertal institut
inom FN:s kriminalpolitiska nétverk att de var villiga att delta i forberedelserna
infor arbetsgruppsmétena. Forenta Nationernas interregionala institut for krimi-
nalpolitik (UNICRI) ér berett att pata sig det huvudsakliga planeringsansvaret
for den arbetsgrupp som behandlar kampen mot korruption, det regionala insti-
tutet for Asien och Stillahavsregionen (UNAFEI) for den arbetsgrupp som
behandlar brotten i anslutning till datanétverk, Internationella centret for brotts-
prevention (ICPC) for den arbetsgrupp som tar upp samhillsengagemanget i
straffriittsskipningen och det regionala institutet {6r Europa (HEUNI) f6r den
arbetsgrupp som har kvinnor i straffiéittssystemet som tema.

Medlemsstaterna uppmanas att anviinda arbetsgruppen om samhillsengage-
mang vid férebyggande av brott som ett lagligt tillfdlle f6r regeringar med
behov av tekniskt bistind att knyta kontakter med intresserade bistdndsgivarre-
geringar och Forenta Nationerna for att kunna utveckla projekt om praktiskt,
tekniskt samarbete. Som ectt led i det forberedande arbetet for denna arbetsgrupp
sammankallade regeringarna i Kanada, Frankrike och Nederlinderna en konfe-
rens om hur kunskapen om férebyggande av brott skall kunna omséttas i prakti-
ken i Montreal, Kanada, den 3-6 oktober 1999, I den rapport som kommissionen
avgav efter sessionen konstateras vidare att Argentina har erbjudit sig att sti
viird for ett expertgruppsmoéte i Buenos Aires, didr man har for avsikt att fortsit-
ta forberedelserna infor arbetsgruppens mote.

Kommissionens nionde session

Kommissionens nionde session kommer att vara osedvanligt kort, endast tre
dagar, frin tisdagen den 18 april till torsdagen den 20 april 2000. Under sessio-
nen kommer man i forsta hand att granska resultatet av den tionde FN-kongres-
sen. Utdver detta kommer kommissionen att gd igenom rapporter om det arbete
som Centret for internationell brottsprevention har gjort, om dddsstraff och om
hur utkastet till FN-konvention mot transnationell organiserad brottslighet och
de anslutna protokollen har framskridit.
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