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KRIMINALPOLITIK OG STRAFFERETLIG
LOVGIVNING PA TERSKLEN TIL ET NYT ARTUSIND.

AF LEKTOR, LIC. JUR. BETH GROTHE NIELSEN

Siden Jorn Vestergaards kronik i NTfK1992, 237 {., har tidsskriftet ikke bragt
danske kronikker. I det folgende forseges der til en vis grad rddet bod herpa. Det
vil dog bl.a. af pladsmaessige arsager ikke vaere muligt i detaljer at gore rede for
udviklingen pa alle relevante omrdder siden 1992. Derfor er fokus rettet mod
nogle hovedtendenser inden for omrader, der har haft offentlighedens, medier-
nes og politikernes bevdgenhed i en sddan grad, at det har resulteret i lov-
og/eller praksisendringer.

Voldsforbrydelser

Nér Europas socialdemokratiske ledere beskeeftiger sig med kriminalitetspro-
blemet her i slutningen af 1990’erne, er det gadevolden i storbyerne, de fokuse-
rer pd. Det gzlder Tony Blair og Gerhard Schrider, der i manifestet “Europas
tredje vej” (Politiken 13.6.1999) siger: “Kriminaliteten er et af de helt centrale
politiske spergsmadl for socialdemokraterne. Vi betragter det som en borgerret at
kunne frdes sikkert pd gaderne”. Og det gelder den danske statsminister, der i
nytdrs- og andre taler, senest redegerelsen for rigets anliggender ved Folketin-
gets dbning 5.10.1999, siger: “Vi skal ikke finde os i vold”, og “angst for fysisk
vold er noget af det veerste, et samfund kan komme ud for .... Det skal vi gd
imod. .... Vi vil ikke tolerere de tilstande, vi har set i nogle af vore byer”. Savel
statsministeren som politikere pa hgjreflajen og de fleste medier kobler vold og
unge indvandrere sammen. Andre former for kriminalitet, herunder den skono-
miske kriminalitet i samfundets top, far generelt mindre opmarksomhed.

Siden midten af 1900’erne viser hverken statistik over anmeldte voldsforbry-
delser eller resultater af skadestueundersggelser og offersurveys nogen stigning
i antallet af voldsforbrydelser i Danmark, og befolkningen som helhed er ifolge
en AIM interviewundersegelse for Rigspolitichefen (Jyllands-Posten
29.10.1999) trygge ved at feerdes i deres eget omride efter merkets frembrud.
Alligevel er regeringen i denne periode kommet med to sikaldte voldspakker
(lov nr. 366 af 18.5.1994 og nr. 350 af 23.5.1997) . De indeholder bl.a. regler
om skerpet straf for grov og gentagen vold og for vold mod visse erhvervsgrup-
pet. Den meget kraftige fokusering pa vold i 1990°erne har medfart, at flere
voldsforbrydelser opklares og retsforfalges, at flere sager forer til ubetinget fri-
hedsstraf, og at leengden af de idemte straffe er @get. Fra 1990 til 1998 er den
samlede strafimasse for vold mod privatperson (§§ 244-246) ifslge en opgerelse
fra justitsministeriet steget med 76%, mens den anmeldte voldskriminalitet i
samme periode alene er gget med 10%. Hvorvidt den kraftige veekst i strafmas-
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sen for voldsforbrydelser skyldes navnte lovaendringer vides ikke med sikker-
hed. Dog antages, at den senest foreslaede strafskaerpelse for serlig grov vold
nappe er slaet igennem endnu.

Med voldspakken fra 1994 blev det palagt retsvaesenet og Kriminalforsorgen
at efterforske og pddemme voldssager samt fuldbyrde voldsdomme specielt hur-
tigt. For anklagemyndigheden er der opstillet to regler: Det samlede tidsforbrug
fra anmeldelse - i praksis identifikation af en gerningsmand - til sagens indbrin-
gelse for retten ma ikke overstige 30 dage, og sagen skal fremsendes til retten
inden 1 uge efter, at efterforskningen er afsluttet. Domstolene er palagt tidsfri-
ster for berammelse og domsforhandling p4 37 dage, og Kriminalforsorgen skal
sikre, at indsattelse til afsoning sker senest 30 dage efter fuldbyrdelsesordren.
Hertil kommer pligt til at foretage detaljerede indberetninger angdende overhol-
delse (eller ikke-overholdelse) af fristerne. Det har hidtil vist sig sveert for de
involverede myndigheder at opfylde regeringens malsatning om hurtig behand-
ling af voldssager.

For voldelige unge skal der oprettes flere sikrede pladser i sociale institutio-
ner med mulighed for l&ngerevarende behandlingsforleb, enten i forbindelse
med en dom eller efter administrativ beslutning af de sociale myndigheder, jfr.
nedenfor. Hertil kommer en lang rakke initiativer til forebyggelse af (gentagen)
vold. Initiativerne viser, at volden nasten udelukkende opfattes som et ung-
domsproblem. Det er den vold, som bern og unge begér, der optager sindene,
ikke vold og omsorgssvigt, som bern og unge udszettes for fx. i deres eget hjem.
Nar der tales om “kriminalitetstruede” bern og unge, menes der bern og unge,
der “truer” med at begé kriminalitet, ikke bern og unge, der “trues” af voksnes
kriminalitet. Dog vedtog et snzvert flertal i folketinget i 1997 (lov nr. 416 af
10.6.1997) at afskaffe den sikaldte “revselsesret”. Ifolge den ny bestemmelse i
lov om forazldremyndighed og samveer ma et barn ikke udsattes for legemlig
afstraffelse eller anden kraenkende behandling.

Parallelt med voldsinitiativerne blev der ogsd vedtaget foranstaltninger, som
har med ofrene at gore. Adgangen til advokatbistand er udvidet, bevillinger til
psykologisk krisehjzlp er sget stot, flere grupper er kommet ind under reglerne
om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, der skal etableres offerrdgiv-
ninger over hele landet, et forseg med konfliktrdd er blevet forlenget, og den
private landsforening “Hjezlp Voldsofre” far nu arlige tilskud fra tipsmidlerne.
Initiativerne synes at bygge pd den opfattelse, at voldsofre generelt er nogen
andre end dem, der begér vold, hvilket - is@r nar der er tale om “gadevold”
blandt unge meend fredag og lerdag nat - ikke altid er tilfzeldet.

Endelig har regeringen nedsat et ministerudvalg, der indtil udgangen af ar
2000 skal forestd den overordnede styring og gennemforelse af indsatsen mod
vold, og hertil er knyttet et Voldssekretariat, som skal omssette initiativerne til
praksis og selv komme med nye forslag til initiativer. Af Voldssekretariatets
handlingsplan for 1998-2000 fremgér det, at der er opstillet tre mil for sekreta-
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riatets arbejde: At mge kvaliteten af det allerede eksisterende kriminalitetsfore-
byggende arbejde blandt bern og unge, som foregar i SSP-regi (samarbejde mel-
lem skole, sociale myndigheder og politi), og at f alle kommuner til at etablere
SSP-ordninger inden &r 2001; at nedbringe antallet af unge, der recidiverer som
voldsofre; at reducere befolkningens angst for voldskriminalitet, Voldssekretari-
atet er allerede kommet med mange publikationer og har afholdt flere konferen-
cer, mader mv.

Pé trods af, hvad der nu er iveerksat af strafferetlige og andre foranstaltninger,
vedbliver de politiske partier til hejre for socialdemokraterne at fremsaette nye
krav om hejere straf og mere konsekvent indgriben over for volden, og Dansk
Politiforbund har i begyndelsen af november 1999 ivaerksat en stor og kostbar
annoncekampagne, der spiller pd frygten for vold og sigter pa at {4 borgerne til
at kreve mere politi pa gaden og flere ressourcer til politiet. Denne kampagne er
blevet kraftigt kritiseret for at ege folks mere eller mindre ubegrundede frygt.

Seksualforbrydelser

En i medierne meget omtalt sag i 1995 om en 11-arig pige, der blev taget op i en
bil, kert til en skov, leenket til et tree og forsegt voldtaget af en mand, der to gan-
ge tidligere var demt for seksualforbrydelser, fik for alvor debatten om reaktio-
ner over for denne type forbrydelser i gang. Kort tid efter vedtog folketinget en
lov (nr. 274 af 15.4.1997) om @ndrede (lempeligere) betingelser for at idemme
tidsubestemt forvaring til personer, der findes skyldige i voldtaegt eller anden
alvorlig seksualforbrydelse. Begrundelsen var, at tidsubestemtheden ville foran-
ledige flere domte til at underkaste sig behandling, herunder med kensdrifts-
deempende medicin, som vilkar for lesladelse.

Fra oktober 1997 er der endvidere ivaerksat en forsggsordning med behand-
ling af personer, der er demt for seksualkriminalitet. Ordningen bestér af to
dele. Den ene drejer sig om personer, der - uden at have udevet vold eller tvang
- stér til en ubetinget faengselsstraf pd mellem 4 méneder og 11/2 ar. Som alter-
nativ vil de - hvis de er interesserede og anses for egnede - kunne idemmes en
betinget dom med vilkér om et indledende ophold pd omkring 6 maneder i en af
kriminalforsorgens pensioner, ambulant behandling i 1-2 ar i en behandlingsin-
stitution (psykiatrisk hospitalsafdeling eller sexologisk klinik) og tilsyn af Kri-
minalforsorgen i yderligere 1/2 ar, evt. med vilkdr om fortsat behandling. Den
anden del af forsegsordningen bestér i et tilbud om behandling i forbindelse
med afsoning af en ubetinget feengselsstraf. Der er oprettet en serlig visitations-
afdeling 1 statsfrengslet ved Herstedvester og en raekke lokale visitationsudvalg.
Selve behandlingen bestar i individuel samtaleterapi ca. en time om ugen. For-
soget skal kere i tre 8r, og der er ivaerksat forskning og evaluering med henblik
pé en senere politisk beslutning om, hvorvidt forseget skal geres permanent.

Et andet omrade, der har vakt stor mediedebat og politisk aktivitet, er udbre-
delsen af barnepornografi i almindelighed og pé Internettet i serdeleshed. Der
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er sket en udvidet kriminalisering pa omradet, idet nu ogsé besiddelse af barne-
pornografi er strafbar (lov nr. 1100 af 21.12.1994). Baggrunden er en erkendel-
se af, at produktion af bernepornografisk materiale i mange tilfzlde sker ved
alvorlige strafbare overgreb mod bern. Det findes derfor stedende, hvis ikke
ogsa besiddelse skulle kunne straffes. Udbredelse af bernepornografi har hidtil
kun veret strafbart, hvis det sker i erhvervsmassigt sjemed. Men et udvalg
foresldr nu (beteenkning nr. 1377/1999), at enhver udbredelse via fx. Internettet
- ogsé uden gkonomisk motiv - skal geres strafbart. Det er igen is®r en konkret
sag, som har sat sindene i kog. En far blev i slutningen af 1998 demt i den
sdkaldte “Guldlok-sag” for at have begdet grove seksuelle overgreb mod sine
sma detre og udsendt optagelser heraf pa nettet.

Der har pé det seneste vaeret flere sager om seksuelle overgreb mod bern i
daginstitutioner, begdet af (peedofile) medarbejdere. En af dem, den sakaldte
Vadstrupgird-sag, hvor en pedagogmedhjelper i 1998 blev demt for overgreb
mod 20 bern, har givet anledning til hird kritik og sammenligning med den
sidkaldte Bjugn-sag i Norge. Debatten om afhering af bern og berns trovaerdig-
hed i sager om seksuelle overgreb er pa ny blusset op i medierne sivel som
blandt professionelle.

I forbindelse med den farste rapport 1 1993 til komitéen, der holder gje med
overholdelsen af FN’s konvention om barnets rettigheder, blev Danmark kritise-
ret for ikke i tilstrackkelig grad at beskytte bern og unge mod selcsuel udnyttelse,
fx. i forbindelse med prostitution blandt unge kvinder med stofmisbrug. Det har
medfart kriminalisering af samleje med en person under 18 r, der helt eller del-
vis ernarer sig ved prostitution (lov ur. 141 af 17.3.1999). Samtidig blev over-
trzdelse af politiets pabud til prostituerede om at sege lovligt erthverv afkrimi-
naliseret.

Den danske hgjesteret frifandt i 1994 en mand af udenlandsk herkomst for at
have haft samleje med en reekke kvinder pé trods af hans viden om, at han var
HIV-positiv. Dommen var en omggrelse af de to tidligere instansers domme, der
begge led pd 11/2 ars feengsel. Hgjesterets frifindelse blev begrundet med, at
den eksisterende bestemmelse om hensynsles forvoldelse af nerliggende fare
for nogens liv eller forlighed (strfl. § 252) ikke var anvendelig i den pagaldende
sag. Mange politikere fandt frifindelsen kraenkende for bade moral og retsbe-
vidsthed, og i lebet af meget kort tid blev en tilfajelse til § 252 vedtaget i folke-
tinget (lov nr. 431 af 1.6.1994). Den kriminaliserer “den, der pd hensynsles
made gentagne gange eller under i gvrigt serligt skeerpende omstaendigheder
forvolder fare for, at nogen smittes med en livstruende og uhelbredelig syg-
dom”. Bestemmelse er blevet kritiseret bide af juridiske eksperter og af profes-
sionelle, der arbejder med AIDS og HIV, som et sundhedsmassigt problem. Kri-
tikken fra sidstnevnte gruppe gér bl.a. pd, at kriminaliseringen modvirker frivil-
lig HIV-testning. Bestemmelsen har endnu ikke veeret anvendt i praksis, men
anklagemyndigheden har 1 begyndelsen af november 1999 rejst tiltalte mod en
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sportstraener for overtraedelse af bl.a. denne bestemmelse i forbindelse med sek-
suelle overgreb mod flere drenge, hvoraf én vides smittet.

Organiseret kriminalitet og rockerkriminalitet

I'marts 1995 udsendte en arbejdsgruppe under Justitsministeriet en handlings-
plan, hvori den organiserede kriminalitet beskrives som “et af tidens vasentlig-
ste kriminalitetsproblemer”, der dog i Danmark endnu menes at befinde sig pé
et beskedent stade. Indsmugling og salg af narkotika siges at have naer sammen-
haeng med bekempelsen af den organiserede kriminalitet, og der udtrykkes en
vis bekymring for, at iser ost- og centraleuropziske kriminelle grupper snart vil
udvide deres aktiviteter ogsd til Danmark. Det nermeste man i evrigt pa dette
tidspunkt kunne komme til mafialignende kriminalitet, synes at vare den krimi-
nalitet, der blev begéet af medlemmerne af de to rockergrupper Hells Angels og
Bandidos. Handlingsplanen indeholder forslag til initiativer til bekempelse af
(fremtidig) organiseret kriminalitet.

I foraret 1996 udbred der “krig” mellem de to rockergrupper. Den startede
med nedskydning af et Bandidos-medlem og fortsatte med drab og vold, bl.a.
affyring af en panservaernsraket mod en “rockerborg”, hvorved andre end
rockerne selv kom i farezonen. Krigen sluttede ferst, da det i 1999 lykkedes en
advokat at magle mellem de to grupper. Meget hurtigt efter krigens udbrud
vedtog folketinget en lov (nr. 907 af 15.10.1996) om forbud mod ophold i
bestemte ejendomme, som der er risiko for angreb pa, nir angreb er til fare for
personer, som bor eller befinder sig i narheden af ejendommen. Denne lov blev
kritiseret af sdvel juridiske eksperter som af et af Folketingets egne medlemmer
Birthe Ronn Hornbech, der er retspolitisk ordfarer for partiet Venstre (som lig-
ger til hejre for midten).

I tiden efter rockerkrigens start blev en razkke af de i ovennzvnte handlings-
plan omtalte lovgivningsmessige og praktiske initiativer til bekempelse af
rockernes kriminalitet iveerksat. Folketinget vedtog den sakaldte “rockerpakke”
(lov nr. 411 af 10.6.1997), hvorefter politiet har fiet udvidede befajelser under
efterforskningen af'bl.a. narkokriminalitet. Det gaelder fx. muligheden for hem-
melig ransagning og telefonaflytning,

Adgangen til konfiskation af formuegoder i forbindelse med domfzldelse er
blevet udvidet til at gzlde, selv om det ikke kan bevises, at de stammer fra nar-
kohandel (omvendt bevisbyrde), og til under visse betingelser bl.a. ogsi at
omfatte formuegoder, som den demtes zgtefzlle eller samlever har erhvervet
inden for de seneste 5 ar, Det er blevet muligt at udelukke “sympatiserer” med
den/de tiltalte fra retsmeder, og straffebestemmelsen om trusler mod et vidne
eller dennes narmeste er blevet udvidet til at omfatte andre med tilknytning til
vidnet. Endelig indeholder loven en strafskeerpelse for ulovlig vibenbesiddelse.

I den politiske debat sattes der ofte lighedstegn mellem den kriminalitet, som
udeves af rockerne enkeltvis eller flere sammen, og begrebet “organiseret kri-
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minalitet”. Det haevdes bl.a. fra politiets side, at narkokriminaliteten i Danmark
i stor udstrazkning styres af rockerne, og at “krigen” mest handlede om herre-
demmet pd narkomarkedet. I Rigspolitichefens situationsrapport fra juli 1997
om organiseret kriminalitet i Danmark omtales dog ogsa - foruden rockerne -
en rekke grupper med forskellig indvandrerbaggrund, som menes at beskeftige
sig med narkokriminalitet, hvidvask af penge, svindel med sociale ydelser, men-
neskesmugling ete. Der nazvnes endvidere “danske personkredse med indbyr-
des kontakter i lose strukturer, som begar gkonomisk kriminalitet p4 omrader,
der pa det pigzldende tidspunkt er mest udbyttegivende”. Eksempler er de
sakaldte “hit and run” tyverier (rambuktyverier), der primert begds af unge i
lost strukturerede ad-hoc grupper. Ogsé de sdkaldte “selskabstemninger” (jfr.
nedenfor) omtales kort. Rapporten bygger pd oplysninger fra Kriminalregisteret
og “oplysninger af ikke-dokumenterbar art, herunder oplysninger af kriminali-
tetsefterretningsmeessig karakter”.

I december 1996 fik Rigsadvokaten til opgave at undersege, hvorvidt betin-
gelserne i den danske grundlovs § 78 om oplesning ved dom af foreninger, der
“virker ved eller sgger at nd deres mil ved vold, anstiftelse af vold eller lignende
strafbar pavirkning af anderledes teenkende”, métte antages at veere til stede i
relation til rockerklubberne Hells Angels og Bandidos. Til denne opgave blev
der etableret en sdkaldt projektenhed bestdende af en statsadvokat som daglig
leder, yderligere tre jurister, en kriminalinspekter og en kriminalkommisser,
fjorten kriminalpolitifolk og to kontorfunktionzrer (Anklagmyndighedens Ars-
beretning 1997). I april 1998 indstillede Rigsadvokaten til Justitsministeriet, at
der ikke burde rejses sag efter grundlovens § 78 om oplasning af de to rocker-
klubber. Begrundelsen er bl.a., at selv om der nok vil kunne fores bevis for, at
der er tale om foreninger i grundlovens forstand, vil det vaere vanskeligt at bevi-
se, at Hells Angels og Bandidos som foreninger virker ved eller seger at nd
deres mal pé den i grundloven angivne made. I evrigt kan det ifelge Rigsadvo-
katen ikke pdvises, at disse grupper har et politisk, ideologisk, agitatorisk eller
lignende mal med den vold, de faktisk udever, eller at de retter deres voldelige
aktiviteter mod staten, andre offentlige myndigheder eller borgernes udavelse af
grundlovssikrede rettigheder. Der blev folgelig ikke rejst sag om rockerklubber-
nes oplgsning.

I Arsrapport om Organiseret Kriminalitet for 1998 fra Nationalt Efterforsk-
nings Center under Rigspolitichefen siges det, at det er vanskeligt at skenne
over antallet af personer, der er tilknyttet de organiserede kriminelle grupper.
Blandt danske grupper medtages nu - foruden rockerne og grupper med ikke-
dansk etnisk baggrund - ogsd de sékaldte gadebander (jfr. nedenfor), der fir en
ret udferlig omtale, hvorimod de sdkaldte “sidegadevekselerer” og selskabstem-
merne (jfi. nedenfor) kun omtales i fa linjer. Det konkluderes igen, at Danmark
kun i relativt begraenset omfang har veeret berert af organiseret kriminalitet.
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Ungdomskriminalitet

Debatten om vold og regeringens “voldspakker” handler som nzvnt nesten
udelukkende om den vold, der begés af unge mand pa offentlige steder, iser fre-
dag og lerdag nat i og omkring veertshuse og diskoteker. I mediedebatten og den
politiske debat fokuseres der i det hele taget noget mere p de kriminelle hand-
linger, som bern og unge begar, end pa voksnes kriminalitet,

Det gzlder volden sivel som berigelseskriminaliteten. Der er en péfaldende
tendens til at generalisere fra enkeltsager om vold til hele grupper af unge som
antaget voldelige. Denne generalisering sker iser i relation til unge med bag-
grund i indvandrer- eller flygtningegrupper. I debatten er begrebet “andengene-
rationsindvandrere” nzrmest blevet synonymt med “ungdomskriminelle”.

I rapporter fra Rigspolitichefen i 1997 og 1999 er udbredelse af sikaldte
“gadebander” blevet belyst. Banderne siges at bestd af lgse strukturer omkring
en hérd kerne, og medlemmerne rekrutteres blandt unge helt ned til 12 &r, Der er
tale om sdvel unge indvandrere som unge med dansk baggrund, undertiden i
samme gruppe. Deres kriminelle aktiviteter spzender vidt, og de har i nogle
tilfeelde kontakt til ldre kriminelle. I @vrigt er der kun fA byer, som kan opvise
sédanne gadebander, og rapporterne er blevet kritiseret for at overdrive det fen-
omen, at unge gerne optraeder 1 flok uanset, hvad de laver. Gadebandernes akti-
viteter er i gvrigt medtaget i den danske &rsrapport om organiseret kriminalitet
1998, der er udarbejdet som bidrag til rapporten om organiseret kriminalitet i
Den europziske Union.

Der er ikke statistisk beleg for at heevde, at borne- og ungdomskriminaliteten
er stigende i Danmark. Som i andre vesteuropeiske lande er det snarere tveerti-
mod. Men debatten handler ogsd mest om den grovere del af denne kriminalitet.
Med henvisning til, at der findes en mindre gruppe af unge, som haevdes ikke at
veere til at nd med frivillige foranstaltninger, har Socialministeriet udsendt en
@ndret udgave af bekendtgerelsen om magtanvendelse m.v. i degninstitutioner
for bern og unge (nr. 827 af 5.11.1997). I et kapitel om sikrede afdelinger
bestemmes det, at der - hvis et langerevarende behandlingsforlab er absolut
pékreevet - kan ske administrativ frihedsbergvelse af unge over 15 ar i op til 14
méneder og af bern under 15 &r i op til 6 méneder. Der har veeret rejst kritik af
denne tilbagevenden til tanken om at “behandle” bern og unge bag lisede dere
bl.a. fra professionelle, der haevder at have gode erfaringer med selv de vanske-
ligste og mest belastede unge under frie fysiske former, men med en massiv
“mur” af voksne omkring den enkelte,

Som led i bekeempelsen af vold blandt barn og unge er der vedtaget en ord-
ning, hvorefter der kan tildeles en kontaktperson til bern og unge, der har begdet
kriminalitet eller kunne risikere at havne i kriminalitet. Kontaktpersonen, der
kan veere en lzrer, pedagog, sportstrener ete., skal i princippet sta til radighed
dognet rundt, nar den unge har brugt for bistand. Forskellige foranstaltninger
mod mobning i skolerne er ogsa ivaerksat. I flere kommuner er der startet forseg
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med konsekvent at involvere bide politi og sociale myndigheder selv i smé
sager om butikstyveri og haerveerk, begdet af barn under 15 dr. Disse myndighe-
der kontakter sa altid foreeldrene med henblik pa at undga, at den kriminelle
adfeerd fortsatter.

En forsegsordning med “ungdomskontrakter”, der startede i 1991, blev i
1998 gjort permanent (Socialministeriets vejledning nr. 119 af 3.7.1998. En
sddan kontrakt er en aftale mellem en ung over 15 &r, der har begéet kriminalitet
af mindre alvorlig art, fortrinsvis tyveri, heervaerk o.lign., den unges foreldre, de
sociale myndigheder og politiet, om den unges deltagelse i konkrete aktiviteter
inden for et bestemt tidsrum, normalt ikke over et 4r og ikke under 3 méneder.
Ungdomskontrakten er formelt - sammen med det generelle vilkér om straffri
vandel - et vilkar i forbindelse med et tiltalefrafald og skal derfor godkendes af
retten. De sociale myndigheder skal udarbejde en plan og fore tilsyn med, at den
unge overholder planen. Misligholdes aftalen, skal der 1 grove tilfaelde straks
ske indberetning til politiet, som s afger, hvad der videre skal ske, herunder om
sagen skal forelegges retten. Det var oprindelig hensigten, at den unge, der
accepterede en kontrakt, kunne undgé at blive registreret i Kriminalregisteret
(et almindeligt tiltalefrafald figurerer pa straffeattesten i 2 r, hvis der er tale om
udskrift til private arbejdsgivere, og 5 eller 10 ar til visse offentlige myndighe-
der). Forslaget herom blev kritiseret for pa den ene side at vaere for bledsedent
og pd den anden side at vaere inkonsekvent, idet en mindre indgribende straf i
form af bede ifelge de geldende regler optages pa straffeattesten. 1 stedet for
ogsé at fjerne bedestraffen fra straffeattesten (i hvert fald for unge under 18 4r),
endte det med et kompromis, hvorefter ungdomskontrakten registreres og bliver
stdende i 1 ar pd private straffeattester, hvis det er forste gang, den unge modta-
ger en afgorelse for overtraedelse af straffeloven eller lov om euforiserende stof-
fer, og han/hun ellers folger de navnte regler. Samtidig er fristen for slettelse pd
den private straffeattest af den unges forste bedestraf seenket til 1 ar, mens reg-
lerne om offentlige straffeattester bevares nendret i begge tilfeelde. Der har i
evrigt veeret meget kritik af, at unge under 18 dr overhovedet registreres i Krimi-
nalregisteret. Politikere pa venstreflgjen, forsvarsadvokater og professionelle,
der arbejder socialfagligt med unge, gor opmarksom pé, at denne registrering
kan vaere en mere indgribende “straf” end selve sanktionen, idet den kan forhin-
dre en ung i senere at fa lereplads eller job. De henviser til, at brugen af “priva-
te” straffeattester er steget med mere end 100% siden 1994,

Den politiske hgjreflgj fremsatter javnligt forslag om yderligere stramnin-
ger i forbindelse med forebyggelse og bekaempelse af berne- og ungdomskrimi-
nalitet. Det drejer sig fx. om nedszttelse af den kriminelle lavalder, der i dag er
15 ér, eller om en serlig samfundstjeneste for bern og unge helt ned til 12 &r,
weekendfengsel for 15-17 arige og ungdomskontrakter for 12-14 arige. Der har
hidtil ikke kunnet opnds flertal i folketinget for forslagene.
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Narkotikakriminalitet

Den danske narkotikapolitik i de seneste dr kan vel nermest betegnes som en
mellemting mellem de to modeller, der gdr under betegnelserne “war on drugs”
og “harm reduction”. Efter visse kritikeres mening er der naermest tale om en
placering “mellem to stole”. Man kan sige, at den officielle politik, som den
fremgar af love og retningslinjer, laegger veegt pd, at de politimassige og straffe-
retlige foranstaltninger fortrinsvis skal rettes mod bagmeendene, dvs. importerer
og distributgrer i stor stil, mens stofmisbrugere og smapushere skal lades i fred
og/eller forspges hjulpet ud af stofproblemerne med social- og sundhedsfaglige
foranstaltninger. Flere undersegelser viser dog, at det i praksis iser er
“sméfisk”, der opfanges af politi og straffesystem, og som afsoner faengsels-
straffe. I 1996 blev en sékaldt “pusherlov” (nr. 1054 af 11.12.1996) vedtaget,
hvorefter der med sndringer i lov om euforiserende stoffer skete en strafskeer-
pelse for gentagen handel med sma meengder hirde stoffer. Samtidig blev der
vedtaget en stramning af udlendingeloven (lov nr. 1052 af 11.12.1996), for s&
vidt angdir udvisning i forbindelse med dom til ubetinget frihedsstraf for over-
treedelse af lov om euforiserende stoffer eller straffelovens bestemmelser om
narkokriminalitet. Disse lovaendringer skete efter, at politiet havde foretaget
omfattende razziaer mod gadehandlen bl.a. p Vesterbro i Kebenhavn. Med lov
nr. 473 af 1.7.1998 er der igen sket stramninger i reglerne om udvisning,

P& den anden side er der fra midten af 1990’erne iveerksat en raekke forsog
med behandling (vilkar til betinget dom) som alternativ til feengselsstraf pa mel-
lem 6 og 12 maneder for narkomaner, der har begdet ikke-voldelig kriminalitet,
og med behandling under afsoning af feengselsstraf. Hertil kommer, at der i fle-
re feengsler er oprettet sakaldte kontraktsafdelinger, hvor fanger, der ensker at
afsone under garanteret narkofri forhold, kan opholde sig og i visse privilegier
pé betingelse af, at de ikke bruger stoffer eller handler med stoffer under afso-
ningen. Til evaluering af forsegene er der engageret eksterne forskere med til-
knytning til Center for Rusmiddelforskning, som har hovedsade i Arhus. Ende-
lig er der ivaerksat en reekke nye behandlingsmuligheder i det sociale regi, mens
debatten om metadonvedligeholdelse og kontrolleret tildeling af heroin til de
hérdest belastede narkomaner fortszetter. En lov (nr, 191 af 12.3.1997) forlenger
en tidligere vedtaget lov om tvungen tilbageholdelse af narkomaner, der frivil-
ligt har segt behandling, 1 tilfeelde af, at de unddrager sig i forlabet. De enkelte
amter kan beslutte, om de vil anvende loven, og den enkelte klient skal pé for-
hénd acceptere muligheden for tilbageholdelse. Denne lov, der kan siges at vare
et kompromis mellem kravet om tvungen behandling fra visse politikeres side
og understregningen af det nedvendige i frivillighed fra behandlerside, har s&
vidt vides ikke veeret anvendt i praksis.

Erhvervslivets kriminalitet
Som omtalt ovenfor forbindes begrebet organiseret kriminalitet i Danmark pri-
mert med rocker-grupper, gadebander, personer med ikke-dansk oprindelse og
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med narkokriminalitet og traditionelle volds- og berigelsesforbrydelser. Den
kriminalitet, der begis i et samarbejde mellem fx. erhvervsdrivende, advokater
og revisorer omtales i kort form og generelle vendinger. Ikke desto mindre har
der i sidste halvdel af 1990’ erne veret en del spektakulere straffesager om beri-
gelseskriminalitet i disse kredse. Et praktisk problem har vaeret uanstendigt lan-
ge sagsbehandlingstider, sd lange at domstolene i enkelte tilfeelde har valgt at
give betinget dom for svindel i millionklassen for ikke at komme i karambolage
med menneskerettighederne.

De sékaldte “selskabstemmersager” handler om opkeb af selskaber, hvis
oprindelige erhvervsmeessige funktion er ophert, hvis eneste aktiv er en penge-
beholdning eller lignende midler, og som har en betydelig skatteg®ld. Efter
overtagelsen af et sddant selskab fjernes aktiverne, uden at skattegaelden betales.
Denne trafik stod pd i perioden 1989-1993 og menes at omfatte temning af ca.
1700 selskaber med unddragelse af skat for omkring 2 milliarder kroner.
Anklagemyndigheden udtaler (Arsberetning 1997), at fenomenet deekkede over
“kriminalitet af en karakter og i et omfang, man ikke tidligere havde set i Dan-
mark”, og at selskabstemmerne “i hidtil uset grad havde hatt forbindelse til hin-
anden pa kryds og tveers af landet, og i mange tilfzelde direkte samarbejde om
den kriminelle aktivitet, for eksempel i form af kede-overdragelser af selska-
ber”. Der var tale om flere hundrede gerningsmand. Det var skattemyndighe-
derne, der forst slog alarm. AEndringer i skattelovgivningen og anden relevant
ikke-strafferetlig lovgivning i 1993 og 1994 lukkede for disse aktiviteter, og den
strafferetlige efterforskning gik igang. For at im@dega ressourceproblemer blev
der i 1996 oprettet 11 nye stillinger i Statsadvokaturen for @konomisk Krimina-
litet (S@K) og givet en ekstrabevilling pd 15 millioner kroner til aflenning af
bl.a. ekstern advokatbistand under efterforskningen. At sagerne har udlebere pa
hgjt niveau i samfundet viser den kendsgerning, at Rigsadvokaten i 1997 pa
grund af familiemassig tilknytning til en advokat, som der var blevet indledt
efterforskning imod, métte anse sig for inhabil i sager vedrerende selskabstem-
ning. I begyndelsen af 1998 blev statsadvokaten for S@K fritaget for opgaven
med disse sager pd grund af “serlige omstendigheder”, som drsberetningen
udtrykker det, og i 1998 blev der s oprettet en szrlig Statsadvokatur for Sel-
skabstsmmersager (SAS) med en ny statsadvokat. Der er nu faldet en rekke
hirde domme af typen 7 &rs feengsel til en advokat forskyldnersvig (skatteund-
dragelse) ved temning af 225 selskaber for 320 millioner kroner, 4 ars fiengsel
for temning af 28 selskaber for 75 millioner, 6 ars feengsel til en advokat for
skyldnersvig til 174 millioner etc. Desuden er der faldet domme i en raekke civi-
le erstatningssager, hvor selskabstemmerne er blevet palagt tilbagebetaling af
den unddragne skat, og de banker, der har bistaet, er palagt solidarisk ansvar i
det omfang, temmerne ikke kan betale. Mange er i gvrigt af den mening, at
erstatningssager, civilretlig regulering og myndighedskontrol har starre prasven-
tiv effekt over for erhvervslivets kriminalitet end truslen fra straffesystemet, rent
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bortset fra, at straffesagerne er komplicerede og derfor langvarige (der er
eksempler pd 7-8 &r fra gerningstidspunkt til domstidspunkt). Andre mener
imidlertid, at udsigten til feengselsstraf i seerlig grad virker preeventivt pa men-
nesker, der er hgjt pa strd i samfundet.

Den lovgivningsmassige aktivitet pd omradet har mest drejet sig om civilret-
lig regulering, herunder fx. den sikaldte “hvidvask-lov” (lov nr. 348 af
9.6.1993), hvorefter pengeinstitutter mv. har fiet pligt til at underrette politiet
ved mistanke om transaktioner med penge, der kan vare udbytte fra overtredel-
ser af straffeloven. Der er forslag om at indfere tilsvarende anmeldelsespligt for
andre relevante faggrupper. Der er desuden forslag om @ndringer i straffeloven
pa en rekke omrider, herunder forenkling af bestemmelserne om formuefor-
brydelser, overfarsel af visse strafbare forhold fra serlove til straffeloven, nye
regler om hazleri og anden efterfolgende medvirken, regler om svig med EU-
midler og bestikkelse af udenlandske tjenestemand mv. Disse lovgivningsinitia-
tiver er dels en opfelgning pé regeringens handlingsplan mod ekonomisk krimi-
nalitet fra 1997, dels en folge af Danmarks forpligtelser til at gennemfore en
rzkke konventioner mv.,, der er udarbejdet af EU, OECD og Europaradet. I 1997
nedsatte Justitsministeriet det sikaldte “Brydensholt-udvalg” (med landsdom-
mer H.H. Brydensholt som formand), der har til opgave at “fremkomme med
forslag, der kan tage hgjde for den udvikling, som de @ndrede ekonomiske kri-
minalitetsmgnstre og den moderne teknologi ferer til”. Den forste delbetenk-
ning fra udvalget (nr. 1371/1999) indeholder en kortfattet gennemgang af
udviklingen i Danmark siden begyndelsen af 1970’erne i sivel den skonomiske
kriminalitet som i lovgivningen herom. Den tidligere omtalte betenkning nr.
1377/1999 er fra samme udvalg.

Den seneste storre sag om kriminalitet i ethvervslivet drejer sig i strafferetlig
henseende om en serie falske underskrifter, altsd banalt dokumentfalsk. Men da
dokumenterne skal foregive at veere ldnegarantier fra et af Danmarks storste
pensionsforsikringsselskaber (PFA) i storrelsesorden over en milliard kroner til
en tidligere konkursramt “byggematodor” med et internationalt forgrenet net-
vark af kontakter ogsa til udenlandske banker og investorer, er denne enkeltsag
i sig selv af et omfang, som ikke tidligere er set i Danmark.
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