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John D. Bessler: Death in the Dark - Midnight Executions in America. Northeastern
University Press, USA 1997,

Byggende pa en flerhed afkilder, som spaender fra lovforarbejder og domme til avisartikler
og politikercitater, beskriver John D. Bessler, hvordan henrettelserne i USA skridt for
skridt er blevet flyttet fra at vaere et underholdende element pa de offentlige skuepladser
til at blive en forholdsvis afdempet affeere bag feengslernes mure. Han forseger samtidig
at give en forklaring pd, hvorfor dette skift er sket.

Han bruger den historiske indgangsvinkel til at seette fokus pa, hvor langt bort fra den
offentlige bevagenhed eksekveringen af dodsstraffe er fjernet i det moderne USA, hvor
den brede befolkning ikke har adgang til at overvaere henrettelserne, Bessler mener, at det
har haft den konsekvens, at befolkningen i dag er ngdsaget til at tage stilling til spargs-
mélet om dedsstraffens berettigelse uden at vide, hvad den indeberer for det enkelte
menneske, der idemmes denne samfundets ultimativt hdrdeste straf. Bessler begraenser
sig dog ikke til at diskutere spergsmdlet om pressens rolle i forbindelse med eksekverin-
gen af dedsstraf, men drefter ogsd juridiske og etiske problemer ved hele dedsstraf-
instituttet i evrigt.

Bessler forseger desuden at gere op med en rekke myter” omkring dedsstraf, som han
mener er fatale eksempler pd, hvor darligt informeret befolkningen er. Dette finder han
i serdeleshed uheldigt, fordi han mener, at undersggelser har vist, at des sterre viden
befolkningen har omkring dodsstraf, des sterre afstand tager de til den, Nogle af den lange
raekke af myter” han forseger at gare op med, er:

+ at fiengsel pd livstid koster samfundet mere end dedsstraffe

* at dedsstraf virker forebyggende mod alvorlig kriminalitet

* at det alenc er forbrydelsens grovhed der er udslagsgivende for, om der idemmes dads-
straf.

Disse pastande gennemgér han og tilbageviser som usande (p. 153-62).

Et paradoks, som Bessley finder meget vanskeligt at forklare, er, at retssager i USA er
offentlige, sdledes at befolkningen fra deres dagligstue har mulighed for at folge med i tv-
udsendelser fra retssager og feengsler i gvrigt, og at offentligheden pa den vis neje kan
folge, hvordan retssamfundet i evrigt behandler sine demte, Derimod holdes den allermest
indgribende straf holdes borte fra offentlighedens direkte observation (p. 203-5).

Bessler argumenterer for, at det ikke er tilstraekkeligt, at befolkningen informeres i den
trykte presse, men at den ogsa ber have mulighed for at danne sig et indtryk om metoden
ved selv at kunne se optagelser fra henrettelserne. Han betvivier forfatningsmeassigheden
af en sddan udelukkelse af dele af pressen fra henrettelserne og forseger ved en gennem-
gang af'en lang rekke domme om the First Amendmend - freedom of the press - at argu-
mentere for, at det i dag mé anses som forfatningsstridigt at forbyde optagelser af henret-
telser med henblik pa udsendelse til offentligheden. )

Det er en meget interessant diskussion, som dog barer tydeligt preeg af, at Bessler er
af den faste overbevisning, at oplysning af befolkningen om dedsstraf - og dermed ogsé
udsendelse af tv-optagelser fra henrettelserne - vil veere den sikreste vej til afskaffelsen
af dedsstraf, som er hans egentlige mil. Uanset Bessler selv er af den overbevisning, at
tilladelse til at optage henrettelser vil vaere et skridt pd vejen i afskaffelsen af dedsstraffen,
mé diskussionen i bogen siges at have interesse for sdvel fortalere for og modstandere af
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dedsstraffen, ligesom ogsa fortalere for og modstandere af optagelse af henrettelserne vil
kunne finde dén problemstilling belyst fra mange vinkler. Dette fordi Bessler netop for-
soger at inddrage bade juridiske, etiske og “politiske” argumenter fra debatten.

Ud over at diskutere spergsmilet om optagelse af henrettelserne peger Bessler pd en
raekke retssikkerhedsmaessige problemer i gvrigt omkring idemmelsen af dedsstraffe og
hele dadsstrafinstituttet. Bl.a. anfarer han, at der foregdr en meget selektiv udvaelgelse af
jurymedlemmer, sdledes at sammensatningen af juryer ikke afspejler sammenszatningen
i baggrundsbefolkningen. Han sandsynligger, at dette har den betydning, at tilhaengere af
dedsstraf primart udvelges som jurymedlemmer frem for modstandere. Ligeledes kri-
tiserer Bessley, at de politisk meget folsomme folkevalgte dommere har mulighed for at
omgere selv enige neevningetings afgerelser om livstidsstraffe og i stedet idemme doeds-
straf, seerligt da disse dommere ikke er uafhangige af stemninger i befolkningen og pres
fra politikere.

Endelig finder han det beteenkeligt, at der findes delstater i USA, hvor fiengsel pa livstid
uden mulighed for prevelgsladelse ikke findes i strafferammen, fordi denne straf for
mange borgere - og dermed jurymedlemmer - opfattes som det eneste reelle alternativ til
dedsstraffen. Dette sandsynligger han ved at henvise til nogle i evrigt ikke nejere be-
skrevne undersggelser (p. 157-8). I denne sammenhang understreger han i gvrigt vigtig-
heden af, at det er det rette spergsmél, der stilles, ndr befolkningens holdning til deds-
straffen skal undersoges. Siledes viser de meningsmalinger, hvor spergsmélet har varet,
om den pagzldende var for eller imod dedsstraf, typisk, at 60-70% af befolkningen er
tilhaengere af dedsstraffen. Lignende undersegelser, hvor der gives et alternativ til deds-
straffen - feengsel pa livstid uden mulighed for provelesladelse - har vist en meget lavere
andel af tilheengere af dedsstraffen pa cirka 40% (p. 154).

Samlet kan siges, at bogen er en underfundig blanding af provokerende forslag og vel-
underbygget kritik af, at grundleggende retssikkerhedsmeessige principper ikke tilgode-
ses. Udviklingen i domstolenes fortolkning af centrale problemstillinger beskrives over-
bevisende ved gennemgang af'en lang raekke principielle domme, medens det til tider kan
veere vanskeligt for lazseren at vurdere, hvor solide de undersogelser, der refereres, er -
eksempelvis om hvorvidt dedsstraf har en praventiv effekt, og om hvor stor befolknin-
gens viden er om dadsstraf og dens alternativer. Det er i den forbindelse ogséd svert at
vurdere, hvordan Bessler har fundet og valgt netop de undersegelser, han refererer, hvil-
ket undertiden kan give leseren det indtryk, at valget kan have varet styret af Besslers
egen overbevisning.

Imidlertid ma det for en debatskabende bog som denne under alle omstandigheder tlle
ganske betydeligt, at stoffet er gjort aldeles nzrvaerende og upoleret i kraft af de mange
citater og inddragelsen af det meget store primere kildemateriale, Den subjektive frem-
stilling indbyder netop til den debat, som Bessler har lagt op til med sin bog.

Ina Eliasen
Direktoratet for Kriminalforsorgen

Philip Jenkins: Moral Panic. Changing Concepts of the Child Molester in Modern
America. Yale University Press, New Haven and London, 1998. 302 s.

Philip Jenkins, professor i historia och religion frdn Pennsylvania State University, som
tidigare skrivit t ex Using Murder: The Social Construction of Serial Homicide, har nu
skrivit en bok om moralisk panik. Det ér en faktaspiickad och tankeviickande bok om hur
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tidsandan under 1900-talet vixlat och paverkat experter, politiker och allménhet att #ndra
definitionerna av sexuella avvikelser och dtgérderna mot dem som begér sexualbrott. Hans
bok #r kronologisk och bérjar med att man i perioden 1890-1934 erkéinde att sexualbrott
mot barn var en realitet.

Ridslan for vad som dérefter under drygt tvi decennier kom att betraktas som sexuella
psykopater var mycket stor. Denna riidsla och skarpa avstindstagande avspeglade sig i
hérda lagar. En liberal era i opposition mot vad som sigs som en férlegad sexualsyn
inleddes direfter i slutet av 1950-talet. Den avldstes i sin tur efter tva decennier av det
Jenkins kallar ,,The Child Abuse Revolution.“ [ denna era lever vi fortfarande.

Under sexpsykopattiden fanns liksom nu oklarheter vad géiller defintioner, samma
godtycke fanns vad giller diagnos/utredning, men den moraliska panik som skapades i
slutet av 1970-talet ar mycket storre. Effekterna ér oaterkalleliga, tror Jenkins. Minga i
olika professioner lever s4 att siiga av paniken, som de varit med och skapat. Dirfor har
de intresse av att vidmakthilla paniken. Det gérs genom kampanjer av olika slag oftast
utifran skrickvisioner, kraftiga dverdrifter och mer eller mindre godtyckliga trend-
diagnoser. P4 1970-talet spreds uppgifter om att miljontals barn utnyttjades for att
framstilla barnpornografi och att det fanns vilorganiserade pedofilringar, foljt av det
Jenkins bendmner den verkliga viigen till helvetet, uppgifterna om att barn utnyttjades i
rituella 6vergrepp och att det var mojligt att f fram dvergreppsminnen som legat gémda
i decennier, det som sammanfattas med ,,Recovered Memory.*

Det viixande antal professionella som vittnade om omféng och skador av sexuella
overgrepp mot barn spred uppgifter om att incest drabbade var tredje, ibland modererat
till, var femte, flicka i USA. Fran att ha varit forenade med de konservativa krafterna som
forsvarade familjen, var emot abort, homosexualitet och sexuell frigjordhet
utkristalliserade sig experter och aktivister, ofta med en fundamentalistisk feministisk
grundsyn, vilka sig familjen och framfér allt fadern, och med honom jim(érbara
patriarkala fadersfigurer, som det stora hotet mot barn - och kvinnor.

Pi en valdtiktskonferens som New Yorks radikala feminsiter anordnade 1971
deklarerade Florence Rush att sexuella Svergrepp var mycket vanligare 4n vad som antogs.
Hennes argumentation var att dvergrepp ,.tillats p& grund av att det dr en outtalad men
dominerade faktor i socialisationen och férberedelsen av flickan att acceptera en
underordnad roll: att kéinna sig skyldig, skamsen, och att tolerera, genom ridsla, den makt
som utdvas dver henne av miin.*

Enligt Jenkins utgorde dessa ofta citerade rader under flera dr feministernas syn och var
dirmed lika epokgorande som den unge gynekologen Travis Gibbs formuleringar en ging
pa 1890-talet var. For ett sekel sedan handlade det sdledes om upptickten av att incest
och sexuellt ofredande férekom, dock mest bland fattiga och lastbara. Gibbs brét mot den
da gingse uppfattningen, att en flicka vars hymen var ordrd inte kunde ha utnyttjats
sexuellt, genom att han ocksd katalogiserade fall dd barn varit involverade i onani occh
oralsex. En medvetenhet om att barn exploaterades sexuellt, avlist bland annat i veneriska
sjukdomar hos barn, viixte och &tgéirder sattes in mot fattigdom och tringboddhet.

Albert Fish som avrittadesi Sing Sing-fangelset 1936, varenien rad av forskifickande
sexualbrottsforovare vilka ocksa mordat barn (i likhet med Dutroux i Belgien pd 1990-
talet). Fish hade slippts efter flerfaldiga arresteringar innan han begick en serie mord.
Direfter hirdnade klimatet, En domare i New York sammanfattade sin tids syn d& han
démt en man som ofredat ett barn 1937: ,Sexuellt perverterade #r sambhillets
forddrvbringande fiender och skall segregeras s lang tid som mojligt for att vi skall kunna
skydda véra sma.”




230 Boganmeldelser

Lagar for hantering av det som sammanfattades som sexuella psykopater inférdes i den
ena delstaten efter den andra. Motivet var att skydda barn. De nya lagarna méjliggjorde
livstidsplaceringar, ofta utan dom eller vard. Det var psykiatriker som avgjorde om ndgon
var sexuell psykopat eller inte. Det innebar i praktiken et stort godtycke. Forestidllningar
om tvdngsmassighet och eskalering fran ndgot oskyldigt till vérre och vérre sexualbrott
fanns vad giller allt som sdgs som sexuellt avvikande, inkluderande sadomasochism,
voyerism, homosexualitet och exhihibitionism.

Jenkins citerar vad Orwell skrev i ,,1984“ om att allt sex i stort sett var sexualbrott vilket
i princip var virt dodsstraff. ,,Han visste vad som menades med goodsex - det vill siga
normalt samlag mellan man och hustru for det enda dndamalet att géra barn och utan
fysisk njutning for kvinnans del; allt annat var sexcrime.“ Den grundlagsstridiga behand-
lingen av sé kallade sexpsykopater, som alla f6ll under denna rubrik, innebar dock inte
farre valdtikter eller barnamord. Med det svenska ordspréket kan man sammanfatta: man
silade mygg och svalde kameler. Da sexpsykopatlagen inforts i New Yersey 1949 fann man
t ex dret ddrpa att av 300 intagna i enlighet med lagen var det endast ett fital som varit
involverade i brott dir tvang forekommit. Manga hade arresterats - och dérefter internerats
i institution fér en dag cller hela livet - efter frivilliga sexuella kontakter. Antalet intagna
pé statliga amerikanska mentalsjukhus var ar 1910 160.000, &r 1930 270.000 . Det nddde
sitt maximum i mitten av1950-talet d det fanns 350.000 intagna. Polisen och likarna fick
okad auktoritet for att kunna internera besvirliga och obekviima personer, snarare in
farliga, skriver Jenkins.

Stort tvivel fanns under liberalismens era om att social avvikelse kunde och skulle
behandlas med institutionsplacering. Ett behandlingstinkande fick stort genomslag, men
en del, sdsom aversionsterapi genom clektrochockbehandling av genitalia, viickte kritik.
En liberal syn pé sexualitet gjorde att t ex exhibitionism inte sigs som ndgot allvarligt brott.
Aven definitionen av farlighet liberaliserades pa ett for oss i vér tid ibland helt frimmande
sitt, kommenterar Jenkins. T ex ansgs inte en sexualbrottsling som ging pa géng domts
for ofredande av smdflickor som farlig darfor att han inte brukade dodligt vald. Interne-
ring pa livstid skulle 6verviigas endast for ett litet antal av de absolut farligaste
véldtiktsmiinnen, sexsadisterna samt tvingsmaissiga pedofiler. Det ér i dessa tvéa grupper
som de potentiella sexualmoérdarna finns, slog en kommission fast 1950.

Under 1950- och 60-talen rapporterades fi sexualbrott mot barn. I den psykiatriska
litteraturen finns pedofili ndstan inte ndmnt fram till mitten av 1970-talet. Antalet kliniskt
verksamma socialarbetare steg i USA fradn 25.000 4r 1975 till 80.000 ar 1990.
Barnskyddsaktivisterna och den vixande skaran barnexperter argumenterade att allt flera
barn utsattes for dvergrepp. Mellan 1976 och 1986 steg antalet drliga anmiélda fall av
dvergrepp mot barn (child abuse and neglect) frin 669.000 till mer &n tvd miljoner, med
en ytterligare 6kning till 2.9 miljoner 4r 1993. Sextio procent av dessa bedémdes
emellertid som ogrundade. Child Welfare League of America hade en helsidesannnons i
New York Times 1990 dér de proklamerade att ,,sedan 1981 har évergrepp mot barn dkat
med 80 procent, sexuella dvergrepp mot barn med 277 procent.”

Under 1980-talet dterupplivades sexpsykopattidens forestéllningar, men denna gang
démdes personer som sexualbrottsforévare i stillet for att klassificeras som sexuella
psykopater. Férdndringen kan avlisas i antalet placerade i fingelser. Under tidigt 1970-
tal var det totala antalet intagna cirka 330.000 vartefter det Skade konstant och dversteg
1.5 miljoner i mitten av 1990-talet.
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Vad konstituerar en farlig sexualbrottsforévare? En 12-drig pojke i New Yersey pd 1940-
talet som erkiinde att han hade sexuellt smekt sin 8-arige styvbror dd de badade
tillsammans fick ett 3-arigt villkorligt straff och kontrollerades direfter som en
sexualbrottsforovare under 15 dr. Risken for stigmatisering ir stor papekar Jenkins, som
framhaller att rddslan under vir tid, att stigmatiseras som ngon som inte vill forsvara barn,
ocksd fitt manga oonskade konsekvenser. Under de senaste dryga tva decennierna har
moraliska problem medikaliserats och institutionaliserats, det vixande antalet hjélpare ir
dverens om att deras insatser behdvs och uppritthiller p olika sétt allménhetens intresse
for sina hjdlpinsatser for de utsatta barnen. Detta utgr en forklaring, enligt Jenkins, till
det konstanta genererandet av nya syndrom och diagnoser, frin aterviickta minnen och
multipla personligheter till ,,sexualiserade barn.** Ater: vi silar mygg och sviljer kame-
ler. Men skillnaden, menar Jenkins, ér att nu har de cykliska forindringarna brutits.
Overgrepp mot barn har blivit accepterat som méjlig forklaringsmodell till alla sociala och
personliga sjukdomar. Det har blivit en del av det bestidende kulturella landskapet.

Jenkins bok sammanfattar pd ett ldrorikt sétt den vésterlindska virldens sexualsyn och
behandling av barn och sexualbrottslingar under 1900-talet. Den borde utgdra kurs-
litteratur for jurister, poliser, socialarbetare, psykologer och psykiatriker verksamma pé
2000-talet.

Lena Hellblom Sjégren
fil dr, leg psykolog, Tdby

Susan L. Miller (red.): Crime Control and Women. Feminist Implications of a Criminal
Justice Policy. London: Sage Publications, 1998,

I de nordiske land har det ikke manglet interesse for utviklinga i amerikansk
kriminalpolitikk. Noen retter blikket mot USA som et mulig eksempel til ctterfolgelse.
Andre ser med gru pa det de oppfatter som framveksten av en vestlig form for gulag, som
bl.a. Nils Christie har kalt det. En illustrasjon pa disse to tilneermingene fikk vi i Norge
i mars 1999. Da dro justiskomiteen i det norske Storting pa studietur til New York for &
se nzrmere pa “zero tolerance”-modellen. Samtidig gjennomforte Amnesty en kampanje
mot brudd pd menneskerettighetene i amerikanske fengsler.

Den boka som her skal omtales, ser pa konsekvensene av en skjerpet kriminalpolitikk
fra en vinkel som ikke har vaert seerlig framme tidligere, nemlig hvilke virkninger den far
for kvinner. Artiklene handler i hovedsak om amerikanske forhold, men inneholder ogsé
noen bidrag fra Storbritannia og Australia,

Den harde kriminalpolitiske linja har rammet kvinner bade direkte og indirekte, mener
forfatterne. De direkte virkningene handler om at ogsé flere kvinner havner innenfor
murene. Krigen mot narkotika er en krig mot svarte kvinner, skriver Stephanie R. Bush-
Baskette, Antallet svarte kvinner som ble fengslet for narkotikalovbrudd i USA gkte med
828 % mellom 1986 og 1991. Den tilsvarende okningen for svarte menn var 429 %, og
for hvite kvinner 241 %. Svarte kvinner er enda sterkere overrepresentert i den kvinnelige,
amerikanske fangebefolkningen enn svarte menn er i den mannlige. Den typiske
kvinnelige fange i USA er svart, enslig mor, skonomisk marginalisert og sitter for
narkotikalovbrudd.

Nar flere medre havner i fengsel, rammer det ogsd barna, Zoann K., Snyder-Joy og Te-
resa A. Carlo peker i sin artikkel p4 at det rdidende kriminal- og sosialpolitiske klimaet er
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slik at en ikke mener fanger fortjener “privilegier” av typen familiebesek. Slike holdninger
rammer ogsd fangenes barn, som blir kriminalpolitikkens skjulte ofre.

Mona D. Danner oppsummerer noen av de indirekte konsekvensene i artikkelen " Three
Strikes and It's Women Who are Out”. Det forste slaget bestér i at velferdstiltak blir byg-
get ned for 4 finansiere det stadig okende strafferettsapparatet. Kvinnefengslene blir for
eksempel utbygd, mens krisesentre stagnerer eller blir nedbygd. P4 samme mdte som
lovbrytere og fanger blir kvinner som mottar sosialhjelp eller andre velferdsgoder
demonisert som late, arbeidssky og umoralske. Ved & legge skylda pd ofrene for den
okende sosiale polariseringa av det amerikanske samfunnet, rettferdiggjores sosiale
nedskjeringer og omdisponering av midlene til kriminalitetskontroll. Nar vi kjenner til
den verdensomspennede tendensen til femininisering av fattigdommen, som ikke minst
gjor seg gjeldende i USA, er det ikke vanskelig & forsta at kvinner og barn blir sarlig
rammet av krympende velferdsbudsjetter.

Det andre slaget bestdr i folge Danner i at kvinner som arbeidstakere rammes av
velferdsnedskjaringene, siden en stor andel av de ansatte i sosialvesenet ¢r kvinner, Dette
blir ikke kompensert ved de nye jobbene som tross alt skapes i kriminalitetskontroll-
bransjen. Den nye kriminalpolitikken har ogsé bidratt til 4 endre oppfatningen av arbeid
pa dette omradet i retning av ekt vekt pd det straffende og det farlige. Dermed er jobbene
pa dette feltet blitt enda klarere "mannlig kjennet” enn tidligere.

Det tredje slaget bestér i at den skende takten i fengslinger av bide kvinner og menn
forer til at flere barn blir fratatt foreldre og flere madre blir sittende alene igjen med an-
svaret for barn. Som Claire M. Renzctti peker pd i bokas avslutningskapittel: Det er en
skrikende motsetning mellom retorikken om & “styrke familien” pa den ene sida og den
ridende kriminalpolitikken som bidrar til 4 rive familier i stykker pd den andre.

En annen artikkel som ogsé handler om hvordan kvinner rammes indirekte av skjerpete
kriminalpolitiske tiltak, tar for seg inndragning av eiendom og inntekter som antas 4
stamme fra lovstridig virksomhet, for eksempel fra narkotikahandel. Forfatterene James
Massey, Susan L. Miller og Anna Wilhelmi har gjennomgitt 53 saker der kvinner, i all
hovedsak koner, har krevd 4 fa tilbake eiendom som myndighetene har beslaglagt pd grunn
av mannens lovbrudd. I slike saker ma kvinnene bevise at de ikke er delaktige i mannens
lovbrudd, at de ikke har kjent til dem eller har forsgkt  forhindre dem. Avgjerelsene vi-
ser at retten ofte har som premiss at kvinner er ansvarlige for sine menns gjerninger, og
er medskyldige dersom de ikke lykkes i 4 kontrollere ektefellen. Kvinner kan altsi risi-
kere & miste hus og hjem (som de sjel har bidratt til 4 bygge opp gjennom egne inntekter)
fordi de ikke har vart i stand til 4 hindre mannen i for eksempel & selge narkotika. Dom-
stolene har et bilde av hvordan kvinner burde opptre i slike forhold, som legges til grunn
i sakene. Men domstolenes bilde av hvordan det burde vere, kan skille seg sveert fra det
bildet kvinnene har av sine egne handlingsmuligheter, i ekteskap som ofte er preget av
makt og dominans fra mannens side.

Merry Morash og Lily Rucker retter et kritisk blikk mot ideen om sékalte “boot camps”
som kriminalpolitisk tiltak. Modellen for disse leirene er hentet fra militeret, og forfat-
terne sper seg om “hvorfor en metode som er utviklet for & forberede mennesker pd 4 gé
i krig, og som et redskap til & hindtere lovlig vold, anses & ha potensiale til & avskrekke
eller rehabilitere lovbrytere?” Og de kan saktens sparre. Trenger disse mennene virkelig
4 sosialiseres ytterligere inn i stereotype maskuline roller, eller har de kanskje bruk for
noe helt annet, for eksempel trening i innlevelse, & bli kvitt forakt for svakhet osv.? En
*hard” kriminalpolitikk bidrar neppe til 4 gjore kvinner tryggere nar den bygger opp wnder
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den typen maskulinitet som kvinner har grunn til & frykte, heller enn & bidra til 4 utvikle
alternative miter & vaere mann pa.

Boka inneholder ogsa flere andre artikler, som ikke er like tett knyttet til hovedtemaet. De
har det til felles at de anlegger et feministisk perspektiv, og de er alle lesverdige. Boka
anbefales. Ikke minst gir den mange innspill til hvilke problemstillinger som bor trekkes
inn i debatten nar justiskomiteer og andre kommer tilbake fra USA med forslag om hva
vi ber preve, ogsd i de nordiske land.

Kjersti Ericsson
Universitetet i Oslo

Simon Holdaway & Paul Rock (eds.): Thinking About Criminology. UCL Press, London
1998, xii+207 s. ISBN: 1-85728-360-0 HB, 1-85728-361-% PB.

Vi lever i en kultur af tilstielser, hevder Simon Holdaway (sociologiprofessor ved
Sheffield Universitet) og Paul Rock (professor i sociale institutioner ved London School
of Economics), som har redigeret denne bog. De peger bl.a. pd, at valgkampen i England
i 1997 fokuserede meget pd kandidaternes privatliv. De har fiet en raekke “akademiske”
kriminologer fil at skrive om sammenhzngen mellem deres personlige livserfaringer og
deres intellektuelle interesser og frembringelser. Bogen bestér af otte sidanne selv-
biografier, skrevet af seks maend og to kvinder, de fleste med base i England. Nils Chri-
stie er en af undtagelserne.

Det er redakterernes hensigt at lade disse intellcktuelle selvbiografier belyse krimino-
logien som en disciplin, hvor empiri siges at veere keernen, og hvor store teorier siges ikke
at overleve i det lange leb: “The fact that criminology is an ineluctably empirical disci-
plin serves as a constant check and brake on its propensity to theorize”, hedder det (s. 5).

1 det indledende kapitel gennemgér Holdaway og Rock udviklingen i den kriminolo-
giske forskning i England i 1970‘erne og 1980‘erne. De viser, hvordan opbygning af
teorier forsvandt til fordel for empirisk vidensindsamling, bl.a. med de store offer-surveys,
der vendte op og ned pd mange forestillinger om, hvad kriminalitet var/er, og hvem den
gik/gir ud over. De haevder falgende: “Theorizing persists, but it has become subterranean
in the work of the many criminologists who are simply too pressed, too preoccupied with
the empirical, too dependant on funding agencies uninterested in speculation, or too jaded
to conduct their theorizing publicly and as a main pursuit” (s. 10). Bogen er tznkt som et
forspg pad at opdage noget om “the hidden life and variety of that subterranean
criminological theory” (s. 11). De otte kriminologers selvbiograficr far dem til at drage
en hovedkonklusion: “...there may often be only a slight existential gap between the
seemingly impersonal domain of research and the personal domain of the researcher” (s.
13) og “...personal values and beliefs have an important role in the type of theorizing we
reflect upon and mould within our research” (s. 177).

Der er for s vidt ikke noget nyt i denne konstatering. Det interessante ved bogen er da
ogsd snarere de enkelte kriminologers beskrivelse af, hvordan det personlige har indfly-
delse pa det professionelle - og omvendt, mi man antage, men det aspekt mangler vi
desvarre stort set. Sarligt spaendende er to bidrag fra personer med en mere “broget”
baggrund end gennemsnittet. Det gzelder Clifford Shearing (direktar for the Centre of
Criminology, University of Toronto), der er fedt ind i en velhavende hvid familie i Syd-
afrika under Apartheid, og hvis ferste job var som landbrugsmedhjalper hos en hvid far-
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mer, hvorfra han hurtigt blev smidt ud, fordi han begyndte at interessere sig for de sorte
arbejderes clendige forhold. Hans beskrivelse af, hvordan hans senere politiforskning
hanger sammen hermed, er meget illustrerende. En anden er Robert Reiner (professor i
kriminologi ved den juridiske afdeling af London School of Economics), der er fodt i
Ungarn af ortodokse jadiske foraldre, som overlevede Holocaust og emigrerede til Eng-
land efter anden verdenskrig. Ogsé han har beskaftiget sig mest med politiforskning, og
hans beretning om, hvordan det kom dertil, er bide vittig og indsigtsfuld.

Ettredie bidrag, som ber n&vnes, er af Nils Christie (som n&ppe behever nermere in-
troduktion i en skandinavisk sammenhzng). Redaktererne udtaler, at det kan laeses som
“a rather utopian piece of writing” (s. 180). Det handler bl.a. om, at hans segen efter “the
deviant monster” er mislykkedes - bortset fra engang ved et meade i “the American Society
of Criminology”, hvor der var en session om “Monsters in Crime”, og hvor en vis Mr.
Christie, beremt massemorder fra fortiden, blev omtalt. Nils Christies bidrag til bogen er
ikke serlig selvbiografisk pd det personlige omride. Det kunne ellers have varet interes-
sant at hgre, hvad der satte ham pé sporet i sin tid. Det handler derimod en del om risi-
koen fori et lille land som Norge at komme for tet pd magtens udgvere, ndr man som kri-
minolog praver at pavirke dem til en “fornuftig” kriminalpolitik. Eller som han udtryk-
ker det: “The criminology I like is one carried out from an impossible position in the
middle of a triangle between government, human misery and academic demands”.
Redakterernes bemaerkning om utopi heenger méske sammen med felgende slutord: “One
of the challenges for criminology is to analyse the social conditions giving unwanted acts
their particular meaning, In this activity, criminology might be able to give advice on how
to find, preserve and nurture those social conditions which work against recent trends of
seeing so many unwanted acts as crime in need of penal action. Instead we could open the
way for alternative forms of perception and alternative ways of control, Doing this,
criminology might come to play an important role in the defence of civil society” (s. 130).

De @vrige fem selvbiografier er skrevet af David Downs (London School of
Economics), Frances Heidensohn (Goldsmiths’ College University of London), Richard
Jenkins (Sheffield University), Ken Pease (Huddersfield University) og Elizabeth A.
Stanko (Brunel University). )

Alti alt en bog med et interessant perspektiv pd kriminologien, omend ikke alle bidrag
lever helt op til redakterernes intentioner.

Beth Grothe Nielsen
Aarhus Universitet

Britta Kyvsgaard: Kriminalforsorg i frihed - mellom omsorg, hjcelp og kontrol. Keben-
havn: Direktoratet for Kriminalforsorgen 1998. 222 s. ISBN 87-90290-05-4.
Kriminalvérd i frihet dr svart att uppfatta. Det gér inte att se och det gér inte att ta p4. Britta
Kyvsgaard har 4nda gjort det m&jligt for oss att fi en inblick i kriminalvird i frihet genom
sin grundliga undersdkning av den danska kriminalforsorgen i frihed (fortsiittningsvis
kallad KIF). Vid nigra dagars besdk pd varje KIF i Danmark har intervjuer gjorts med bade
medarbetare och klienter. Enkiter har samlats in frin medarbetare i KIF och fran klien-
ter om deras forvintningar och syn p&d KIF i tvd omgangar: i samband med
overvakningsperiodens borjan och dess slut. Det ir ett gediget material som ligger till
grund for Kyvsgaards bok,
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Unders6kningen har utforts pd uppdrag av Kriminalforsorgen under perioden 1996 -
1998. Den presenteras i tvd delar efter en inledning med beskrivning av undersokningen
och frivdrden. Den forsta delen behandlar klienternas syn och den andra delen
medarbetarnas syn pa KIF. L ett avslutande kapitel limnas forslag pa utveckling av arbetet
utifrin de resultat som framkommit. I presentationen varvas resultatredovisning fran
enkiter med citat ur intervjuer vilket sammantaget ger en god belysning av KIF.

Grunderna i KIF vilar pd begreppen stod och kontroll. Kontrollen gor sig synlig i borjan
av kontakten nér ramarna for vervakningen presenteras, men gér sedan dver till att vara
diffus. Kontrollen kommer darefter framfor allt till uttryck i de sérskilda foreskrifter
(saervilkar) vissa klienter tilldelas. Men dven for de klienter som inte har ndgra sirskilda
foreskrifter finns kontrollen ndrvarande. Skillnaden dr att dessa klienter inte alltid mirker
av kontrollen, den kommer till uttryck forst nir grinserna overtrids, S sker det t.ex nir
klienterna uteblir frin mdten och inte skéter sin kontakt med KIFs medarbetare. Stodet
4r det som i hogre grad uppfattas av de inblandade. Det beskrivs som sdvil hjilp med
akuta, konkreta, sociala och personliga problem som bearbetning av mera djupgdende
problematik.

Medarbetarna i KIF bestar till tva tredjedelar av kvinnor. Endast 20% av dem ir un-
der 40 ar och genomsnittstiden de har arbetat i Kriminalforsorgen dr mer &n 12 ar. De ér
genomgdende nojda med sitt arbete, framfor allt for att de sjélv kan styra dver arbetet och
att det finns goda méjligheter till klientkontakter. Nér de talar om stodinsatser ir ménnen
mer benéigna att tala i termer av konkret hjilp, medan kvinnorna betonar omsorgen om
klienterna. Klienterna bestir framfor allt av mén (91%) och de ér betydligt yngre én
medarbetarna i KIF, Bara 8% av klienterna &r 6ver 40 ar. Ungefir tva tredjedelar av dem
har tidigare varit i kontakt med KIF. For att fi dvervakning (tilsyn) istéllet for fingelse
méste de sjilva acceptera villkoren, en situation som Kyvsgaard beskriver som “man si-
ger ja med armen vredet om pé ryggen”. Trots det beskriver klienterna sina forvantningar
pa stod frén KIF som hoga. Tre fjirdedelar av dem #r ocksé ndjda vid dvervakningens slut.
De betonar faktorer som att det har funnits nigon som har lyssnat pd dem och som har
intresserat sig for dem. Men de tar ocksé upp att de har fatt konkret hjélp, bland annat i
att komma ifrén kriminaliteten,

Under évervakningstiden anser sig bide klienter och medarbetare ha goda méjligheter
att paverka vad som sker. Merparten av klienterna anser sig ha ett gott forhéllande till den
medarbetare de har kontakt med, Klienterna och medarbetarna tréffas dels pa KIFs kon-
tor, dels i klienternas hem. Dessa personliga méten sker vanligtvis minst 1-3 génger per
ménad och varar i genomsnitt en halv timme. Medarbetarna beskriver att de i sitt arbete
utgdr frin klienternas situation och i viss mén teorier, men mycket 4 talar om att de
anvinder speciella metoder i arbetet. De beskriver en upplevelse av att fritt kunna vilja
metoder, men ind4 dr det bara en marginell variation som framkommer i olika arbetssitt.
Det ér framfor allt klienterna med inte allt for komplicerad problematik som prioriteras
och det éir med denna grupp man menar att man lyckas. De problem medarbetarna ser i
sitt arbete #dr kopplade till klienters tunga sociala problematik, medarbetarnas
arbetsforhdllanden och relationen till samarbetspartners.

Kyvsgaard betonar KIF som socialt arbete framfor dess roll som straff. Hon lyfter fram
att KIF priiglas mer av minskliga och sociala element &n av straffande. Men som en
sambhiillelig institution med socialt arbete som verksamhet ér KIF annorlunda i det att de
inte har egna materiella resurser for klienterna. Medarbetarna i KIF kan inte ge klienterna
pengar, bostad eller arbete. For att medverka till att 16sa sidana problem méste samarbete
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med bland annat socialforvaltningarna ske. Dessa omraden ér si centrala i beskrivningarna
att Kyvsgaard dignar tvd av de fjorton kapitlen &t det sociala arbetet och samarbetet med
den kommunala socialférvaltningen.

De allra flesta klienterna i KIF har kontakt &ven med socialférvaltningarna. Darfor ir
det dessa forvaltningar som KIF mest samarbetar med. Samarbetet sker i huvudsak per
telefon eftersom framfor allt socialforvaltningarnas medarbetare har svart att f3 tid till
personliga méten. Relationen mellan KIF och socialférvaltningen dr komplicerad. A ena
sidan dr medarbetarna 1 KIF kollegor till medarbetarna i socialforvaltningen genom att de
i de flesta fall har samma utbildning. A andra sidan agerar KIFs medarbetare ofta advo-
kater 4t klienterna i kontakten med socialférvaltningen. Genom att socialférvaltningen i
hogre grad ser till den réttsliga grunden for ett eventuellt bistdnd och KIF mer ser till
rimligheten i ett bistind goér de olika bedémningar. Kyvsgaard lyfter hiir fram att KIFs
klienter &r en marginaliserad grupp inom socialfrvaltningens omréde. De har de svéraste
sociala problemen och hamnar dérfor utanfor kirngrupperna inom socialforvaltningen.
Det ger KIFs medarbetare mdjlighet att utveckla ett speciellt socialt arbete parallellt med
socialférvaltningarna. Genom att péta sig delar av socialforvaltningarnas arbete med de
socialt mest utsatta fir medarbetarna i KIF en mojlighet att undvika att arbetet i KIF
reduceras till ren kontroll. Det ser Kyvsgaard som att KIF har karaktiren av en
“specialforsorg”.

KIFsroll som “specialforsorg” baseras pa att man dels har bide tid och expertis for att
kunna hjilpa de mera kriivande klienterna, dels att man inte blockeras i kontakten med
klienten pga ekonomiska fragor kring klienternas férsorjning. Denna roll som
specialforsorg betonas av Kyvsgaard och hon menar att det dr just den som gor KIF
nédvindig,

1 bokens avslutande kapitel limnar Kyvsgaard forslag pé foréindringar av KIF vilket jag
inte ndrmre gér in pd hir, Det &r svirt att i en bokanmélan delge alla de intressanta aspekter
som presenteras i Kyvsgaards bok. Boken ger en mycket grundlig genomgéng och
presentation av kriminalvérd i frihet, som dessutom i de flesta delar &r fullt
Oversittningsbar till svenska forhallanden. Det dr en bok som har forutséttningar att bli
en utgdngspunkt for fortsatt forskning inom detta, for manga, okiinda omride som numera
intar en central roll i viistvirldens rittssystem.

Kerstin Svensson
Lunds Universitet, Socialhtgskolan

Helén Ornemark Hansen: Penningivitt - Ett urvattnat begrepp? Norstedts Juridik AB
1998, ISBN 91-39-20180-5. 96 s.

Bogen behandler spargsmélet om “penningtvitt” (hvidvask/money laundering) primeart
set irelation til svensk lovgivning (dels brottsbalkens haleribestemmelse og den foresla-
ede bestemmelse om penninghileri og dels lag om dtgérder mot penningtvitt, der vedrerer
pengeinstitutternes pligt til at underrette Finanspolisen ved mistanke om hvidvask). Det
svenske lovforslag, der omtales i bogen, er nu vedtaget.

Formélet med bogen er at sammenholde penningtvittkriminalisering med grundlaeg-
gende retsbeskyttelsesaspekter. Bogen er et teoretisk debatindlaeg om lovgivning, og den
indeholder pé flere omrider en udmarket kort gennemgang af de traditionelle teoretiske
strafferetlige og kriminologiske begreber, (eorier og definitioner, der indgar i overvejel-
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serne ved lovaendringer. Derimod mangler der en klar angivelse al, hvorfor den svenske
penningtvittlag, der ikke indeholder straffebestemmelser, indgar sd meget i overvejel-
serne. Den nye svenske bestemmelse om penninghéleri synes at vare mere central i re-
lation til strafferetlige overvejelser. Bestemmelsen omfatter bide dispositioner over ud-
bytte fra stafbare forhold og dispositioner, der er egnede til at skjule, at en anden har beriget
sig ved strafbare forhold.

I bogen behandles bl.a. spergsmélet om, hvorvidt lovgivning mod hvidvask kan forhin-
dre den skonomiske og den organiserede kriminalitet. Forfatteren sperger, om det er
muligt at lovgive mod penningtvitt, for man har defineret begrebet, og om man ikke forst
mé beregne omfanget af det, man vil lovgive imod, og undersege de metoder, der anven-
des til penningtvitt. Det konkluderes, at reglerne om penningtvitt ikke tilfredsstillende
opfylder de krav, der opstilles i kriminologisk forskning til effektive strafferetlige mid-
ler (klare, entydige og kendte straffebud, rimelig sanktionsrisiko, reaktionerne virke af-
skrazkkende). Forfatteren finder, at pracisering af straffebestemmelsen, sanktions-
sandsynligheden og sanktionsstrengheden vil kunne gges ved yderligere forskning pé
omrédet,

Det afsluttende afsnit har overskriften: Kan och skall de ”heliga” principerna upp-
ritthallas? Afsnittet indeholder en gennemgang af, hvad der ligger i legalitetsprincippet.
Det kritiseres i forbindelse hermed, at den (nu nye, dengang foresldede) svenske lovgiv-
ning anvender begreberne “brott eller brottslig verksamhet”. Forfatteren kommer ikke med
et alternativt forslag til en regulering og konkluderer, at det er tvivlsomt, om man kan
komme lzngere end til at angive de nu opstillede kendetegn.

Ulla Hog
Statsadvokaten for serlig gkonomisk kriminalitet

Robert Tillman: Broken Promises - Fraud by Small Business Health Insurers. Boston:
Northeastern University Press, 1998. 208 sidor. ISBN 1-55553-375-2.
Boken undersdker den typ av forsiikringsbedrigeri som sker mot konsumenter och
forsikringstagare, genom eller av forséikringsbolag. Undersokningen foranleds av den vig
av sidana forsikringsbedrigerier som plagat USA sedan slutet av 1970-talet, samt av det
faktum att debatten om forsikringsbedriigerier i hog grad fokuserats pé fall ddr enskilda
forsikringstagare bedragit forsdkringsgivare genom att falskeligen uppge att
forsikringsfall intriffat, Framstillningen innehiller dels en analys av strukturella
forandringar (avregleringar) av den amerikanska sjukvirdsforsikringsmarknaden, dels en
exemplifiering av bedrigerierna genom referat av konkreta fall, offer och gérningsmén.
Utgéngspunkten #r, att den del av forsikringsmarknaden i USA som omfattar
sjukforsdkringar for anstéllda i smé foretag, pd senare dr antagit formen av en kriminogen
bransch vars system och struktur i sig sjélv méjliggor och uppmuntrar till bedriigeri och
missbruk (s. 6). Robert Tillman karakteriserar forsakringsbranschen som ett idealiskt
verktyg fér ekonomisk brottslighet pd grund av att den produkt som siljes, forsékringar,
i grund och botten endast bestar av Idfien om att betala ersdttning for vissa framtida
héindelser. Langa tider kan passera mellan det att kunden borjar betala for framtida tjanster
och det tillfille d& motprestationen aktualiseras. Detta ger samvetsldsa aktorer gott om
tid att avvika med kundernas inbetalda premier.

Négra teoretiska utgAngspunkter bildar bakgrund till framstéllningen och i
introduktionskapitlet diskuterar forfattaren dessa. Inledningsvis tar Tillman upp “the social
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construction of insurance fraud” (s. 9). Med hinvisning till bland annat Joseph Glusfield
och begreppet “culture of public problems” diskuteras sociologiska forklaringar av hur
en viss typ av brottslighet placeras pd politikernas och lagstiftarnas agenda.
Problemformuleringarna paverkas av vilka brott som skildras i media samt vad olika
intressegrupper har att vinna pa att problemen formuleras pa ett visst sdtt, Debatteni USA
har enligt Tillman varit fokuserad pd forsdkringsbedrigerier som begatts av
forsdkringstagare snarare dn bedridgerier som begatts av forsdkringsbranschens egna
aktorer och foretagsiigare. Vidare dterges ndgra teoretiska tankegéngar om ”The origins
of criminogenic industries” (s. 12 -16). Ett flertal undersékningar av vilka branscher som
ar sérskilt drabbade av lagovertridelser citeras och slutsatsen ér att monopol- eller
oligopolsituationer har en tendens att hysa en mingd lagévertridelser. Hur dessa situa-
tioner uppstir och fungerar illustreras av den modell som lanserats av Martin och Carolyn
Needleman. Deras modell inehéller en tudelning av kriminogena branscher. Den forsta,
Pcrime-coercive systems”, karakteriseras av att organisationen i vinningssyfte tvingar de
anstillda att begd brott. Den andra, “crime-facilitative systems”, kidnnetecknas av att
“criminal activity is an unwelcome but unavoidable cost of doing business” (s. 13),
brottsligheten &r alltsd i detta andra fall en slags biprodukt av verksamheten. Vidare
betonas den betydelse lagstiftningen har for skapandet av brottsfrimjande strukturer. Nya
lagar pa ett omrade betraktas saledes som en ny kostnad for marknaden, en kostnad som
marknaden f6ljaktligen reagerar pa for att minska. Avregleringar pastds dock ocksa
paverka ekonomin i brottsfrimjande riktning (som exempel anges 80-talets avreglering
av finansmarknaden).

Nir silunda lagstiftning och utveckling av marknaden i en viss bransch samverkar pa
ett sddant sdtt som forfattaren menar var fallet med den amerikanska
sjukforsikringsmarknaden, skapas kriminogena marknadssegment. Nér de stora lagliga
forsikringsbolagen limnade marknaden wuppstod en stor efterfrigan péd
sjukvardsforsikringar. ERISA innebar en avreglering av marknaden for gruppforsikringar
for anstillda i smé foretag. Et voila, en illegal marknad for sjukvirdsforsikringar.

Brottslighetens orsaker hdrleds alltsd ur vad som méste kallas strukturella brister eller
systemfel i ekonomin.

Forfattaren menar att den stora méngd bedrigerier som intréffat i denna bransch har sitt
ursprung framforallt i tvd genomgripande strukturférindringar som paverkat
tillgdngligheten av sjukvardsforsékringar i USA. Den forsta strukturella foréindringen
anges vara det forhallande, att ménga stora forsikringsbolag helt enkelt lamnat marknaden
under de senaste 30 dren. En av anledningarna till detta uppges vara att foretag med ménga
anstillda fann det 16nsammare att skapa egna interna férsikringssystem. Detta medforde
att anstillda i mindre foretag, pd grund av ldgre riskspridning och diliga vinstmdgjligheter,
ocksd ldmnades i sticket av de stora forsikringsbolagen. Den andra fordndringen f6ljde
av en ny federal lagstifining 1974 (ERISA, the Employee Retirement Income Security Act)
vars syfte var att frimja det som kallades "employee welfare benefit plans”. Tva typer av
sfdana system angavs i lagen, "single employe self-insurance plans” och “multiple
employer trusts (METS).” Lagen innehdll en betydelsefull bestimmelse som innebar att
“neither an employee benefit plan, nor any trust established under such a plan shall be
deemed to be engaged in the business of insurance for the purpose of any state insurance
laws” (s. 35). Detta betydde att aktdrer som satte upp och sdlde dylika employee welfare
benefit plans kunde hdvda att de inte behdvde inriitta sig efter delstaternas regleringar och
kvalifikationskrav som géllde for konventionella férsdkringsbolag. Tilsammans innebar
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dessa tvd forindringar att en situation uppkom diir efterfrigan pa sj ukvardsforsikringar
var mycket hog bland arbetstagare i mindre féretag samtidigt som tillgdngen pa legitima
sddana forsikringar minskade.

Bokens forsta tvi kapitel beskriver dels den kris i sjukvérdspolitiken som bildar bak-
grund for den hir formen av ekonomisk brottslighet, dels de senarc lagstiftningsforsok
som gjordes for att komma till réitta med problemen.

Vissa foréindringar hade, enligt Tillman, sdrskild betydelse fér omvandlingen av
sjukférsikringsbranschen under de senaste &rtiondena. Den forsta var tendensen att stora
fOretag skapade sina egna interna forsiikringssystem for sina anstillda, istillet for att som
tidigare kdpa gruppforsikringar av externa forsikringsgivare. Dessa internfinansierade
forséikringssystem betraktades som “employee welfare benefit plans” i linje med ERISA.
Genom dessa interna forsikringar kunde féretagen minska sina kostnader dels genom att
de inte lingre bekostade en extern forsikringsgivares vinstmarginal, dels genom att
undvika sidana kostnader som foljde av de formella krav som gillde for konventionella
forsikringsgivare. Stora foretag som drogs med stigande kostnader for
sjukvardsforsikringar for sina anstillda insig snabbt férdelarna och sade upp sina externa
gruppfrsikringar. 1987 hade cirka 65% av foretagen med minst 1000 anstéillda gjort
denna fordndring, Till skillnad fran dessa stérre foretag hade mindre foretag, pi grund av
grundldggande kostnads- och riskspridningsmekanismer knutna till deras storlek, mycket
siimre forutsdttningar att géra motsvarande f6rindring, Sma foretag och deras anstiillda
var dérfor ldtta offer for bedriigerier av verksamheter och personer som utgav sig for att
administrera och finansiera METS (multiple employer trusts),

Till detta knyts ocksd det faktum att {rsikringsbolagens praxis vid tecknandet av
forsiikringar blev allt restriktivare, Historiskt placerade férséikringsbolagen sina
férsikringstagare i olika kategorier baserat pA till exempel geografisk hemvist och vilken
typ av arbetsgivare det rérde sig om. Forsiikringspremiernas storlek baserades i sin tur p4
dessa kategorier, och var fasta inom en och samma kategori. Denna praxis utgick ifrin att
yngre och friskare individer inom respektive kategori uppviigde det storre antalet
forsdkringsfall bland de dldre eller mer sjuka forsikringstagarna, Redan under 1940-talet
borjade vissa privata forsikringsbolag att forindra sina strategier. Premierna séinktes for
grupper som erfarenhetsméssigt var yngre, friskare och anstillda i yrken med l4ga risker.
P& motsvarande sitt hdjdes premierna for grupper med individer som i genomsnitt var
dldre, sjukare eller lopte stérre risker i sitt yrke. P4 grund av de konkurrensfordelar denna
praxis innebar tvingades alltfler forsikringsgivare félja efter och idag r det mer regel 4n
undantag att férsdkringarna siljs och premierna sitts med utgdngspunkt i dylika fakto-
rer.

I bérjan 1980-talet var situationen den att de flesta stora féretagen hade ndgon form av
egna, interna forsikringssystem. De stora forsikringsbolagen limnade foljaktligen
marknaden. De fi sjukvérdsforsikringar som fortfarande fanns att képa var inte
tillgéingliga for enskilda individer eller for smi grupper av anstillda. Yrkeskategorier och
personer med stor risk for forsdkringsfall viigrades ocksa helt att dverhuvudtaget teckna
sjukvérdsforsikringar hos flertalet forsikringsbolag, nigot som forsikringsbolagen inte
géirna medger 6ppet men som undersGkningar har pivisat, Motsvarande svirigheter att alls
erhalla sjukvardsforsakring uppstod for personer med preexisterande skommor. Detta siitt
att plocka russinen ur kakan kompletterades dessutom med forsikringsvillkor innebirande
att forsdkringen ges for en kort tidsperiod utan garantier till forlingning, eller pa villkor
att vissa personer utesluts ur gruppforsikringen eller att premierna stiger kraftigt.

De féljande tre kapitlen innehdller utforliga autentiska exempel pa olika typer av




240 Boganmeldelser

bedriigerier i forsikringsbranschen, med beskrivningar av bade offer och géirningsmin.
Formerna f6r organisation och mellanstatliga forflyttningar som gérningsménnen utnyttjat
analyseras. De hiindelser som refereras utgér en god och ganska skrimmande illustration
av det fysiska lidande i form av uteblivna operationer, invaliditet och dddsfall som blivit
féljden av ett hinsynslost utnyttjande av systemet. Nagra portritt skissas av de personer
som genom att utge sig for att driva legitima employee welfare benefit plans, kunnat
kassera in hundratusentals dollar i premier for att sedan [imna delstaten utan att betala ut
ndgon ersittning vid intriffade forsakringsfall. Trots att verksamheten inte varit legitim
i ndgon mening har den rittsliga processen fordrdjts genom att bolagen och dess
foretridare hivdat att de drivit verksamhet enligt ERISA och dérfér varit undantagna
delstatlig lagstiftning.

Det sjiitte kapitlet innehdller en analys av det politiska spel som utgér bakgrund till den
kris som uppstatt, ett spel som ocksd omfattar olika intressegruppers lobbyverksamhet.
I det avslutande kapitlet aterknyts dels till det strukturella synséttet pd denna form av
ekonomisk brottslighet, dels gors en utvikning omkring begreppen “white collar crime”
och organized crime” och relationen dem emellan. Forfattaren papekar att viss krimino-
logisk forskning pé senare ar har ifragasatt tidigare definitioner av dessa begrepp. De
kriminologer som anges representera denna nya syn dr Kitty Calavita och Henry Pontell.
De menar att individer som agerar inom ramen for ett foretag (corporation) tillika dr
delaktiga i organiserad brottslighet under foljande forutséttningar, (1) The purpose of the
corporation or company is primarily to provide a vehicle for the production of illegal
activity for personal gain and (2) the crimes are premeditated, organized', continous, and
facilitated by the participation of public officials” (s. 191).

Vidare diskuteras i avslutningen huruvida denna typen av brottslighet ér att betrakta som
valdsbrott eller inte. Forfattaren hinvisar till Barbara Chasin och menar att det finns en
skillnad mellan interpersonal violence och structural violence. Det strukturella véldet dr
till sin natur sidant att offret ofta inte kéinner till gérningsminnen som orsakat deras
fysiska lidande. Medias och politikers fokusering pa gatuvild har en tendens att dolja det
fysiska lidande som till exempel forsikringstagare drabbas av nir deras
sjukvdrdsforsikring visar sig vara ett bedrédgeri. Till sist problematiserar Tillman det
amerikanska systemet med privat finansierad sjukvird i generella termer. Det &r ju ocksa
detta férhillande som utgdr en grundliggande farutsittning for den typ av brottslighet som
undersdks i boken.

Sverker Jonsson
Lunds universitet

! Det framgér inte vad upphovsménnen menar med termen organized i denna betydelse.
Atminstone vid forsta anblicken tycks det hela likna en cirkeldefinition.
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Rosoff, Stephen M. Henry N. Pontell og Robert Tillman: Profit Without Honor. White-
Collar Crime and the Looting of America. Prentice Hall, Upper Saddle River, 1998.
Profit Without Honor, heretter PWH, er nok en innferingsbok i skonomisk kriminalitet.
Ut fra den brede flora som eksisterer av denne type innferingsbeker sd ma det eksistere
et stort marked for slikt i USA. PWH skiller seg ikke sa mye fra lignende beker. Den er
oversiktlig, krydret med case-studies som gir fremstillingen kjott og blod og gir en lett
tilgjengelig fremstilling av temaet gkonomisk kriminalitet. Boken er underholdende og
den har mange “artige” eksempler fra den amerikanske virkelighet. Det er tydelig at PWH
er skrevet for ferske studenter uten starre forhdndskunnskaper.

Det sregne ved boken som gjorde at den fanget min interesse er at mye av dens fokus
er pa finansiell kriminalitet. Det er egne kapittel som omhandler finansiell kriminalitet
hvor blant annet Savings & Loans krisen og forsikringssvindel behandles; innsidehandel
og data kriminalitet tas ogsa opp som egne tema. Det gis en grei innfering i disse omridene
uten at det tilfayes stort nytt for lesere som kjenner feltet.

PWH har ogsé klare svakheter. Den kanskje viktigste er kildebruken som det ber stil-

les et stort spersmélstegn ved. Det har skjedd en utvikling, s®rlig innen amerikansk kri-
minologi, nir det gjelder kildebruken ved studier av ekonomisk kriminalitet som er
urovekkende. Fremstillinger av ekonomisk kriminalitet, hele beker, bygger ofte primart
pé mediadekning av dommer og saksforhold. Disse gjengis ofte i lange utdrag som *fakta”
og sarlig de lett underholdende delene benyttes som “krydder”. Dette gjor at mange av
bakene preges av medias sprék og fremstillingsform, det blir “sexy western” kriminologi.
En annen side av saken er at media, som kjent, ofte misforstdr, overdriver eller bevisst
vinkler stoffet for & fi mest mulig “saft” ut av det. Mediadekning er etter undertegnedes
oppfatning kilder som ma hindteres med stor varsomhet, seerlig nir det gjelder fremstil-
lingen av gkonomisk kriminalitet. Dette henger sammen med at saksforholdene ofte er
komplekse bdde juridisk og faktamessig. PWH soker 4 underholde sine lesere med gode
historier, men svert ofte ma en stille seg kritisk til fremstillingenes sannhetsgehalt.
PWH er ogsa menoman i sin understreking av hvor viktig og alvorlig skonomisk krimi-
nalitet er. Her sparker etter min mening forfatterne inn dpne derer. Holdningene til gko-
nomisk kriminalitet er vel ikke sd bagateliserende som de hevder? Det m4 stilles spersmal
ved om det bilde boken gir av folks holdninger pi feltet er riktig.
P& bokens omslag er det trykket opp svert rosende omtaler av PWH, Anmelderen kan
dessverre ikke statte opp under denne positive PR. Jeg hadde faktisk forventet meg en mer
akademisk skikkelig fremstilling av problemstillingene omkring gkonomisk kriminalitet
av forfattere med meritter som eksempelvis Pontell har. At boken er beregnet pi et mar-
ked som innferingsbok for amerikanske universitetsstudenter, som ensker 4 underholdes
og kanskje ikke er sd vant med 4 lese beker, gjor ikke saken bedre etter min mening.
Bokens kvaliteter, for det har den, forsvinner dessverre i lettvinte fremstillinger og mang-
lende kritisk distanse til stoffet.

Paul Larsson
Universitetet i Oslo

Jan Erik Backhaus: Volksrichterkarrieren in der DDR (Rechtshistorische Reihe Bd. 188).
Forlag Peter Lang. Frankfurt am Main 1999. ISBN 3-631-33872-4. 209 pp.
Den utvivlsomt kendteste jurist i DDR’s korte historie, den berygtede Hilde Benjamin,
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statsadvokat, viceprasident i Oberstes Geiicht, justitsminister under repressionen efter 17,
Jjuni 1953-opstanden, hyldede igen og igen som et forbillede for andre dommere, som “die
leitenden Kader der neuen, demokratischen und sozialistischen Justiz”, de sikaldte
Volksrichter, ustuderede, som i de ferste omtrent tyve dr efter 1945 pa grundlag af en kort
og nedterftig uddannelse toges i brug i den sovjetiske zone i Tyskland/DDR til erstatning
for nazistiske dommere, dvs. nasten alle, da selv det blotte nominelle medlemskab af det
nazistiske parti medferte udrensning i den sovjetiske besettelseszone. Disse dommere var
i haj grad et udhzngsskilt for régimet, som yndede at fremstille dem som en ny juridisk
elite. Det er et oplagt spergsmdl for en retshistorisk og sociologisk undersegelse, om
virkeligheden stemmer med denne officielle opfattelse.

Med maje og besver har forfatteren i det tidligere DDR’s benbart rodede arkiver fundet
chartéques for 754 Volksrichter-karriérer af ca. 1.300 mulige, et rigtig godt resultat efter
de betydelige praktiske vanskeligheder, og skrevet denne spzndende bog. Man kunne have
gnsket sig den lengere, men den indeholder en maengde stof og et mylder af skarpt sete
personer, gjebliksbilleder snarere end livsskzbner.

@jeblikkets mand i 1945 var en i det givne milicu s& fremmed fugl som den gamle
politiker Eugen Schiffer, fadt 1860, alts4 for Bismarcks magtovertagelse, nationalliberal
inden 1918, derefter i det Demokratiske (venstreliberale) Parti og to gange justitsminister
omkring 1920. Hans kongstanke, som han fremstillede den i Deutsche Justiz i 1928, var
en fornyelse af retsvesenet, bl.a. gennem en udvidelse af dommerrekrutteringsgrundlaget
ved inddragelse af jurister uden for den snevre karriére, Referendare, offentligt ansatte,
universitetslarde etc. - det er som at hore de mere vidtgiende forslag fra den danske
domstolsbeteenkning. Han lod sig overtale af Walter Ulbricht til at blive chef for dennye
centrale justitsforvaltning, vel for at virkeliggere sine idéer, der dog ikke var nar vidtga-
ende nok for kommunisterne, fra 1946 det Socialistiske Enhedsparti SED, som gnskede
udnzvnelse af unge mennesker, helst fra arbejderklassen, uden forudgiende eksamen,
men nu pa grundlag af et studium pd 6 maneder, hvoraf 2 méneder grunduddannelse og
4 méneder specialiseret uddannelse i enten strafferet eller civilret. Gradvis tiltog SED sig
magten, og 1948 gav Schiffer op. Som en ironisk kommentar udkom hans store vaerk 1949
i 2. udgave, og 1951, tre 4r for sin ded i 1954, skrev han sin selvbiografi Ein Leben fiir
den Liberalismus. Naiv méske, men ogsé en stor idealist.

De nye dommere fik mulighed for avancement til de allerhgjeste embeder, men hold- -

tes i kort snor. De udnavntes kun for 3 4r ad gangen - senere valgtes de af, hvad der sva-
rer til amtsrddene, ogsé for fa ir - og kunne afskediges forholdsvis let, og de kontrollere-
des bade af justitsmyndighederne og partiet. Udfaldet var kolossalt, serlig efter 17. juni-
opstanden, og flere gange métte ivaerksettes en Sonderlehirgang, nedlareplan for en kort
uddannelse, for at fi 100-200 nye dommere pd én gang, i evrigt med pauvert resultat, Der
afskedigedes over en bred front, for notorisk uduelighed, i hvilken forbindelse forf, tert
konstaterer, at det i et tilfelde varede ti ir, inden dette opdagedes, for brud pi decorum
officiale - samfundsmoralen var smaborgerligt snever, og deltagelse i drikkelag eller
@gteskabsbrud si man strengt pa - men ogs4 af politiske grunde, ja for strafbare forhold
som bestikkelse med asparges, gelé og pelse (i 1947, dommeren flygtede til Vesten) el-
ler tyveri af kaffeflade og cognac (i 1972) og en hyppigt citeret grund, republikflugt. En
mandlig dommer mitte underkaste sig ydmygende kritik for ikke at have hindret sin hustru
iat lade deres datter dobe, og en modig kvindelig dommer afskedigedes, da hun begrun-
dede sin manglende deltagelse i Stalinspende, dvs. den offentlige gave til Stalins 70 &rs-
dag, med, at der ikke var mulighed for venskab, da hun var kristen og Stalin marxist.
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Régimet har noget naivt troet, at oprindelse i de jeevneste lag garanterede felgagtighed
imod staten.

Partiets herredemme over ogsé enkelte sager sds overalt. Inden en sterre politisk sag,
RIAS-processen, forelagde en hgjtstdende partifunktionzr ved navn Sorgenicht [!] for-
slag til strafpdstande for Walter Ulbricht, der tiltrddte alle undtagen ét, som han &ndrede
fra “livsvarigt tugthus” til “dedsstraf” - og det blev resultatet. Ildddben for de ny dommere
har veeret de uhyggelige Waldheim-processer i 1950, hvor ca. 3.390 personer nzrmest ved
standret idemtes fra 15 ars feengsel til dedsstraf for forbrydelser i drene 1933-45. Men intet
var for smat: I den bergmteste sag i DDR’s historie “Hundemordet i Miihlhausen” blev en
vagtmand idemt frihedsstraf og skadeserstatning for dyrplageri efter at have drabt en
omstrejfende hund pa brutal made. Men tiltalte var “Altkommunist”, segte og fik hj=lp
ipartiet, Rigsadvokaten pastod dommen ophsvet, og Hejesteret frifandti 1954 tiltalte med
harde ord over for underinstanserne for at have miskendt sagens politiske baggrund og
statens fjenders anvendelse afalle midler for at standse samfundsudviklingen. Den arme
dommer i farste instans anholdtes og afskedigedes for at have tilsidesat “das Gebot der
objektiven Wahrheitsfindung”, og hans hustru, som ligeledes var dommer, mistede ogsi
sit embede som en udleber af'sagen. Intet under, at det stadig var nadvendigt at nyuddanne
hele hekatomber af dommere, som udskiftningen var.

Forf. konkluderer, at die Folksrichter manglede bide den politiske bevidsthed og de
personlige og faglige forudsatninger for at give et varigt bidrag til en socialistisk retspleje,
og at de ikke udgjorde en ny juridisk intelligens, endsige en ny juridisk elite. Anmelde-
ren vil snarere sige, at skylden for miséren ikke ligger hos dommerne, men hos régimet
og de gverste justitsmyndigheder. Nar man behandler prospektive og aktuelle dommere,
som det beskrives i denne bog, bliver de derefter. Man fik de dommere, man lagde op til
og havde fortjent.

Peter Garde
Hillergd kriminalret

Peter Hoflich & Wolfgang Schriever: Grundrif Vollzugsrecht, Das Recht des Strafvollzugs
und der Untersuchungshaft ffir Ausbildung, Studium und Praxis, 2. Auflage, Springer,
Berlin 1998, ISBN 3-340-64499-7, xxi + 229 5., DM 39,90.

Bogen beskriver den tyske straffuldbyrdelse og reglerne for varetegtsfengsel. Forste
udgave blev anmeldt i dette tidsskrift 1997 5. 77 f. Den nye udgave er fort a jour under
hensyn til ny lovgivning og retspraksis, samt udvidet med flere eksempler, tabeller og
formularer. Bogen er skrevet med henblik pd uddannelse af praktikere inden for kriminal-
forsorgen, socialvaesenet m.m. Den er let laest og egnet til en hurtig orientering om grund-
principperne, men skal ikke veere og byder heller ikke pd nogen dybere tilgang til dette
vigtige retsfelt.

Vagn Greve

Kebenhavns Universitet

Ole-Jorgen Skog: A forklare sosiale fenomener. En regresjonbasert tilnzrming. Oslo:
Gyldendal, 1998. 339 s. ISBN 82-417-0937-4.
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I forordet til denne metodebog skriver Ole-Jargen Skog, at bogen forudsatter et grund-
kursus i metode og statistik, at den er forsggt holdt p4 et s enkelt nivean som muligt, og
at formler alene gengives i det omfang, det er nadvendigt, men at der ikke gennemfores
“komplekse matematiske operasjoner av den typen lille Marius var si engstelig for.” (s.
5). Skog holder, hvad han lover. Bogen falder i tre dele: en hvor kausale modeller, design
og validitet diskuteres, en om beregning af statistisk usikkerhed og en om regressions-
analyser. Bogen kan varmt anbefales til alle unge kandidater, der vil arbejde med forsk-
ning og kvantitative metoder, og til de &ldre, der har behov for en opdatering. Mange af
de eksempler, der bruges, er kriminologiske, hvorfor bogen iser ma appellere til dette
tidsskrifts lesere.

Britta Kyvsgaard
Justitsministeriet, Danmark
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