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KRONIKA FRAN EU:s MINISTERRAD

INLEDNING
Liksom tidigare ar' har jag nojet redogora oversiktligt for vad som hiint inom
Ministerrddets arbete med tredjepelarfriagor. Nederlinderna och Luxemburg har
haft ordfrandeskapet i Rdet under 1997.
Allmént kan konstateras att den trend som péaborjat 1996 har fortsatt och forstirkts
under 1997, ndmligen att tredje pelaren fungerar pa ett tillfredsstillande sétt.
Arbetet under 1997 priiglades under forsta halvaret av intensiva insatser for att
forsdka ro i hamn de omfattande fordragsforhandingar som kulminerade i fordraget
i Amsterdam. Detta fordrag kommer enligt mitt férmenande att innebéira stora
forandringar inom omridet for tredje pelaren. Trots att fordraget dnnu inte tritt i kraft
— det kréiver ratifikation och i ndgra fall folkomrdstningar — kan det dnda vara pa
sin plats att redogéra dversiktligt for vad fordraget kommer att innebéira,

AMSTERDAMFORDRAGET

Vid toppmétet i Dublin 1996 lades for {orsta gangen fram ett forslag till relativt
detaljerad text om ett omrdde for “frihet, sikerhet och rittvisa” som forslaget
slagordsmissigt kom att heta. Under varen 1997 intensifierades forhandlingarna
sdrskilt inom tredje pelaren, bl a i samverkan med den s k Hégnivagruppen (se
hdrom mera nedan} for att till slut utmynna i ett visentligt férédndrat utseende pa
Avdelning VI inom Unionsférdraget. Férdraget innebér bl a att;

— asyl- och immigrationsfragor fors till forsta pelaren;

— civilréttsligt samarbete fors till forsta pelaren;

— Schengen integreras i Unionen varvid visst samarbete fors till forsta pelaren och
andra delar till tredje pelaren;

— malen for samarbetet inom den resterande delen av tredje pelaren (polis, viss del
av tull och straffréttsligt samarbete) skrivs in i fordraget;

— nya instrument tillskapas (rambeslut, beslut) och andra fGrsvinner (gemensamma
atgérder);

— finansieringsfrigorna klarliggs liksom vilken roll som skall tillmétas Europa-
parlamentet och Europadomstolen;

— Kommissionen tillerkénns initiativritt inom alla omriden inom tredje pelaren;

— utdkade mojligheter till flexibilitet infors.

Nir man betraktar detta resultat har man svart att forstd de som anser att Amsterdam
var ett “misslyckande” eller att “inget hiinde”. T sjélva verket kan det antas att inom
omrédet for tredje pelaren Amsterdam innebar en verklig fordndring som Sppnar
mdjligheter till langtgdende verkningar — bl a harmonisering — inom vissa omrdden
i framtiden® och att samarbetet kommer att effektiviseras ytterligare, dven inom
ramen for en renodlad tredje pelare som enbart kommer att syssla med tull (i den
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mén det inte ligger inom fdrsta pelaren), polis och rittsligt samarbete. Samtidigt
innebdr Amsterdamfordraget att det mellanstatliga samarbetet inom ramen for tredje
pelaren konfirmeras och konsolideras.

Nagot dverraskande bestiimdes i Amsterdam att man skall omnumrera, med
verkan frdn fordragets ikrafttrddande, bestimmelserna i fordraget. Detta innebér t
ex att I{.4. kommittén numera kommer att bli “artikel 36 kommittén” om inte niigot
nytt namn hittas pa. Avdelning V1 i Foérdraget kvarstar dock oforindrat.

For forsta gangen fastliggs nu i artikel 29 att unionens mal inom omridet ir att
“ge medborgarna en hog sikerhetsniva inom ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa genom att bland medlemsstaterna utforma gemensamma insatser pa
omridena polissamarbete och straffiéttsligt samarbete™,

Dettamél skall uppnis genom samarbete mellan berrda myndigheter, bide direkt
och genom Europol i enlighet med bestimmelserna i fordraget samt genom
“tillndrmning, ndr det dr nédvindigt, av straffrittsliga regler i medlemsstaterna, i
enlighet med bestimmelserna i artikel 3 1e.” Denna artikel omfattar “gradvisa beslut
om #tgérder som faststdller minimiregler avseende brottsrekvisit och pafoljder pa
omridena organiserad brottslighet, terrorism och olaglig narkotikahandel”

1997 I SAMMANDRAG
Arbetet pd omridet for réittsliga och inrikes fragor har koncentrerats kring de imnen
som hérrdr fran

1) den handlingsplan som antogs i resolutionen av den 14 oktober 1996 om att
faststdlla prioriteringar for samarbetet for perioden frn och med den 1 juli 1996
till och med den 30 juni 1998,

2) slutsatserna frdn toppmotena i Dublin och Amsterdam,

3) Hoégnivdgruppens arbete om den organiserade brottsligheten,

4) nddvindigheten av att inleda det forberedande arbetet med genomfrandet av
det framtida Amsterdamfordraget.

I handlingsplanen av den 14 oktober 1996 (EGT C 319, 26.10.1996) har
prioriteringarna pa omradet faststéllts for dren 1997 och 1998. Arbetet bygger pé
denna handlingsplan som uppdaterades i slutet av &ret for att omfatta perioden frin
och med den 1 januari 1998 till och med den dag dd Amsterdamfordraget trider i
kraft.

Europeiska Réden i Dublin och Amsterdam gav i tur och ordning preciserade
uppdrag till Ridet pd omriden som Europol (ratificering av konventionen av alla
medlemsstaterna fore utgangen av 1997 — ndgot som kommer att ha skett i de flesta
stater), kampen mot narkotika eller kampen mot den organiserade brottsligheten.

P4 det senare omrddet godkénde Europeiska Radet i Amsterdam Hog-
nivigruppens rapport om den organiserade brottsligheten, inbegripet tidsplanen for
de olika satsningarna, och prioriterade detta verksamhetsomride (rapporten har
publicerats i EGT C 251, 15.8.1997).



138

Nir det slutligen giller Amsterdamfordraget har integreringen av Schengenregel-
verket inom ramen for Europeiska unionen medfort att forberedande arbeten har
inletts infor det kommande Amsterdamfordragets ikrafttridande.

POLISSAMARBETE, TULLSAMARBETE OCHRATTSLIGT SAMARBETE

Kampen mot den organiserade brottsligheten
Som en uppfoljning till slutsatserna fran Europeiska Radet i Dublin den 13-14
december 1996 godkinde séledes Europeiska Radet i Amsterdam (juni 1997) pa
forslag frin Hognivagruppen om organiserad brottslighet och efter diskussioner i
Radet (april 1997) en handlingsplan for att bekdmpa den organiserade brotts-
ligheten. For att genomfdra handlingsplanen beslutades det att en sektorstver-
gripande arbetsgrupp for frigor om organiserad brottslighet skall inriittas, Denna
grupp kallas ofta med en fransk forkortning fér “GMD” (“Groupe Multidiscipli-
naire”). Arbetsgruppen skall ha till uppgift att frimja europeiskt samarbete i kam-
pen mot organiserad brottslighet.

Denna grupp har arbetat sex ménader och redan natt framsteg inom flera omraden.
I princip kan sfigas att gruppen de facto delvis har ersatt de styrgrupper II och I1I
som ej sammankallats mer dn sporadiskt under senare tid.

For att genomfdra handlingsplanen mot organiserad brottslighet uppnadde Ra-
det foljande resultat:

1) Gemensam atgérd om uppriéttande av ett system for utvirdering av tillimpningen
och genomforandet pd nationell niva av internationella dtaganden i kampen mot den
organiserade brottsligheten

Den gemensamma atgéirden — som foreslogs av ordférandeskapet — antogs av Ra-
detidecember 1997. Den syftar till att uppritta ett system for 6msesidig utvirdering
av medlemsstaterna for att dvervaka genomforandet pi nationell niva av
internationella dtaganden i kampen mot den organiserade brottsligheten. De
viktigaste inslagen i detta system inbegriper att inrdtta utvirderingsgrupper besta-
ende av nationella experter som skall besoka medlemsstaterna. Enighet niddes om
systemets allménna principer, vilka dmnen som skall utvérderas och i vilken ord-
ning medlemsstaterna skall utvirderas. Under 1998 kommer frigor om forseningar
i 6msesidig rattshjalp samt bridskande forfrigningar att utvirderas. Systemet kan
ségas infora inom ramen for tredje pelaren ett motsvarande kontrollférfarande som
finns betrdffande forsta pelaren i Romférdragets artikel 169. Systemet har dock
anpassats till de speciella forutsittningar som foreligger inom ramen for det —trots
allt — mellanstatliga samarbete som foreligger i tredje pelaren.

2) Utkast till gemensam atgérd om straffbarhet for deltagande i en kriminell orga-
nisation i Europeiska unionens medlemsstater
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Stora framsteg har gjorts i friga om den ovannidmnda gemensamma atgirden. Radet
har begirt att Coreper skall [6sa de sista dterstdende frigorna for att dokumentet
skall kunna antas sd snart som mojligt. Europeiska Radet i Luxemburg faststéllde
detta till slutet av mars 1998. Syftet med utkastet till gemensam atgérd - som har
foreslagits av Luxemburgs ordforandeskap — dr att gora det straffbart i alla medlems-
staterna att delta i en kriminell organisation. I utkastet ges en definition av kriminell
organisation, varvid det stipuleras en aktiv insats av brottslingen i organisationens
verksamhet. Vidare likstills i samband med internationell réttshjdlp aktivt del-
tagande och “conspiracy” i den mening detta har i Storbrittannien.

3) Forslag till Rédets beslut om en gemensam dtgird om inférande av ett utbytes-,
utbildnings- och samarbetsprogram riktat till personer med ansvar for kampen mot
den organiserade brottsligheten (Falcone-programmet)

Falcone-programmet (som har foreslagits av kommissionen och Luxemburgs
ordfdrandeskap) syftar till att underlitta— med hjélp av bidrag —utbyte, utbildning
och samarbete for personer med ansvar for kampen mot den organiserade brotts-
ligheten. Programmet skall pdga under perioden fran 1998 till 2001 och 10 miljoner
ecu beviljas for dess genomforande. Ridet har uppnatt enighet om progranumet men
man avvaktar med att ta slutlig stdllning till det innan Europaparlamentet avgett
yitrande.

4) Projektbaserat angreppssétt

Rédet godkénde de allminna principerna i ett arbetsdokument fran den brittiska
delegationen, enligt vilka ett projektbaserat angreppssiitt skall introduceras i kam-
pen mot den organiserade brottsligheten. Det betonar sirskilt hur berérda enheter
kan och bor samverka.

5) Uppf6ljning av den érliga rapporten om den organiscrade brottsligheten under
1996

Réadet noterade den drliga rapporten om den organiserade brottsligheten under 1996.
Rapporten ger en beskrivning av hur den organiserade brottsligheten har utvecklats
iunionen och drar slutsatser for det framtida arbetet. I syfte att ytterligare forbéttra
kvaliteten pd den drliga rapporten har ett kontakt och stod nitverk satts upp som skall
samarbeta med jimna mellanrum.

6) Utkast till gemensam atgéird om inrdttande av ett europeiskt rittsligt nitverk

Vid Rédets méte den 4-5 december 1997 niaddes politisk enighet om principen att
skapa ett europeiskt rittsligt nitverk, En sista friiga, som har att géra med Gibral-
tars réttsliga stéllning, har medfort att den gemensamma atgérden dnnu inte kun-
nat antas. Europeiska Rédet har begirt fran Radet att 16sa detta innan mars 1998
manads utging,.
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Nitverket innebér att en eller flera kontaktpunkter inréttas i medlemsstaterna i syfte

att underlitta det rittsliga samarbetet mellan dessa, sirskilt for att bekimpa olika

former av grov brottslighet. Kontaktpunkterna skall ge den rittsliga och praktiska
information som 4r nddvindig for en effektiv begéran om réttsligt samarbete eller
for att forbattra det rdttsliga samarbetet i allménhet.

7) Utstationering vid Rédets sekretariat av nationella experter pi kampen mot den
organiserade brottsligheten

Rédet beslutade den 26 juni 1997 att vid sitt generalsekretariat inréitta en grupp med
atta nationella experter och personer med praktiska specialistkunskaper med uppgift
att bista framtida ordforandeskap med att genomftra det program for en intensi-
fiering av kampen mot den organiserade brottsligheten som Europeiska Radet antog
vid toppmétet i Amsterdam.

Kampen mot narkotika under 1997

Insatserna mot narkotika koncentrerades pd genomfdrandet av de instrument som
antogs under 1996, sérskilt den gemensamma dtgérden av den 17 december 1996
om tillndrmning av lagar och praktisk tillimpning i Europeiska unionens medlems-
stater for att bekdimpa narkotikamissbruk och olaglig narkotikahandel. Den storsta
héindelsen var antagandet i juni 1997 av den gemensamma dtgérden om att inrétta
ett system for tidig varning om syntetiska droger (EGT L 167, 25.6.1997). Detta
system, som beréiknas kunna borja anviindas frin och med den 1 januari 1998,
mdjliggdr att de kontrolldtgéirder som tilldimpas pd psykotropa dmnen i
medlemsstaterna dven kan tillimpas pa de nya syntetiska drogerna. Europols
narkotikaenhet, Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkotikamiss-
bruk samt kommissionen har alla en sérskild roll nér det giller informationsutbyte
och riskbedémning,

I februari 1997 inréttade Coreper en arbetsgrupp for dvergripande narkotikafragor
for att samordna unionens verksambhet i narkotikafragor, sérskilt “pelarvergrip-
ande” verksambhet.

Ett informellt méte holls mellan hilso-, justitie- och inrikesministrarna den 4 de-
cember 1997. Motet visade tydligt pd nodviindigheten av att et integrerat
angreppsitt tillimpas pa narkotikaproblemen.

Kampen mot narkotika far allt stérre betydelse i Europeiska unionens forbindelser
med tredje land eller grupper av sddana linder, bland annat:

Vdistindien

Medlemsstaterna och kommissionen har beslutsamt paborjat genomforandet av
handlingsplanen mot narkotika i Vistindien i ndra samarbete med staterna i omra-
det och Forenta staterna pd grundval av studier frdn kommissionen och medlems-
staterna.
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Latinamerika

Rekommendationer i rapporten frdn tjéinsteuppdraget i Latinamerika under 1996 har
under 1997 granskats i Ridets olika instanser. Betydande framsteg har gjorts néir
det giller att bestimma formerna for samarbete avseende Latinamerika och
Vistindien.

Centralasien

Slutsatserna firin den studieresa som anordnades av kommissionen med stdd ay
experter frin medlemsstaterna efter ett franskt och brittiskt initiativ i Dublin har
oversints till Radet for granskning (den s k “Pahrrapporten™).

Nir det giller de internationella métena dgnades stor uppmirksamhet &t
forberedelserna for extrasessionen 1 FN:s generalférsamling i New York i juni 1998.
Samordnade stindpunkter antogs vid de forberedande matena i Wien under 1997
inom ramen for FN:s narkotikakontrollprogram.

Polissamarbete

— Genom den gemensamma dtgirden av den 26 maj 1997 forstirkte Radet
polissamarbetet vid folksamlingar i vid mening (EGT L 147, 5.6.1997). Det centrala
inslaget i den gemensamma dtgérden dr samarbetet mellan nationella centrum for
samordning, utstationering av ssambandsmén, utbyte av uppgifter och organisering
av Arliga moten mellan cheferna for de centrala myndigheter som &r ansvariga for
allmén ordning och sikerhet. Nir det i synnerhet giiller att férebygga och bemistra
huliganism foreskriver resolutionen av den 9 juni 1997 erfarenhetsutbyte, utestiing-
ning frén arenor och lamplig mediapolicy (EGT C 193, 24.6.1997).

— Resultaten av DNA-analyser dr synnerligen viktiga vid brottsutredningar, For
att underlétta utbytet av sddana resultat fireslar en resolution av den 9 juni 1997
savil skapande av nationella DNA-databaser som standardisering av DNA-teknik
och rittsliga garantier (EGT C 193, 24.6.1997).

— Med tanke pd att Europeiska Rdet i Dublin begéirde att Europolkonventionen
skall ratificeras fore utgangen av 1997 inriktades Rédets arbete pa att forbereda
igingsattandet av Europols verksamhet. I detta syfte uppnaddes politisk enighet om
texter om analysregister och om personalens stillning. Den 19 juni 1997 under-
tecknades protokollet om Europols privilegier och immuniteter, medlemmarna i
dess organ, dess bitridande direktorer och dess tjdnstemin (EGT C 221, 19.7.1997).
Arbetet med Europols sekretessbestimmelser och den gemensamma tillsynsmyn-
dighetens arbetsordning har framskridit,

Vid RAdets mote den 4-5 december 1997 ndddes enighet om tre texter om
Europols relationer med icke medlemsstater, externa organ och institutioner. Un-
der tiden fortsétter forberedelserna fGr utvecklingen av Europols datorsystem, som
nu befinner sig i fas 2.

Rédet beslutade vid sitt mote den 4-5 december 1997 atti enlighet med forfaran-
det i artikel 43.3 i Europolkonventionen indra definitionen av miinniskohandel s3
att Europols mandat blir tillrickligt omfattande for kampen mot ménniskohandel.




142

Inom ramen for sina befogenheter som under 1996 utvidgades till att omfatta
méinniskohandel, utvecklade och breddade Europeiska Narkotikaenheten sin
verksamhet under 1997. Harvid bor ndmnas utvecklandet av ett indikatorsystem for
att méita narkotikans renhet, kemisk profilanalys, Logo-projektet, handbockerna om
framstéllning och odling av narkotika, initiativen om Balkanrutten och om de
latinamerikanska organisationer som fignar sig it olaglig narkotikahandel samt det
pagdende arbetet om de olagliga motorcykelgingen.

Tullsamarbete

Antagandet av réttsakten om upprittande av konventionen om dmsesidigt bistdnd
och samarbete mellan tullforvaltningarna (“Neapel I1””) och dennas undertecknande
dgde rum den 18 december 1997. Denna konvention ersitter den konvention frn
1967 som benéimns “Neapel I’ Tullférvaltningarna i konventionens mening har till
uppgift att forhindra och utreda Gvertrddelser av nationell tullagstiftning samt att
beivra dvertridelser av gemenskapens och medlemsstaternas tullagstifining,

I konventionen faststills dven sérskilda former for samarbete som innebér
gransoverskridande atgérder i syfte att forhindra och beivra vissa dvertriadelser.
Dessa atgérder omfattar forfoljande Gver griins, grinséverskridande 6vervakning,
kontrollerade leveranser, infiltration samt gemensamma specialutredningsgrupper.
Konventionen kommer att §versindas till medlemsstaterna for ratificering i enlighet
med respektive lands grundlagar.

—Den 9 juni 1997 antog Radet en gemensam dtgérd om forfining av kriterier for
malinriktade kontroller, urvalsmetoder osv. och insamlande av tull- och
polisuppgifter (EGT L 159, 17.6.1997). Denna gemensamma atgérd utgor ett viktigt
instrument for en effektiv planering av repressiva atgirder inom ramen fér kampen
mot narkotikahandeln.

—For att stérka kontrollen vid unionens yttre grinser och forbéttra effektiviteten
i kampen mot olaglig handel med kénsliga varor, i synnerhet narkotikahandeln,
antog Rédet den 9 juni 1997 en resolution om en handbok fér gemensamma
tullovervakningsaktioner (EGT C 193, 24.6.1997). Under 1997 har medlems-
staterna genomfort flera gemensamma aktioner i luften, till havs och pa land.

Straffidttsligt samarbete
— Den nederldndska delegationen lade i juni fram ett utkast till konvention om
inbordes hjélp i brottmdl mellan Europeiska unionens medlemsstater som innehéller
artiklar om ett antal &mnen. Rédet granskade vid sitt mote i december 1997 vissa
frdgor om instrumentets tillimpningsomrade. Rédet enades om att konventionen bor
begrénsas till &mnen som redan behandlas i utkastet, eftersom vissa andra frigor
bor upptas i ett protokoll till konventionen som skall utarbetas fore den 1 juli 1999.
— Radet granskade utkastet till konvention om aterkallelse av ritten att framfora
motorfordon forsta gingen i december 1997. Vissa frigor ér fortfarande olésta, och
Raédet har gett behdriga instanser i uppdrag att fortsitta arbetet for att snarast mojligt
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- nd resultat. Det kan forvéintas att konventionen kommer att antas under det brittiska
ordforandeskapet.

— Rédet faststéillde den 19 juni 1997 det andra protokollet till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT C 221, 19.7.
1997). Vidare beslutade Radet i maj 1997 att den forklarande rapporten éver moder-
konventionen skulle offentliggoras (EGT C 191, 23.6.1997). Arbete pagér med att
utarbeta forklarande rapporter om protokollen till konventionen.

— Rédet faststillde den 26 maj 1997 konventionen om kamp mot korruption dir
tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater
drinblandade (EGT C 195,25.6.1997). Arbete pagar med att utarbeta en férklarande
rapport §ver konventionen. For forsta gingen sedan Maastrichtfordraget triidde i
kraft faststdllde Ridet dessutom, pa grundval av artikel K 3 i Maastrichtférdraget,
tvi gemensamma stindpunkter om forhandlingarna i OECD och Europaridet om
kampen mot korruption (EGT L 279, 13.10 1997 och L 320, 21.11.1997). Vidare
dr arbetsgruppen for fragor som ror straffriitt och gemenskapstitt i fird med att
granska ett utkast till gemensam étgérd rérande kriminalisering av korruption inom
den privata sektorn, vilket lades fram av det Luxemburgska ordférandeskapet i juli
1997.

— Vid sittméte den 26 maj 1997 beslutade Radet att offentliggora den forklarande
rapporten om konventionen om utldmning mellan Europeiska unionens medlems-
stater (EGT C 191, 23.6.1997).

VISSA OVERGRIPANDE FRAGOR

Férbindelser med Europaparlamentet

Bide de nederléndska och Luxemburgska ordférandeskapen har hort Europa-
parlamentet om flertalet av de normativa tgérder som lagts fram av kommissionen
eller en medlemsstat. Denna inriktning bekriftades vid det informella métet med
Justitie- och inrikesministrarna i Mondorf, dér ministrarna betonade att parlamen-
tet bor horas pd ett tidigt stadium av behandlingen inom Radet. Ordférandeskapet
har i detta sammanhang hort Europaparlamentet mer fn ett tiotal génger.

Finansiering av verksamhet som faller under avdelning VI i FEU
De finansiella dtgérder som vidtagits under 1997 gick i huvudsak ut pé att
genomfora de fyra program som 1996 antogs pa det réttsliga omradet (Grotius), pa
polis- och tullomrédet (Oisin) samt i kampen mot ménniskohandel (Stop) och
forfalskning av dokument (Sherlock).

Antalet finansierade projekt och ianspriktagna belopp for 1997 ir som foljer:

— Grotius — 45 finansierade projekt, 2 miljoner ecu
— Oisin — 62 finansierade projekt, 2,5 miljoner ecu

— Stop — 25 finansierade projekt, 1,5 miljoner ecu

— Sherlock — 5 finansierade projekt, 0,5 miljoner ecu
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Forbindelser med tredje land och internationella organisationer

Forbindelserna med tredje land har utvecklats betydande under 1997 i enlighet med
de riktlinjer som man enades om 1996 under det irldndska ordférandeskapet.
Trojkan har i ndra samarbete med kommissionen och med stdd av Ridets general-
sekretariat spelat en viktig roll vid upprittandet och vidmakthdllandet av kon-
takterna med tredje land. Dessa kontakter har framf6rallt gillt forberedelse fér
anslutning av linderna i Central- och Osteuropa. Kontakter har vidare tagits med
Cypern (anslutningssamtal), Norge, Island (Schengensamarbete), USA och Kanada
(den sk transatlantiska dialogen) samt med Medelhavslénderna.

Den strukturerade dialogen med Central- och Osteuropa har rort réttsligt sam-
arbete under det andra halvaret. Harvid diskuterades sirskilt penningtvétt och ut-
lamningsfrigor. Vid andra méten med linderna i Central- och Osteuropa har man
behandlat samarbete pd narkotikaomradet (genomforandet av rekommendationer
inom ramen for den strukturerade dialogen under det irlindska ordftrandeskapet)
samt frigor som rdr terrorism. Landerna i Central- och Osteuropa har deltagit i ett
stort antal seminarier, bl.a. seminariet om “Rule of law” den 23-24 juni 1997 i
Noordwijk.

Den sektorsévergripande arbetsgrupp for frdgor om organiserad brottslighet som
nimns ovan (“GMD™), har vidare piborjat arbetet med utkastet till foranslutnings-
pakt om samarbete i kampen mot brottslighet, som skall definieras tillsammans med
kandidatlinderna i Central- och Osteuropa (jfi tredje rekommendationen i hand-
lingsplanen for bekémpning av organiserad brottslighet).

Samarbetet med USA under 1997 har bl.a. gillt foljande fragor:

— narkotika och organiserad brottslighet (fullfdljande av Vistindien-samarbetet,
genomforande av avtal om prekursorer, syntetiska droger)

— cyberbrottslighet (sektorsdvergripande arbetsgrupp, november 1997)

— terrorism (konvention om bombattentat)

— réttsligt samarbete (utlimning och inbordes rittshjilp i brottmal).

Kontakter har dgt rum mellan K 4-kommitténs trojka och Europarddet, Interpol och
FN:s flyktingkommissariat. Ordforandeskapet har dven varit i forbindelse med
Haagkonferensen.

Europeiska unionens medlemsstater och kommissionen har samordnat sina
stindpunkter vid méten i internationella organisationer (t.ex. FN:s narkotika-
kommission, OECD, FN:s kommission for {orebyggande av brott). Vidare har
unionen foretriitts av ordforandeskapet och/eller kommissionen 1 internationella
fora, bl.a. Visby-gruppen (aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersjdomradet).

Inférlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar
Det har tagits tre initiativ for att forbereda inforlivandet i Europeiska unionen av det
samarbete som gir under namnet “Schengenavtalet”. En forsta arbetsgrupp har pa-
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bérjat arbetet med att i enlighet med Amsterdamfordragets tillimpliga bestimmelser
faststilla den réttsliga grunden for var och en av bestimmelserna i Schengenregel-
verket. En andra arbetsgrupp har pabérjat behandlingen av de fidgor som 16r Euro-
peiska unionens och Europeiska gemenskapens ingdende av avtal med Republiken
Island och Konungariket Norge pd grundval av artikel 6 i protokollet om
inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar. En
arbetsgrupp kommer pd grundval av en rapport som uppriittats av Radets general-
sekretariat att studera de problem som rér Schengensekretariatets inforlivande i
Rédets generalsekretariat,

Noter:

' Se NTFK November 1997 s 285. De #sikter som framférs ér forfattarens egna.

? Harbortses fran huruvida detta ir dnskviirt eller ej; som bekant rider det delade
meningar bl a om nyttan med att harmonisera (delar av) straffritten i Europa (se
tex Vagn Greve i Victor (red): Varning fér straff, s 175 ¥, Stockholm 1995; jfr
dock Ulrich Sieber i NTFK 1997, sid 237).

Hans G. Nilsson
Conseil de I’Union européenne
Secrétariat Général




