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FN-KRONIKA:
FORENTA NATIONERNA OCH KRIMINALPOLITIKEN

Av MatT1 JOUTSEN

INLEDNING

Forenta Nationernas kriminalpolitiska program (United Nations Crime Prevention and
Criminal Justice Programme) befinner sig i en s snabb utveckling att det &r motiverat
att forse NTTK-Idsarna med regelbundna Gversikter. I versikterna avser jag att taupp
aktuella frigor, debatterna och besluten.

Tyngdpunkten kommer att ligga pd FN:s brottsprogram i en vid bemirkelse. Detta
omfattar den verksamhet som FN:s kriminalpolitiska kommission (United Nations
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) bedriver samt det arbete som
sekretariatet utfor pa omrédet. Senare dversikter kommer ocksi att inbegripa arbetet vid
de institut som bildar FN:s kriminalpolitiska nétverk (United Nations Crime Prevention
and Criminal Justice Programme Network). For de nordiska landernas del innebér detta
isynnerhet Europeiska institutet for keiminalpolitik, verksamt i anslutning till Forenta
Nationerna (European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the
United Nations, HEUNTI), beldget i Helsingfors, och Firenta Nationernas interregionala
kriminalpolitiska institut (United Nations Interregional Crime and Justice Research
Institute, UNICRI), beldget i Rom.

DET KRIMINALPOLITISKA PROGRAMMETS POLITISKA BAKGRUND
Det kriminalpolitiska programmet faststills av FN-kommissionen. Kommissionen
grundades ar 1991 och bestér av 40 medlemsstater. Kommissionens drliga moten har
sammanfort delegationer inte bara fifin medlemsstaterna, utan ocksa fidn ménga andra
lénder, samt representanter for mellanstatliga och icke-statliga organisationer med
konsultativ status i Ekonomiska och sociala radet. Som en foljd har dessa drliga méten
fatt karaktdren av minikongresser, dér delegationerna utvérderar de olika resolutionsut-
kasten utgéiende fian sina nationella prioriteringar.

Kommissionen kom till & 1991 som ett led i en allmén omstrukturering av FN:s
kriminalpolitiska program. Besluten hade tidigare fattats av en kommitté bestiende av
27 experter valda i sin personliga egenskap, som saledes inte foretrddde ndgra regeringar.
Kommittén forsékte tillmétesgd olika lénder och organisationer genom att anmoda
sekretariatet att gora allt mera: utfora undersokningar, anordna utbildningskurser,
insamla och sprida information m.m., pa allt flera imnesomriden. Kommittén produce-
rade ocksd en allt stridare str6m av resolutioner, standarder och normer. Sekretariatet
(och instituten) hade emellertid alltfor begransade resurser att i praktiken genomfira
arbetet.

Nir programmet skulle omstruktureras var det kommissionen som fick det explicita
uppdraget att faststilla prioriteringarna. Det har visat sig vara svért. Vatje region, varje
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stat och i synnerhet varje delegat (allt efter sin professionella och akademiska bakgrund)
har egna prioriteringar, som inte nédviindigtvis dr allmént omfattade.

Ar 1992 gjordes det forsta forsoket att helt allmént faststilla vissa prioriteringar, Man
enades om foljande teman:

(A) nationell och transnationell brottslighet, inklusive organiserad brotislighet,
ekonomisk brottslighet (bl.a. penningtvitt) och strafliéttens roll for miljoskyddet,

(B) forebyggande av brott i urbana omraden, ungdoms- och véldsbrottslighet samt

(C) forbittrad ledning och administration inom straffisittsskipning och andra liknande
system.

En nordisk deltagare hordes muttra att “det enda som saknas &r snatterier begfingna
av gamlingar pa landet”.

Tnom ramen for de allménna prioriteringarna har vissa mer specifika prioriteringar
emellertid utvecklats i praktiken. Den byrékratiska mekanismen bakom detta dr mycket
enkel: den delegation som foreslagit ett nytt verksamhetsomrade har anmodat sekreta-
riatet att vid kommissionens foljande méte rapportera om de gjorda framstegen. For att
ytterligare ge saken tyngd har sekretariatet ombetts att rapportera under en sérskild punkt
pa agendan.

Efter att allt flera kommissionsmedlemmar hade insett hur det byrakratiska tricket i
fraga kunde utnyttjas, blev agendan for de foljande métena naturligtvis oroviickande
ling. Vid det senaste motet véren 1997 gav kommissionen kommissionspresidiet
(ordforanden, de tre viceordforandena och rapportorerna) i uppdrag att utarbeta ett
forslag till vilka drenden som skall behandlas vid foljande méte och vilka som skall
uppskjutas till senare méten. Genom 4tgiirden lyckades man begrénsa prioritetslistan.
Det kan hiivdas att det i dag finns fyra prioriteringar, némligen
— internationell organiserad brottslighet,

— korruption,
— véld mot kvinnor och
— reglering av eldvapen.

Den internationella organiserade brottsligheten kommer troligen att bevara sin
prioritetsstillning lingt in i framtiden. De tvriga tre kommer antagligen att ersittas av
andra prioriteringar, kanske redan nésta &r. Med tanke pi de begriinsade resurserna ar
det fornuftigt. Diskussionerna inom ramen for FN:s kriminalpolitiska program borde
inrikta sig pa den globala policyn och riktlinjerna for vilket givet tema som helst, var-
efter det ir dags att ga over till andra frdgor, medan det #r de enskilda staternas (och
intresseorganisationernas) sak att implementera policyn pa ett adekvat sitt — eller
ignorera den som irrelevant for dem.

Diskussionerna som fors i FN-programimets regi begrénsas givetvis inte till dessa fyra
teman. Vid kommissionens méte ar 1997 tog man till exempel upp fragor som framtida
FN-gversikter dver brottslighetstrender och olika straffiéttssystem iverkligheten, dato-
risering och straffiéittssystemet, handel med stulna motorfordon, tekniskt samarbete,
behandling av ungdomsbrottslingar, brottsoffer och maktmissbruk, brottsprevention och
minskliga réttigheter samt fingelseforhallanden.
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ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Efter en ministerkonferens i Neapel ar 1994 antog generalférsamlingen en politisk
deklaration och en ny global strategi fir bekédmpning av den organiserade transnationella
brottsligheten (Naples Political Declaration and Global Action Plan Against Organized
Transnational Crime, generalforsamlingens resolution 49/159). Sedan dess har kommis-
sionen gjort eft stort implementeringsarbete.

Under hésten 1996 presenterade Polen i generalforsamlingen ett utkast till konven-
tion om organiserad transnationell brottslighet. Arendet hénskdts till kommissionen
(generalfdrsamlingens resolution 51/120).

Flera delegationer ansg att det 4r nédvindigt med en konvention om organiserad
brottslighet och ser det som angeldget att borja arbeta pd den sa fort som méjligt. Andra
delegationer dr mer skeptiska och tror snarare pa att stiirka de existerande nitverken av
dverenskommelser om 6msesidig réttshjélp i brottmal och om utlimning for brott. De
skeptiska delegationerna betonar ocksé den omstindigheten att det inte finns ndgon klar
definition pd organiserad brottslighet. Det dr i synnerhet den eventuella kopplingen
mellan organiserad brottslighet och terrorism som 4r en av de mer politiskt firgade
frigorna i sammanhanget. Stater som Egypten, Spanien och Turkiet ser ett tydligt sam-
band mellan féreteelserna. Misstéinkta terrorister skall foljaktligen kunna utlimnas som
organiserade brottslingar och skall inte, nér de motsitter sig utlimning, tilltas dberopa
politiska brott. Trots att det mgjligen finns anknytningar mellan terroristgrupper och
brottssyndikat, och trots att biigge dr villiga att bruka vald, menar de flesta andra stater
Anda att dessa tvé har helt olika syften.

En annan inverkande faktor &r att man ocksé foreslagit flera i viss mén besliktade
konventioner om till exempel olaglig handel med barn, regleri ing av eldvapen korrup-
tion och aterbordande av stulna motorfordon till en annan stat. Aven om vissa delega-
tioner understddde tanken pé att fortsétta arbetet pi nigon av konventionerna separat,
ansags generellt att dtminstone vissa av dem kunde sammanslés.

Kommissionen beslot att rekommendera for generalforsamlingen att en mellanstatlig
expertgrupp tillsitts for att Gverviiga utarbetandet av ett forsta utkast till en eventuell
universell konvention mot organiserad transnationell brottslighet. I sitt arbete skall
gruppen beakta de existerande instrumenten, det polska utkastet och ett antal andra
torslag. Den polska regeringen meddelade att den #r beredd att arrangera och st vérd
for ett mote for gruppen, antagligen i bérjan av ar 1998.

Kommissionen rekommenderade ocks att generalsekreteraren grundar ett central-
arkivmed data och information om nationell lagstifining om organiserad transnationell
brottslighet, uppgifter om organisatoriska strukturer med uttryckligt syfte att bekiimpa
organiserad transnationell brottslighet, instrument for internationellt samarbete och
rapporter om forebyggande atgirder. Han forutsattes pd begiran forse medlemsstaterna
med ridgivande tjénster och tekniskt bistdnd pa omréidet samt utveckla svil modellag-
stiftning som tekniska manualer. Han skall ytterligare planera och géra en jimforande
undersokning av organiserad transnationell brottslighet i viirlden. (Listan dver sekreta-
riatets uppgifter ir ganska typisk; det dr oklart hur mycket sekretariatet de facto kan géra
med begransade resurser.)



EN-Krénika: Férenta nationerna och kriminalpolitiken 301

Vidare rekommenderade kommissionen for generalfrsamlingen att man fortsétter
med arbetet att utveckla modellavtal om internationellt samarbete i brottmal. I decem-
ber 1996 anordnade Internationella straffiiittsforeningen (International Association of
Penal Law) och Internationella institutet for hogre kriminalvetenskapsstudier (Interna-
tional Institute of Higher Studies in Criminal Sciences) ett mellanstatligt expertgrupps-
méte om utlimning, dir man granskade ett modellfordrag om utlimning, foreslog vissa
komplement och lade fram en del forslag. Kommissionen granskade forslagen och
foreslog att generalforsamlingen antar dem med beaktande av dndringsforslagen.

De foreslagna komplementen till modellfSrdraget omfattar en mangfald frigor. De
hetast debatterade giller staternas ritt att viigra utlimning pd grundval av politiska brott
eller av att den missténkte ir medborgare i den anmodade staten.

Kommissionen rekommenderade ytterligare att generalsekreteraren sammankallar en
annan mellanstatlig expertgrupp for att denna géng priméirt dverviga alternativa eller
kompletterande artiklar till modellfordraget om Smsesidig riittshjilp. Medlemsstaterna
anmodas att vidta ett antal atgiirder for att pAskynda utlimning med tillborligt iakttagande
av laglig ordning och ménskliga rittigheter. Internationella institutet for hogre
kriminalvetenskapsstudier har erbjudit sig att st vérd for ett méte for utveckling av
utbildningsmaterial, som generalsekreteraren skall kunna nyttja vid givandet av tekniskt
bistand pa omradet till medlemsstaterna. Mdtet kommer troligen att hallas i Syrakusa
i Italien i borjan av ar 1998.

KORRUPTION

Vid sitt femtioforsta méte i slutet av &r 1996 antog generalforsamlingen tva resolutio-
ner om korruption, “Handlingsplan mot korruption”, som omfattade ett tilligg med
Internationella forhaliningsregler for statstjéinstemiin (International Code of Conduct for
Public Officials, generalforsamlingen resolution 51/59) och Forenta Nationernas dekla-
ration mot korruption och bestickning i internationella handelstransaktioner (United
Nations Declaration Against Corruption and Bribery in International Commercial
Transactions, generalforsamlingens resolution 51/191). Vid métet ar 1997 beslotkom-
tissionen att rekommendera for generalforsamlingen att uppmana medlemsstaterna att
kriminalisera bestickning av utlindska statstjénstemén vid internationella handels-
transaktioner och uppmuntra dem att vidta en méngd tgiirder for att avskricka frin,
forhindra och bekéimpa bestickning och korruption i allménhet. Generalsekreteraren
anmodas att pi begiiran ge tekniskt bistdnd och att av medlemsstaterna insamla material
om de vidtagna implementeringsdtgirderna.

Fréigan om bestickning av utldndska statstjanstemdn ar en angeldgenhet av stort
intresse for Forenta Staterna, som redan har kriminaliserat verksamheten och oroas for
att foretag i andra linder gynnas otillbérligt om de tillats muta sig till kontrakt - och till
och med avdra mutorna som en affirskostnad. Det &r dirfor inte forvénande att Forenta
Staterna har tagit upp saken i manga andra internationella organisationer, som till
exempel OECD.



302 Matti Joutsen

VALD MOT KVINNOR

Avskaffandet av vald mot kvinnor &r en frdga som har diskuterats i flera FN-organ och
vid flera FN-méten. Férenta Nationerna har ocksa (med hjélp av HEUNI och vissa andra
institut) publicerat en handbok riktad till personer som i sin yrkesutovning kommer i
kontakt med familjevéld. Vid métet ar 1997 rekommenderade kommissionen att
generalforsamlingen antar en resolution , till vilken i form av ett tilligg fogas ett doku-
ment med titeln “Strategier och praktiska dtgérder for avskaffande av vald mot kvinnor
vid forebyggande av brott och straffiéittsskipning” (Strategies and practical measures on
the elimination of violence against women in the field of crime prevention and criminal
Justice). I tilligget nimns ett stort antal strategier och atgéirder under rubriker som
strafliétt, strafTprocesstitt, polis, utdémande och avtjanande av straff, stéd och hjélp for
brottsoffer, hilso- och socialvardsservice, utbildning, forskning och utvérdering,
forebyggande av brott, internationellt samarbete och uppfoljning. I sjélva resolutionsut-
kastet anmodas medlemsstaterna bland annat att se Gver och utvérdera sin lagstifining
och sin praxis for att kunna ta stéllning till frigan om dessa inverkar negativt pi kvinnans
stéllning, och om svaret &r jakande, att revidera dem.

REGLERING AV ELDVAPEN
Mellan dren 1995 och 1997 har sekretariatet tillsammans med en expertgrupp och ett
team med nationella koordinatérer stréivat efter att samla in information om regleringen
av eldvapen i ett stort antal av viirldens lander. Ett utkast till rapport framlades for kom-
missionen vid dess méte dr 1997, Kommissionen beslot att anmoda generalsekreteraren
att anordna en serie regionala arbetsgrupper och fortsitta att samla in och sprida infor-
mation omregleringen av eldvapen med bistdnd av till exempel Interpol. Medlemsstat-
ernauppmuntras att vara behjilpliga vid arbetet. Man hoppas ocksé att medlemsstaterna
skall dvervéga olika séitt att reglera det civila brulet av eldvapen, inklusive siikerhets-
och forvaringsbestdmmelser, adekvata straff och administrativa sanktioner for
motsvarande overtridelser, frimjandet av program med syfte att uppmuntra med-
borgarna att dverlimna olagliga, farliga eller odnskade eldvapen, beviljandet av licen-
ser for foretag i vapenbranschen och ett béttre registreringssystem.

Undersékningen har for dvrigt vickt intresse hos National Rifle Association (NRA)
i Amerikas Forenta Stater. NRA ir en hogljudd foresprakare for de egna medborgarnas
ritt att biira vapen och hyser en uppenbar oro for att FN-undersékningen leder till skérpta
lagar om vapenkontroll internationellt sett samt hdrigenom ocksa utstriicker sig till
Forenta Staterna.

FORENTA NATIONERNAS TIONDE KONGRESS

Till h6rnstenarna i Forenta Nationernas brottsprogram hor Forenta Nationernas kongres-
ser om forebyggande av brott och behandling av lagévertrddare (United Nations
Congresses on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders). De har hallits
vart femte ar sedan 1995. Féljande kongress gar av stapeln ar 2000. Sydafrikanska
Republiken har erbjudit sig att std véird for kongressen. Agendan torde omfatta foljande
punkter:
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(1) Friimjande av réittslig reglering och stirkande av straffiéittssystemet,

(2) Internationellt samarbete i kampen mot transnationell brottslighet: nya utmaningar
pé tjugohundra talet,

(3) Effektiv brottsprevention: att halla jimna steg med nya framsteg,

(4) Lagbvertridare och offer: ansvar och réttvisa i brottmalsprocessen.

Av frégorna kommer den forsta att till en stor del behandla sévil tekniskt samarbete som
korruption. Den andra géller processuella aspekter i transnationell brottslighet, sdsom
omsesidigt bistand och utldmning, nedfiysning och beslag av medel som dtkommits
genom brott, fiimjande av implementeringen av existerande instrument samt dryftande
av behovet av nya instrument, sdsom internationella konventioner om transnationell
organiserad brottslighet. Det tredje temat pa agendan omfattar forebyggande av
traditionella och moderna former av brott, i synnerhet de som uppstér i takt med
utvecklingen. Den fjirde frgestiillningen koncentrerar sig i huvudsak pé det som kallas
restorativ rittvisa.

Kongressen kommer ocksé att ha fyra arbetsgrupper, av vilka var och en dr direkt
anknuten till ndgon av punkterna pd agendan: kampen mot korruption, brott i anslutning
till datanditverk, samhéllsengagemang i straffidittsskipningen och kvinnor i straffiétts-
systemet.

(Oversatt fidn engelska av JuK, VH Lenita Hiiggblom)



