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KRONIKA FRAN EU:S MINISTERRAD

Av Hans G, NILssON

INLEDNING'

Jag har tidigare i denna tidskrift haft ngjet att redogdra for Europaradets arbete inom det
straffiiittsliga omradet. D4 jag numera bytt europeisk institution, hoppas jag kunna
fortsdtta min medverkan i NTFK genom att rapportera frdn EU samt att tidskriftens
lésare har intresse for vad som hinder och har hiint inom ramen for “den andra” stora
europeiska institutionen for att fora straffiitt, internationellt samarbete inom omuridet
for internationell réttshjélp och kriminalpolitik framét.

Far att inte sprianga ramarna for framstéllningen, tvingas jag begrinsa min krénika
till omradet for tredje pelaren och vad som har skett under artikel K inom Unions-
fordraget. Det maste dock papekas att mycket intressant arbete gors inom ramen for
forsta pelaren — bl a dr en hel del av Direktiven av intresse for brottsprevention — samt
att EU-parlamentets resolutioner och rapporter inte far glommas bort &ven om dessa har
en ringa direkt normativ verkan. Aven domstolens praxis méaste helt forbigas.

Innan jag gér in pa vad som hént inom omradet for rittsliga och inrikes frdgor under
1996, kan det vara pd sin plats att kortfattat beskriva de strukturer och instrument som
foreligger 1 Tredje Pelaren.

Artikel K 1 ger viss kompetens att behandla sdrskilt definierade &mnen. Kommissio-
nen har initiativiftt endast i vissa &mnen bl a inom onmridet for narkotika, men dr endast
“fullt ut associerad” med de sérskilt kénsliga fragorna, sdsom polis- och réttsligt
samarbete.

Liksom annat mellanstatligt arbete, bedrivs arbetet med utarbetandet av instrument
i arbetsgrupper, som rapporterar till styrgrupper, vilka i sin tur rapporterar till K.4.
kommittén. De |5 medlemsléndernas ambassadorer (stéindiga representanter) i Coreper
far sedan drendet innan det slutligen hammnar i Ridet (vilket 1 och for sig kan inneb#ra
att ett Rdd med alla finansministrarna eller kulturministrarna kan besluta om fragor som
berdr justitieministrarna, om drendet inte kirfiver diskussion av de sakansvariga
ministrarna). Om man dessutom ldgger till att diskussioner ocksa kan foras med den sk
Troikan (om externa relationer oftast), med de s.k. JHA radgivarna (justitie- och
inrikesdepartementens réttsrad), 1 “drafting groups”, i “hogniva grupper” eller i andra
konstellationer, forstas latt att det dr fidgan om komplicerade strukturer med méanga
kockar till en huvudritt.

Nir Maastricht fordraget triidde ikraft i november 1993 ersattes ett flertal ad hoc grup-
per, styrkommittéer, hognivagrupper m m med ett enda institutionellt ramverk (radet)
och med ett ridssekretariat. Detta faktum ledde formodligen till att ménga hade en hel
del, dverdrivna, forhoppningar att tredje pelaren skulle snabbt kunna dstadkomma re-
sultat och plétsligt bli ett effektivt organ for rittsligt och polisiért samarbete.

Dessa forhoppningar kom snabbt pa skam och visade sig vara fullstindigt orealistiska.
Man hade framfGrallt borsett frin att man fortfarande forhandlade med enhéllig-
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hetsregler, att sekretariatet i borjan bestod av 3-4 handlidggare (man dr fn 13 stycken),
att materian fortfarande rérde sig om frgor som stir medlemsstaternas suverénitet néra
och att det nddvandigtvis méste ta en viss tid att “ldra in” de nya strukturerna. Till detta
kom den osikerhet som foreldg med ett antal viktiga frigor som behandlas endast ytligt
eller vagt i artikel K. Vilken riittslig betydelse har de gemensamma atgérderna och de
gemensamma standpunkterna? Vilken roll skall man tilldgga Luxemburgdomstolen?
Nir och hur (om dverhuvudtaget) skall Europaparlamentet konsulteras? Hur skall de
externa relationerna skoétas? Vilken roll kommer Kommissionen att ta (och 3)? osv...

Ettflertal av dessa frdgor harnumera fatt sin losning eller, i vart fall, har utkristalliserats
sd att man relativt snabbt kan finna 16sningar nér de uppstar. For de viktiga institutionella
frdgorna, kan man forvinta sig att den pagéende Regeringskonferensen skall kunna lésa
dem — utan att skapa nya problem kan man hoppas?.

Alltmog, efter en start under 1994 och 1995 som var tveksam och besvérlig, och som
kritiserats av Europaparlamentet och av Kommissionen i tva rapporter om utviirdering
av tredje pelaren’, kan man séga att tredje pelaren under 1996 har borjat fungera pa ett
tillfredsstéllande siitt. Aret kan sammanfattas pa foljande sitt.

1. 1996 | SAMMANFATTNING

1 enlighetmed Europeiska ridets uppmaning vid métet i Madrid den 15 och 16 december
1995 att inrilkta den framtida verksamheten pd omrddet réttsliga och inrikes figor pa
prioriterade och programlagda omraden, antog ridet den 14 oktober 1996 en resolution
om att faststélla prioriteringar for samarbetet for perioden fifin och med den 1 juli 1996
till och med den 30 juni 1998 (EGT nr C 319, 26.10.1996).

Detunder 1996 genomforda arbetet har genomftints efter dessa prioriteringar, si som
foljande redogorelser visar.

Aret 1996 kiinnetecknas av att flera institutionella principfragor [6stes, som beslut om
Europeiska gemenskapernas domstols behdrighet vid verkstéllighet och tolkning av de
tre konventionerna och av inférandet av fyra flerdriga finansieringsprogram med ett
sirskilt beslutsforfarande,

Det konstaterades ocksd att rdet dr angeldget om att sékerstilla insyn i sitt arbete (se
rédets beslut av den 23 november 1995 om offentliggérande i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning av réttsakter och andra texter som antagits i asyl- och
invandringsérenden EGT nr C 274, 19.9.1996).

Bland de tolv senaste manadernas viktigaste resultat finns det anledning att niimna
det formella antagandet av foljande réttsakter:

Konventioner
1. Protokoll om forhandsavgérande av Europeiska gemenskapernas domstol till kon-
ventionen om upprittandet av en europeisk polisbyr 23.07.1996

2, Protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen 27.09.1996

3. Konventionen om utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater
27.09.1996
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4. Protokoll om forhandsavgorande av Europeiska gemenskapernas domstol till kon-
ventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen 29.11.1996

5. Protokoll om forhandsavgorande av Europeiska gemenskapernas domstol till kon-
ventionen om anviindning av informationsteknologi for tullindamal 29.11.1996

Gemensamma dlgdrder
6. Gemensam &tgiird antagen den 22 april 1996 om en ordning for utbyte av sambands-
personer for att forbattra det rattsliga samarbetet mellan Europeiska unionens medlems-
stater

7. Gemensam #tgéird antagen av ridet den 15 juli 1996 pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen om &tgérder mot rasism och frimlingstientlighet

8. Gemensam atgird antagen av rddet den 14 oktober 1996 pa grundval av artikel K
3 1 Fordraget om Europeiska unionen om en gemensam referensram for Europeiska
unionens medlemsstaters initiativ i friga om sambandsmiin

9. Gemensam atgérd antagen av rddet den 15 oktober 1996 pa grundval av artikel K
3 i Fordraget om Europeiska unionen om att upprétta och fora ett register dver
specialiserad kompetens, skicklighet och salkkunskap nir det giller att bekiimpa
terrorism for att underldtta samarbete i kampen mot terrorismen mellan medlemsstaterna
i Europeiska unionen

10. Gemensam étgird antagen av radet den 28 oktober 1996 pa grundval av artikel
K 3 i Férdraget om Europeiska unionen om ett stimulans- och utbytesprogram for
réttstillampare (Grotius)

1. Gemensam dtgird antagen av rddet den 28 oktober 1996 pa grundval av artikel
K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om ett utbildnings-, utbytes- och
samarbetsprogram avseende identitetshandlingar (Sherlock)

12. Gemensam atgird om samarbete mellan tullmyndigheter och foretag i kampen
mot narkotika

13. Gemensam dtgéird om att uppritta och fora ett register Gver specialiserad kompe-
tens, skicklighet och sakkunskap nér det géller att bekdmpa internationell organiserad
brottslighet for att underliitta samarbete mellan Europeiska unionens medlemsstater i
friga om verkstéllighet

14, Gemensam atgird om utbyte av information om kemisk profilanalys av natko-
tika for att underlitta ett forbittrat samarbete mellan medlemsstaterna i kampen mot
olaglig narkotikahandel

15. Gemensam dtgérd om uppréttande av ett program for stod och utbyte for perso-
ner ansvariga for minniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (“STOP”).

Rekommendationer
16. Rédets rekommendation av den 22 april 1996 om riktlinjer for att forebygga och
bekimpa oroligheter i samband med fotbollsmatcher

17. Rédets rekommendation av den 27 september 1996 om kampen mot olaglig
anstillning av tredjelandsmedborgare.
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I11. POLISTART SAMARBETE OCH SAMARBETE PA TULLOMRADET

a. Narkotika

Under 1996 har en betydande del av verksamheten inom avdelning VI dgnats at atgérder
i kampen mot narkotika. Detta utgjorde en del av ett integrerat angreppssitt som
omfattade alla tre pelarna. Den 6kade betydelsen speglar att problemet blivit vérre i hela
gemenskapen, och att detta maste tas pd allvar har accepterats pi ett sitt som alltfor
tydligt framgér av att Europeiska radet om och om igen har betonat frigan vid pa
varandra foljande méten. Under 1996 har behériga organ aktivt pabérjat genomforandet
av 66 punkter i den plan som tas upp i rapporten av expertgruppen {or narkotikafiigor
och som godkéindes av Europeiska rdet i Madrid. Enligt rapporten till Europeiska radet
i Dublin har betydande framsteg gjorts, siirskilt ndr det giiller Atgirder som beror
avdelning VI,

Rédet har dessutom den antagit en gemensam &tgérd i friga om tillnirmning av
Europeiska unionens medlemsstaters lagstifining och metoder for att bekimpa
narkotikamissbruk samt forebygga och bekimpa olaglig handel med narkotika.

Narkotika har varit en hogt prioriterad frdga for det irlindska ordférandeskapet. T juli
1996 pabdrjades ett ambitiost heltiickande program, som i stor utstriickning samumanfsll
med Atgirder i Madridplanen. Detta byggde pé det italienska ordforandeskapets arbete,
sdrskilt initiativen om sambandsmén, penningtvitt och projektet om turkiska
brottsorganisationer, som alla behandlades vid Europeiska ridet i Florens. Det viktigaste
inslaget i planen var flera atgérder for att sikerstéilla efterlevnad av lagarna. Tonvikt lades
ocksd vid atgiirder vid de yttre grinserna, beslut fattades om en gemensam tgird om
samarbete mellan tullen och organisationer i den privata sektorn samt en resolution om
attuppritta ett avtal mellan polis- och tullmyndigheten i kampen mot narkotika.

Framsteg niir det géiller dtgrder inom EU gjordes genom resolutionen och rapporten
om atgiirder for att forhindra och upptiicka olaglig odling och framstillning av narko-
tika samt en resolution och rapport om kampen mot drogturism. Kampen mot narko-
tika ledde ocksa till dtgéirder vad gller rttsligt samarbete som sérskilt inbegrep reso-
lutionen om utdémande av straff vid grova brott avseende handel med narkotika och pa
penningtvittens omride.

De huvudsakliga dtgérder man kommit Gverens om inbegriper gemensamma dtgcirder

om;

— tillndrmning av lagstifming och praxis mellan medlemsstater i syfte att bekéimpa
narkotikamissbruk och att forhindra och bekiimpa olaglig handel med narkotika

— att frimja samfSrstindsavtal om kampen mot narkotika mellan tullen och den privata
sektorn

— att fi ett slut p& handeln via Balkanrutten

— kemiska profilanalyser och utbyte av uppgifter

— samarbete mellan polismyndigheter med hjélp av ett register Sver specialiserad kom-
petens, skicklighet och sakkunskap (inklusive ménniskohandel)
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— Oisin-programmet
— en ram for initiativ som géiller sambandsmén
— Grotius-programmet

samt resolutioner om:

— att stérka samarbetet mellan polisen- och tullen

— dtgérder i medlemsstaterna for att bekdmpa och avveckla olaglig odling och
framstéllning av narkotika

— att minska drogturismen

— attdetdr nodvéndigt att forbiittra samarbetet mellan polisen och tullen genom att sluta
ctt avtal mellan polis och tull som géller kampen mot narkotika.

Pdbegdran av Europeiska rédet i Madrid och Florens har en utredning gjorts omi vilken
utstridckning en tillndrmning av lagstiftningen skulle kunna bidra till en minskning av
efterfrigan pd och den olagliga handeln med narkotika. I en not till Europeiska radet
framgick det tydligt att lagstifiningen i medlemsstaterna sammanfaller till viss del.
Anstringningar bér koncentreras pa praktiska och operativa atggrder (dvs. pé omriden
som Gvervakade leveranser, prekursorer, syntetiska droger och beslag av till gangar).

b. Organiserad brotislighet

En deklaration om organiserad brottslighet antogs under 1996 och Europeiska radet i
Dublin tillsatte den s k Hognivigruppen for kamp mot organiserad brottslighet.
Hognivagruppen avlade sin rapport den 9 april 1997. Dess rapport antogs av toppmdtet
i Amsterdam.

Utdver beslut om kampen mot narkotika, antogs under 1996 ett antal dtgirder for att
mdjliggdra en forbittring av effektiviteten i kampen mot brottsligheten, bde nir det
géller polisidrt och rittsligt samarbete:

P4 grundval av slutsatserna i 1995 s rapport om organiserad brottslighet i Europeiska
unionen och pé grundval av K 4-kommitténs arbete, som héll ett sérskilt mote om detta
dmne, genomitrde radet den 28 november 1996 en fordjupad diskussion om olika sitt
att intensifiera kampen mot den organiserade brottsligheten.

Det irlindska ordfrandeskapet och det finska inrikesministeriet organiserade i
samarbete med den ryska regeringen 1 Helsingfors (4-5 december 1996) en konferens
om “Den 6msesidiga effekten av och dtgéirder for kampen mot organiserad brottsli ghet
i Europeiska unionen och Ryska federationen”. I enlighet med slutsatserna fidn
Europeiska ridet i Florens i juni 1996 och 1996 ars tgirdsplan for de framtida
forbindelserna med Ryssland syftade konferensen till att identifiera och faststilla
framtida omraden dér samarbete kan dga rum mellan medlemsstaterna och de ryska
myndigheterna i kampen mot organiserad brottslighet.

De dmnen som skulle behandlas var den organiserade brottslighetens karaktir i
Europeiska unionen och Ryska federationen och de inbérdes kopplingarna, kampen mot
den organiserade brottsligheten sett ur ett operationellt perspektiv och penningtvitt,
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Terrorism

Radet kom den 15 oktober 1996 dverens om en gemensam atgdrd om att upprétta och
foraett register dver specialiserad kompetens, skicklighet och sakkunskap nér det géiller
att bekémpa terrorism for att underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna i Europeiska
unionen i kampen mot terrorismen (EGT nr L 273, 25.10.1996, s ).

Rédet utsag Storbritannien att ansvara {or den forsta, inledande fasen pé ett ar for att
sammanstilla, underhalla och sprida registret. Ansvaret {or denna uppgift kommer
dérefter att ligga pa den medlemsstat som innehar ordforandeskapet. Medlemsstaterna
lcommer att sénda de bidrag som skall infGras i registret till registeransvarig chef med
sérskild uppgift att sammanstélla, underhélla och sprida uppgifterna i registret. En {Grsta
upplaga av registret kommer att sammanstéllas fore slutet av 1996.

Ordfrandeskapet uppdaterade utvérderingsdokumentet om de inre och yttre hot som
terrorismen utgdr for Europeiska unionen. Detta dokument har lagts fram direkt for
delegationerna och har behandlats i radet.

Nyligen observerade tendenser ndr det géiller islamisk fundamentalism har granskats
pd grundval av gjorda uppgorelser i december 1995 om utbyte av uppgifter om
verksamheten pé detta omrade. Ett seminarium om detta dmne holls i Rom den 4 till 6
mars 1996.

Terroristgruppers anvindande av telematiknitverk och egentillverkade vapen var
dmnet fOr tvd seminarier som holls i Rom den 22 till 24 april och i Dublin den 15 och
16 oktober 1996,

d. Ovrigt

Brotisforebyggande verksanmhet

En éverenskommelse naddes i maj 1995 om att K 4-kommittén skulle fi mandat att gora

en understkning av det arbete som har utfirts pd EU-nivd betriiffande brotts-

forebyggande verksamhet med forslag om méjliga framtida atgérder. I juni 1996

anordnade Sverige ett seminarium om brottsforebyggande verksamhet, finansierat av

Europeiska unionen.

Denna frdiga var foremdl for ytterligare diskussioner under ridets (RIF) mdéte den 28

och 29 november 1996.

Olika seminarier har anordnats med syfle att fi fram limpliga l6sningar pa det allvar-
liga och komplicerade problem som storstadsvaldet utgér:

— Spanien anordnade den 8 och 9 februari i Zaragoza ett seminarium om “Europas
polismyndigheter och storstadsbrottslighet”,

— det irldndska ordforandeskapet anordnade ett seminarium i Dublin den 31 juli 1996
om projekt for att avhalla och avleda ungdomar frén brottslighet. Dessa projekt syftar
till ett samarbete mellan flera olika program och organ som dr inriktade pd att avhalla
och avleda ungdomar i slumomriden 1 storstider frdn alla typer av brott och vanda-
lisering, inklusive brott som har samband med narkotika,

— indra samarbete med Europeiska parlamentet och ordforandeskapet anordnade kom-



Krénika fran EU:s ministerrdd 291

missionen den 21 och 22 november 1996 ett seminarium om forebyggande av
storstadsvéld som &r knutet (ill narkotikamissbrulk,

Slutsatserna vid dessa seminarier bor gora det méjligt att genomfora ett antal Atgrder
for att komma tillréitta med foreteclsen storstadsvald.

Véld i idrottssammanhang

Efter eft seminarium om vald i idrottssammanhang som fdgde rum i Rom den 28 februari
till den 1 mars 1996 infor europamisterskapet i fotboll, antog radet den 22 april 1996
en rekommendation om riktlinjer for att forebygga och bekémpa oroligheter i samband
med fotbollsmatcher (EGT nr C [31,3.5.1996, s. 1). Ett seminarium anordnades i Dublin
den 19 och 20 november 1996 om véld i idrottssammanhang for att fi en grundlig
utviirdering av de dtgirder som vidtagits under europamiisterskapet i fotboll i Storbri-
tannien och de atgérder som bor vidtas vid forberedelserna for virldscupen 1998, som
kommer att &4ga rum i Frankrike.

EUROPOL/ENE

Efter den Gverenskommelse som naddes vid Europeiska ridet i Florens innebar
undertecknandet av protokollet om gemenskapernas domstols tolkningsritt i juli 1996
eft stort steg framdt for att Europolkonventionen snabbt skulle kunna trida i kraft.
Forberedande arbete for att lkunna sitta igdng Europol har pagétt aktivt sedan 1996.
Europeiska radet den 19 och 20 mars 1996 konstaterade at det forelag principiell enighet
om budgetforordningen samt om forordningen om sambandsméinnens rittigheter och
skyldigheter. Senare under dret antogs vigledande riktlinjer om sekretessbestimmelser
tillsammans med ett stort antal personalforeskrifter och regler for analys av information
i register samt vigledning om datasystemet.

Samtidigt intensifierade Europols foregdngare, ENE, sin verksamhet. Dess mandat
utdkades till att ocksa omfatta ménniskohandel. Utbyte av uppgifter och underrittelser
mellan medlemsstaterna genom sambandsméin (ELO) ér ENE:s huvudverksamhet.
ENE tog sammanlagt under forsta halvaret 1996 emot 1 054 framstillningar om hjilp
(jimfort med 816 framstillningar under andra halvaret 1995), dir 72 % av
framstallningarna hade samband med narkotika. Tredje pelarens organ har regelbundet
foljt dessa arbeten och de analysrapporter som tagits fram av ENE,

Flera typer av dokument som rér ENE:s arbetssiitt har antagits av ridet (samordnar-
ens rapport om 1995, handlingsprogram for 1996, budgetforslag for 1997 osv. ...).

Polisutbildning
De viktigaste fragorna som diskuterades var utbildning av poliser for fiedsbevarande
uppdrag, kriterier for polisofficersutbildning, stdd till polisen i Iinder i Central- och
Osteuropa och vilka méjligheter Furopeiska unionen har att delta i utbildningen pa
polisskolor.

En éverenskommelse gjordes om att speciell uppmérksamhet skulle gnas ft att
utarbeta gemensamma utbildningsprogram for befatiningshavare frén brottsbekimpan-
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de organ. Ett informationsutbyte kommer att figa rum om anordnandet av dessa program
inom ramen for genomfdrandet av den gemensamma dtgérden om att upprétta och fora
ett register 6ver specialiserad kompetens, skicklighet och saklkunskap nér det géller att
bekdmpa internationell organiserad brottslighet for att underliitta samarbete mellan
Europeiska unionens medlemsstater i friga om verkstillighet.

Ett seminarium om samarbete mellan polisen och tullen anordnades i Dublin i juli
1996 med representanter fidn bl.a, Central- och Osteuropeiska linder och fidn USA.

Laglig telefonaviyssning i dvervakningssyfie

Radet besldt att offentliggdra sin resolution av den 17 januari 1995 pa ovanndmnda

omréide i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT nr C 329, 4.11.1996).
Diskussionen har fortsatt om réttsliga och tekniska frdgor i samband med

overvakningen av nya personliga telekommunikationssystem via satellit och nér det

géller undertecknandet av intresserade stater som inte dr medlemmar i EU av avsikts-

forklaringen om laglig telefonavlyssning undertecknades den 23 november 1995,

Ovriga drenden

Framsteg har gjorts i granskningen av standardiseringen av polisens kommunikations-
system via radio och i samarbetet om rittsmedicinskt och tekniskt polisarbete som tacker
sddana omréden som narkotika och igenkinningssystem for forfalskade sedlar.

Rédet antog en gemensam atgérd om utbyte av uppgifter om kemiska profilanalyser
av narkotika for att underlitta ett forbittrat samarbete mellan medlemsstaterna i kam-
pen mot narkotikahandel. Dessutom antogs ett system for renhetsindikatorer for narko-
tika.

Ett seminarium anordnades i Rom pé omradet rittsmedicinsk undersdkning och
analys pa brottsplatsen. De behov som faststélldes pd omradet réittsmedicinskt samarbete
var bl.a. ett europeiskt datoriserat rittsmedicinskt nétverk for utbyte av uppgifter som
kommer att innehélla ett nytt analyssystem for valdsbrott for att spara dterkommande
inslag som 4r gemensamma for mord som har begtts i Europeiska unionens stater.

Tullscanarbete
Efter slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Florens har ett protokoll upprattats om
férhandsavgérande av Europeiska gemenskapernas domstol av konventionen om
anvindning av informationsteknologi for tullindamal, som undertecknades av
medlemsstaterna den 29 november 1996. Den bestimmelse som avses i protokollet
liknar den som rddet antog den 22 juli om forhandsavgérande av Europeiska gemens-
kapernas domstol av konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyra.

For 6vrigt har granskningen av utkastet till gemensam étgérd “Tull 2 000" fortsatt.,

Ulkast till konvention om msesidigt bistand mellan tullmyndigheter (Neapel I1)
Arbetet koncentrerades i huvudsak pd omprévning av den géillande konventionen fiéin
1967, som gar under namnet Neapelkonventionen. Ett antal fidgor har &nnu inte avgjorts,
men kompromisser har uppndtts pa ett antal omraden.
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Tullsstrategi vid de ytire gréinserna
Rédet godkiinde den 19 mars 1996 upprittandet av gemensamma kontroller vid unio-
nens yttre grénser for 1996.

Radet godkinde ocksa ett reviderat avtal for tullens framtida gemensamma kontrol-
ler vid de yttre grénserna. Detta avtal ersiitter den nuvarande ordningen med bifall pa
arlig basis och ger mojlighet till béttre effektivitet i den framtida verksamheten.

En gemensam atgird om medlemsstaternas deltagande i den strategiska verksamhet
som planeras av Tallsamarbetsrddet for att bekdmpa narkotikasmugglingen Gver Bal-
kan dr fardig for godkinnande.

Reella framsteg har for dvrigt gjorts nér det galler kontroll av containrar.

Samarbete mellan tullmyndigheter och organisationer i den privata sektorn

For att ytterligare befista det samarbete som redan finns mellan tullmyndigheterna i
medlemsstaterna och de organisationer i den privata sektorn som ér verksamma i
Europeiska unionen, har ridet antagit en gemensam dtgérd for att friimja samarbetet
mellan tullmyndigheter och organisationer 1 den privata sektorn i kampen mot olaglig
handel med narkotika.

Kampen mot forfalskade varor

Rédet kom den 14 oktober 1996 6verens om atgirder for att ka samarbetet mellan
tullmyndigheterna i medlemsstaterna for att bekémpa varumérkesforfalskningar. Dessa
atgArder kan ses som ett komplement till forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 decem-
ber 1994, som faststillde dtgirder for att forhindra 6vergang till fii rorlighet, export,
dterexport eller hinforande till ett suspensivt arrangemang av varumérkesforfalskade
och pirattillverkade varor (EGT nr L. 341, 30.12.1994, s. 8).

IV. STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE

For att utveckla 6msesidig kunskap om rittsviisendet och det réttsliga systemet och
underliitta det riittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna antog radet tva viktiga
réttsakter:

1) En gemensam étgérd om en ordning for utbyte av sambandspersoner (EGT nr L
105,27.4.96, s. 1).

2) En gemensam tgird om uppréittandet av en flerdrig (fem ar) finansieringsplan dver
gemenskapsbudgeten (9 miljoner ecu varav 800 000 ecu under 1996) for utbyte,
utbildningsméten och utredningar for dem som arbetar inom detta omride (domare,
domare som kontaktpersoner/sambandsmén, advokater, statstjéinstemén osv.) (Grotius-
programmet).

a. Utldmning

Efter antagandet 1995 av konventionen om det forenklade forfarandet for utlimning
mellan Europeiska unionens medlemsstater faststillde rddet den 27 september 1996
konventionen om utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater. Samma dag
undertecknade samtliga medlemsstater denna konvention i Dublin.
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Overenskommelsen om denna andra konvention utgér ett viktigt steg i stirkandet av
samarbetet pd det straffiiittsliga omrddet mellan medlemsstaterna. Den r ett svar pa
Europeiska ridets uppmaning i Bryssel i oktober 1993, som uttryckte att uppréttandet
av eft omride utan gréinser inte fick ske pa bekostnad av den europeiske medborgarens
siikerhet, Tack vare ett systematiskt och organiserat samarbete mellan medlemsstaterna
vidgar konventionen vésentligt antalet fall som kan bli foremél {or utlimning.

Den forklarande rapporten till den redan forra aret antagna konventionen om det
forenklade utlimningsforfarandet mellan Europeiska unionens medlemsstater och den
nya utlimningskonvention har numera antagits.

b, Mdnniskohandel och sexuellt utnyttiande av barn

Efter de bidrag som konferenserna i Wien och Stockholm gav om méanniskohandel med

kvinnor, om sexuellt utnyttjande av barn samt de nyligen intréiftade tragiska hindelserna

i Belgien och i andra medlemsstater som r6r dvergrepp mot barn, tog det irlindska

ordforandeskapet och den belgiska delegationen initiativet till fyra dtgirder i kampen

mot minniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. Dessa atgirder diskuterades redan

vid Europeiska rddets informella méte med ministrar for riéttsliga och inrikes fidgor i

Dublin den 26 och 27 september 1996. Ministrarna bekréftade pa nytt sitt engagemang

for att 6ka samarbetet si lingt som majligt i kampen mot ménniskohandel och sexuellt

utnyttjande av barn. Europeiska ridet kom dverens om foljande gemensamma atgérder
om

— att utvidga Europols narkotikaenhets uppdrag till att dven omfatta ménniskohandel,

— att uppritta ett program for stdd och utbyte for personer ansvariga for att bekéimpa
minniskohandel (sexhandel med ménniskor “Stop™),

— att skapa ett register ver framstdende centrum i syfte att bekdmpa alla typer av brott
inom ramen for ENE:s uppdrag, med speciell inrikining pa bl.a. ménniskohandel.
Detta forslag kommer att ytterligare forbéttra det internationella samarbetet mellan
polisens operativa styrkor,

— en gemensam definition av mdnniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn och
vuxna, dtgirder for att forbittra brottsoffiens situation och for att forbéttra det réttsliga
samarbetet pd internationell niva.

Ministrarna for riittsliga och inrikes frdgor var eniga om att dessa atgérder utgor ett
avgorande framsteg i kampen mot denna typ av brott. Ministrarna diskuterade en rad
andra atgdrder som skulle kunna antas for att forstérka de réttsakter om vilka det uppnatts
politisk enighet, men dven i syfte att fortsitta, konkret och praktiskt, att hantera den oro
som ménniskorna i Europa hyser.

c. Rasism och fidmlingsfientlighet

I enlighet med Europeiska radets slutsatser (Cannes, juni 1995) och rapporten fran den
ridgorande kommittén mot rasism och fiimlingstientlighet utformades en gemensam
atgdrd i syfte att underldtta ett réttsligt samarbete i kampen mot rasism och
frimlingsfientlighet, och samforstind uppndddes om en gemensam definition av
lagtvertriidelser med rasistisk innebord.
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Den gemensamma dtgérden antogs i juli 1996 (EGT nr L 185/5, 24.7.1996). Radet
lcommer att folja upp medlemsstaternas genomforande av sina dtaganden enligt den
gemensamma atgirden i slutet av 1998,

d. Skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

Det forsta protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen upprittades av rddet och undertecknades av foretrddarna for
medlemsstaterna den 27 september 1996.

Konventionen riltar sig sirskilt mot bedrégeri som skadar Europeiska gemenskaper-
nas finansiella intressen.

Protokollet utgér ett andra steg i denna utveckling. Det riktar sig speciellt mot kor-
ruption som skadar eller kan skada dessa intressen, vare sig de inblandade 4r gemens-
kapens eller nationella tjinstemén och tjanstemén fidn andra medlemsstater,
kommissionrer, ledaméter i Europaparlamentet, domstolen eller revisionsrétten. Det
riktar sig ocksd mot bedrigerier utforda av gemenskapens tjdnstemén, regeringsleda-
miter (ministrar), valda parlamentsledaméter, ledaméter i de hogsta domstolarna och
i revisionsrétterna i medlemsstaterna,

Arbetsgruppen for straffiiitt och gemenskapsriitt granskade under 1997 ett andra utkast
till protokoll till konventionen pé grundval av ett forslag som kommissionen limnat till
radet den 19 januari 1996. Detta utkast (numera antaget) berdr sarskilt juridiska perso-
ners ansvar nir det giller bedrigerier och korruption som utforts pa deras végnar, be-
slag och tviitt av pengar som hérror fién bedrégerier samt inbérdes réttshjélp, allt inom
ramen for skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

P4 samma sitt som for konventionen om anviindning av informationsteknologi for
tullindamal (se punkt 3.6) har ctt protokoll uppriittats om forhandsgranskning av
Europeiska gemenskapernas domstol av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och undertecknats av medlemsstaterna den 29
november 1996.

Protokollet foreskriver att medlemsstaterna kan dverlita behdrighet om
forhandsavgorande till gemenskapernas domstol nér det géller konventionen och dess
forsta protokoll.

Konventionen om kampen mot korruption dér Europeiska gemenskapernas
tjinstemiin eller Europeiska unionens medlemsstater &r inblandade antogs under 1997,
Mer hiirom i niista kronika.

e. Inbdrdes rittshjdlp i brottsfiagor

Coreper (lindernas permanenta representanter i Bryssel) inréttade i juli 1995 en
arbetsgrupp for inbérdes riittshjilp i brottsfifigor. Arbetsgruppen utarbetar for nirvarande
ett utkast till en konvention om inbérdes réttshjilp i brottsfrigor mellan Europeiska
unionens medlemsstater. I maj 1996 besl6t Coreper att forléinga tiden for arbetsgruppens
verksamhet for att slutfora arbetet pa utkastet till konvention. Det kan nog réknas att detta
arbete bor kunna avslutas inom ett ar.
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Arbetsgruppen utarbetar for nirvarande en text som séirskilt inbegriper bestimmelser
om
— tillimpningen av de av medlemsstaterna angivna forfarandena,
— Gverforing i forundersdkningssyfte av personer som éir foremal for frihetsberdvande,
— myndigheter som 6versinder och gor en framstillning om inbordes rattshjalp,
— forséindelse av handlingar om réittegdngsforfarande via post,
— horande av ndgon som befinner sig pd annan ort med hjilp av audiovisuell teknik.

Dessutom har arbetsgruppen pa grundval av bidrag fidn olika delegationer granskat
mojligheten att i texten ta med bestdmmelser pa andra omriden som

— metoder for grinsdverskridande undersokningar,

— konfiskering,

— beslag och aterstéllande,

— laglig telefonavlyssning i dvervakningssyfte.

J- Utkast till konvention om forlust av rétten att framfora fordon

Arbetsgruppen om forlust av riitten att framfora fordon har under 1966 fortsatt sitt arbete
med utformningen av ett utkast till konvention. Vissa principfrigor om hur
medlemsstaterna skall verkstilla ett beslut om forlust av rétten att framfora fordon som
har fattats av en annan medlemsstat, har &nnu inte avgjorts.

g ovrigt

Det irléindska ordforandeskapet lade pa ett tidigt stadium av sitt mandat fram ett utkast
till resolution om straff for allvarliga brott nér det géller handel med narkotika. Radet
nddde enighet om texten vid sitt mote i november 1996.

Radet har antagit ett forslag till resolution om enskilda som samarbetar med rétts-
visendet 1 kampen mot den internationella brottsligheten,

Rédet har antagit en gemensam atgard pd Frankrikes initiativ som avser att juridiskt
stadfista medlemsstaternas regeringars ataganden nér det géller tillndrmning av lag-
stifining och metoder for att bekiimpa narkotikamissbruk samt att forebygga och
bekéimpa olaglig handel med narkotika, rittsliga paféljder, kampen mot syntetiska
droger, forstéirkt operativt samarbete mot olaglig odling av narkotiska véxter, drogturism
0SV. ....

AVSLUTNING

Som synes har ett stort antal texter antagits under tredje pelaren under foregdende ar.
Detta arbete kommer att fortséitta under 1997 ocksé, dock med négot fdrminskad takt,
Stor vikt kommer att ldggas vid genomforandet av Hognivagruppens rapport och de
praktiska atgirderna denna foranleder. Enligt min uppfattning kommer tredje pelaren
att mer koncentrera resurserna pa arbete som har att géra med implementering och
mindre p4 att producera nya texter, Det dr i vart fall i den riktningen som ténkandet gir
for ndrvarande — ndgot som jag far anledning dterkomma till i nédsta krdnika.
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Adress: Hans G Nilsson
Head of Division on Judicial Cooperation
DG H (Justice and Home Affairs)
Council of the European Union
175, Rue de la Loi
B-1048 Bruxelles

Noter:

I Artikeln behandlar i huvudsak 1996 ars hiindelser. De asikter som framfors ar
forfattarens egna.

2 Artikeln skrevs fore Amsterdamtraktatens avsluting,

3 Enligt min uppfattning gjordes dessa tvé rapporter alltfor tidigt, efter bara 18 ménader.



