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UTVECKLINGEN AV DEN TYSKA ABORTLAGSTIFTNINGEN
I JAMFORELSE MED UTVECKLINGEN I NORDEN

Av PauLINA TALLROTH

1. INLEDNING

Abortlagstiftningen” har varit en av de viktigaste lagreformerna i Tyskland och diir-
med ocksd en av de hetaste frigorna i inrikespolitiken under den forsta hilften av
1990-talet. Det &r intressant att jamfora diskussionen med Norden, dir det visser-
ligen sker @ndringar, men dér abortfrigan under de senaste tjugo Aren mera sillan
foranlett en anmérkningsvird samhillsdebatt.

Denna artikel baserar sig i stor grad pa material och diskussioner vid ett juridiskt-
teologiskt seminarium kring temat “Abort ur etisk och rittslig synvinkel”, som skri-
benten deltog i vid universitetet i Freiburg i juli 1995. Det ir liitt att konstatera att
det trots tkad lagharmonisering i Europa pa méinga av juridikens omriden redan
bland linderna med ett germanskt rittsarv finns sdvil intressanta som djupgéende
olikheter.

I denna artikel gors ett f6rsok att redogora fr den komplicerade utvecklingen
av abortlagstiftningen i Tyskland. Norden exemplifieras med hjilp av lagstiftnin-
geni Sverige och Finland, dar 16sningarna kan sdgas representera tvé ytterligheter
inordisk abortlagstiftning. Man upptiicker tva olika sitt att handskas med abort-
fragan: i Tyskland har dogmatismen haft en betydande roll medan man de nordiska
linderna intagit en mera malinriktad instillning.

2. TYSKLAND

2.1. Rittshistorisk utveckling i vést och dst

Aterforeningen av Viist- och Osttyskland i oktober 1990 innebar en kollision
mellan sdvil tvé rittssystem som tva réttskulturer, och frigan om abort blev en av
de tydligaste exemplen for denna emotsittning, Abortlagstiftningen har sedan dess
ater — som redan fran 1970-talet — blivit en betydande del av tysk inrikespolitik.
“§ 218”2 har blivit en eufemism f&r ett omstritt imne, och en juridisk 18sning som
giller for hela det enade Tyskland uppniddes forst 1995.

I det forna Visttyskland var abortfragan alltid stréingt reglerad och utgdngspunkt-
en var abortforbud. Det &r viktigt att inse att den negativa instiéillningen till abort
grundar sig pd den omstdndigheten att regleringen av abort enligt tysk uppfattning
inte &r bara en politisk eller straffréittslig, utan ocksa en starsforfattningsriittslig
friga. Genom att férbjuda abort vill man trygga de i grundlagen stadgade hégsta
rittsgoda, ndmligen oantastbarheten av ménniskovirdet samt ritten till liv.»
Minskligt liv uppstr enligt den traditionella tyska doktrinen — som onekligen
starkt influerats av en traditionell, romersk-katolsk syn — redan vid befruktning av
dggcellen, och foljaktligen har fostret, eller for tyskarna “det ofdda livet”, frin
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forsta stund ett oantastbart grundlagsskyddat ménniskovirde. Abort utgér dirfor
ett brott mot liv och diirom stadgas inte i en separat abortlag, utan i strafflagen.
Vidare dr det intressant att miirka att det ir lagstiftarens plikt att genom abortférbud
skydda fostrets riitt till liv — ocks4 i forhallande till sin mor — och pé grund av
fostrets positiva réft till liv har kvinnan en principiell réttsplike att foda sitt barn.”

Riittsverkligheten har emellertid alltid sett annorlunda ut, illegala aborter har
varit vanliga och reformbehovet stort. En tidigare reform av abortlagstiftningen o1l
pé att forfattningsdomstolen 1975 forklarade en fristlosning grundlagsstridig?,
men f6rbudet mot abort har i stiillet uppluckrats genom ett utvidgande av undan-
tagsmdjligheterna, de s kallade indikationerna, som kan riittfirdiga en abort.
Sedan 1976 var en abort enligt 218 § strafflagen “inte straffbar”, om det forelag
en medicinsk, eugenisk® eller straffréittsliy indikation eller en allméin nédsituation
(“social” indikation).” Stadgandena méjliggjorde visserligen en riitt liberal praxis
trots abortforbudet®, men grundprincipen om brott mot liv bibeholls oférindrad
och ndgon “ritt till abort” kunde det givetvis inte vara tal om.”

I det forna Osttyskland (DDR) var situationen markant annorlunda. Abortregler-
ingen var betydligt liberalare och avvek pa ett betydande siitt frdn den viisttyska.
Abort var enligt lag ett medel for familjeplanering och dirom reglerades i en se-
parat abortlag.'” Kvinnans rétt till jamstélldhet i arbetslivet och hennes behov var
de hdgsta rittsgoda, som kom till uttryck i lagens ingress ddr det ocks3 uttryckligen
stipulerades om kvinnans “rétt till abort”. Normer till skydd for det “ofodda livet”
forekom det déremot inte. Losningen byggde pd frister i stillet for indikationer och
inom de tre forsta manaderna av graviditeten kunde en kvinna saledes alltid utan
strafthot lata utféra en abort.

2.2. Aterforeningens smirta

Vid dterforeningen av Tyskland 1990 stod séledes tvé helt olika system mot var-
andra. Den 6sttyska abortmodellen forklarades vara grundlagsstridig!", eftersom
den gav kvinnans 6nskemadl foretriide framom det of6dda barnets ritt till liv. A
andra sidan ir det forstdeligt att den Gsttyska befolkningen, som vuxit upp med en
liberal abortlagstiftning och utan influens frén den katolska kyrkan'?, inte utan vi-
dare kunde antas vara beredd att avstd fran den progressiva lagstiftningen och riitten
till abort. Sist och slutligen skulle ju &terféreningen betyda ett mera demokratiskt
och liberalt system #n DDR-styret.

Forhandlingarna i samband med aterféreningen nédde inte till en permanent
Iésning pé problemet. Det tyska aterforeningsavtalet'™ stipulerade dérfor endast
att lagstiftarens uppgift var att senast till utgdngen av 1992 16sa abortproblemet
med en for hela Tyskland gillande lagreform, som skulle “sikra det ofodda livet
ett bittre skydd &n vad som hittills varit fallet i bdda delarna av-Tyskland”. Detta
méste ske inom de av forfattningsdomstolen formulerade ramarna gillande skyddet
av liv och ménniskovirde.

Sdviil den viist- som den 8sttyska abortlagstiftningen forblev alltsé interimistiskt
i kraft, och detta ledde for sin del till att det i det forenade Tyskland parallellt
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existerade tva abortregleringar. Situationen kunde inte vara annat in otillfredsstil-
lande i och med att den Gsttyska regleringen stred mot grundlagen. Den ledde ocksa
till delikata problem eftersom man inte heller kunde forhindra att en “abortturism”
uppstod inom landet genom att i vést bosatta tyskor reste till &st for att utfora abort.
D4 terforeningsavtalet teg om konsekvenserna for dylika fall tydde man sig till
de allminna principerna for interlokal straffriitt, enligt vilka riitten pd géirningsorten
— och diirigenom straffriheten — gillde dven for kvinnor frén de vistliga delarna,
dédr abort alltsd i regel var férbjuden.'

2.3. Vigen mot en dterforenad abortreglering

Den tyska abortreformen blev en lang politisk och ideologisk strid, som strickte
sig langt uttver den i aterfreningsavtalet utsatta fristen och under vilken den tyska
forfattningsdomstolen delvis kan anses ha Gvertagit lagstiftarens roll.

En forsta, for hela det Aterforenade Tyskland giillande lag som skulle reglera
abort, tillkom 1992. Lagen', som var en kompromiss mellan de — ocksé i den
vistliga delen forekommande — olika intressena, var for visttyska forhdllanden i
viss man revolutionéir eftersom dess motto var att hjéilpa, inte bestraffa den gravida.
Stodkonceptet gick ut pd att forsdka bryta den onda cirkeln av val mellan “arbete
eller barn” genom att med information férsoka minska antalet oénskade gravidi-
teter och att forbiittra barnfamiljernas och de ensamférsorjandes stiillning. Vidare
skulle man dekriminalisera sddana aborter, som utfordes inom de tre férsta mana-
derna och efter en abortrddgivning med en ldkare. Av forfattningsrittsliga skil var
det omdjligt att fullstdndigt ta avstind fran straffritten, men avsikten var att om
kvinnan fyllde lagens formella forutséttningar och framfor allt deltog i en radgiv-
ning med en ldkare, skulle riittsvidrigheten av abort upphiivas,

Denna reform kom dock aldrig att trida i kraft. I stéllet utfirdade den tyska
forfattningsdomstolen ett interimistiskt férordnande'® som hindrade lagens ikraft-
tradande. Detta avgorande var upptakten till en mérklig 6vergdngsperiod pé niistan
tre &r, under vilken det inte var lagstiftaren utan de facto forfattningsdomstolen som
bestdmde om abortregleringen i Tyskland.

Imaj 1993, det vill séga redan efter utgangen av den i iterforeningsavtalet utsatta
fristen, utfdrdade forfattningsdomstolen en slutgiltig dom', didr den nya lagen for-
klarades delvis grundlagsstridig och ogiltig. Med domen dikterade forfattnings-
domstolen noggrannt for lagstiftaren inom vilka ramar en framtida abortreglering
médste héllas. Den satte samtidigt en punkt fér tudelningen genom att utfirda en
verkstillighetsférordnande (Vollstreckungsanordnung), som skulle giilla som riitt
for hela Tyskland frén och med den 16 juni 1993 #nda tills den nya, gillande la-
gen tridde i kraft den 1 oktober 1995. Under denna tid fyllde en efter rddgivning
utford abort visserligen inte brottsrekvisiten i 218 § strafflagen, men férblev trots
allt rittsvidrig. Vid sidan av den etiska aspekten hade riittsvidrigheten ocksi en
viktig praktisk konsekvens: sjukforsikringarna var inte forpliktade att betala fior
rdttsvidriga ingrepp.

Resultatet av en 1ang reformprocess blev en lag om dndring av den ogiltiga la-
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gen'®, som utgor ett slags kombination av rddgivnings- och indikationskoncepten,
och med vilken man forsokte 16sa abortproblemet inom de av forfattningsdomstol-
en angivna granserna. Reformen betyder visserligen i det stora hela en liberalise-
ring av de visttyska abortreglerna, men dess logik kan ifrAgaséttas. Enligt den nya
lagen far en kvinna lata utféra abort inom de tre férsta manaderna om hon forst
deltagiti en abortridgivning som utfors i ett av staten godként privat eller kyrkligt
rddgivningsstille. Radgivningens resultat skall visserligen vara dppet s att
kvinnans vilja kan respekteras, men mdlet dr enligt lag att forsoka forma kvinnan
att f6da barnet. Alternativt kan en abort utforas pa basis av en medicinsk eller
straffrittslig indikation.' Det juridiskt intressanta ér att det nu finns tvA typer av
legala aborter; abort efter ridgivning och abort pa basis av indikation. En enligt lag
utford rddgivning rértfirdigar dock inte abort; i stillet konstateras endast att
brottsrekvisiteni218 § strafflagen inte uppfyllts. Aborten ér dirfor inte straffbar
men nog rditsvidrig. Rittsvidrigheten framgar emellertid inte direkt av lagen, utan
av forfattningsdomstolens tolkning av grundlagen. Om det déiremot féreligger en
indikation och den gravida ger sin tillatelse till utférande av abort, har detta explicit
enligt lagen en rittfardigande verkan: Aborten ér i sidana fall varken straffbar eller
réttsvidrig.

Tyskland har éntligen fatt en 16sning pa abortproblemet, men viss forvirring ri-
der fortfarande. Diskriminering uppstér i och med att sjukforsikringarna betalar
till fullo for icke-rittsvidriga aborter, medan erséttningen i fall av lagenliga men
rittsvidriga aborter 4r beroende pd kvinnans inkomst.”” Etiskt #r det otillfredsstil-
lande att den i grundlagen skyddade och absoluta ritten till liv trots allt blev en
smula relativare i och med den nya regleringen, Riittslirda 4 sin sida har svart att
inse vari rittsvidrigheten for ett icke-uppfyllt brottsrekvisit ligger.

3. SVERIGE

3.1. Rattshistorisk utveckling

De nordiska liinderna har intagit en l1angt mera pragmatisk instillning till abort-
problemet. I dag dr vil Sverige det tydligaste exemplet pi denna instillning: abort-
lagen hor till socialrétten, anknytningspunkterna till strafflagen har strukits och
riitten till abort &r bland annat ett led i familjeplaneringspolitiken. Som bakgrund
ér det emellertid viktigt att veta att den svenska abortlagstiftningen har genomgatt
en fullstindig strukturell och ideologisk omvandling under detta drhundrade. Fram
till den forsta abortlagen 19382 var abort i Sverige, precis som i Tyskland och alla
Gvriga europeiska linder, forbjuden, och endast en nddsituation kunde tjina som
straffuteslutningsgrund.

Da abort i och med abortlagen 1938 delvis legaliserades var indamalet med la-
gen framfor allt att minska antalet illegala aborter och ddrmed harmonisera lag och
verklighet.” Lagens forarbeten ger dock vid handen att doktrinen om “livets he-
lighet” bibehélls oforéndrad, det vill séiga att man anség att ett foster lever ett sjily-
sténdigt liv och att det déirfor skall skyddas under alla havandeskapsstadier.?

Den forsta abortlagen, som baserade sig pa en indikationsmodell och dirmed le-
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galiserade abort under vissa foreskrivna omstindigheter, forblev med vissa
indringar i kraft fram till 1975, dé den giillande abortlagen®? tridde i kraft. Den
nya lagen byggde pé ritten till fri abort — och en ny era hade bérjat.

3.2. Abortregleringens skyddsobjekt

Abortlagen skyddar olika réittsgoda. Det forsta ar kvinnans sjdlvbestimmanderiitt
Over sin egen kropp, vilket dven innebir en riitt att fritt bestimma om en eventuell
abort, Denna sociala och humanitéra aspekt korrelerar ocksd med uppfattningen
om att fostret i bérjan av graviditeten dr en del av kvinnans kropp och att det forst
med tiden utvecklas till en sjélvstindig individ.” En grundsten i den svenska
abortfilosofin dr overtygelsen om att den gravida kvinnan formar fatta ett
ansvarsfullt beslut angéende sin graviditet® och att staten dérfér inte skall omyn-
digforklara medborgarna genom att utfarda ineffektiva straffbud.

Ett av lagens viktigaste dndamél var att utveckla en positiv familjeplanering:
Barn skall enligt svensk uppfattning vara énskade. Detta mal har ocksa jamstalld-
hetsaspekter och familjeplanering forklarades vara familjens gemensamma sak.
Jamstilldhet betydde i detta fall att kvinnan inte lingre enligt traditionellt monster
skulle vara underkastad fortplantningens villkor. Hon hade en ritt att riikna med
samhillets stdd vid regleringen av nativiteten. Foljdriktigt fick den svenska
kvinnan ritt till abortutan ndgra som helst straffhot och dessutom ett socialréitsligt
ansprék pé en professionellt utford abort.?”

Det dr viktigt att mérka att iven om fragan om graviditet och eventuell abort en-
ligt lagens forarbeten primért skall basera sig pa kvinnans och mannens gemen-
samma beslut®®, s tiger lagen om mannen, den blivande fadern. En i Norden starkt
foretridd uppfattning om jimstélldhet har fatt ge vika i frigan om fortsdttandet
eller avbrytandet av en graviditet: lagen skyddar endast kvinnans sjilvbestimman-
deritt, och denna respekteras till och med till den grad att mannen inte utan kvin-
nans godkinnande far horas i abortfrigan, Malet for denna reglering ir att — dven
pé jamstilldhetens bekostnad — sikerstilla att kvinnan fattar sitt beslut oberoende
av yttre ptryckning. Mannen skall dédremot fi sin “riitt” till avkomma tillgodosedd
pé frivillighetens vég.” En annorlunda l8sning skulle rimma illa med riitten att
besluta Gver sin egen kropp.

Fostret triider in i lagens skyddssfir forst frdn och med den tidpunkt dé det kan
antas vara livsdugligt, det vill siga att fostret kunde leva ett sjilvstindigt liv utanfor
livmodern.*® Det banbrytande med denna reglering 4r att den, i motsats till den
tidigare lagen och den traditionella uppfattningen, foretréider tanken om att det inte
omedelbart existerar ett eget liv med en sjilystiindig riitt att fodas. Problemen med
brott mot ritten till liv och skuldfrigan elimineras ocksd med hjilp av denna
losning. Déaremot fir ett livsdugligt foster plats som primért skyddsobjekt och abort
fir da utforas endast nér det kan antas finnas fara for kvinnans liv eller hiilsa.

Kvinnans héilsa i ett ytterligare skyddsobjekt och med hénsyn till detta bir abort
ske sa tidigt som mojligt sé att de enklaste metoderna kan anviindas och kompli-
kationer undvikas.*” Undvikandet av en hélsorisk kan ocksé i extrema fall leda till
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vigran att utfora en abort, vilket i sin tur bevisar att kvinnans sjélvbestdmmanderitt
inte i alla situationer kan vara absolut.*?

3.3. Fristimodellen

Abortlagen bygger p4 en ren fristmodell. Det betyder att inga siirskilda indikatio-
ner behover uppfyllas, utan att de lagstadgade fristerna utgér den materiella
forutsittningen for ritten till en abort di en abortansdkan gjorts inom dessa
tidsramar,

Kvinnan har rétt till abort innan forloppet av den 18:e graviditetsveckan. Inom
denna tid #r kvinnans vilja utslagsgivande och begiran om abort kan dérfor inte
stiillas av nigon annan, t.ex. forilder eller formyndare.

Efter en lagéindring, som tridde i kraft i borjan av 1996, kallas en abort efter
forloppet av den 18:e veckan for avbrytande av havandeskap. Btt dylikt avbrytande
far utforas om det foreligger en nodsituation, det vill siga om havandeskapet kan
antas medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hilsa. Tillstind ldmnas av Social-
styrelsen och avbrytande av havandeskap far utféras oavsett hur langt havande-
skapet framskridit. Efter denna reform utgors den yttersta tidpunkten alltsd inte
lingre av fostrets antagna livsduglighet.

Kvinnan skall erbjudas ett stodsamtal innan atgérden utfors. Till dtskillnad frén
tysk lag ir det emellertid inte friga om en obligatorisk ridgivning, vars mal dr att
f4 kvinnan att fullfélja graviditeten. Samtalet fokuserar inte pa det ofédda livet utan
p4 kvinnan: Andamalet med det éir att véirna om kvinnans hilsa och att hjdlpa henne
att fatta ett Sverviigt beslut angdende sin graviditet. Nytt i svensk lag dr att kvinnan
ocksa skall erbjudas ett stddsamtal efter ingreppet.

Ritt till abort eller mojlighet till avbrytande av havandeskap har svenska
medborgare oberoende av om de ir bosatta i Sverige och samt dven utldnningar
som #r bosatta i landet. Med denna reglering vill man undvika abortturism fran
linder med abortforbud.

3.4. Straffbestdmmelser

T och med inférandet av en rétt till abort forlorade sa gott som alla straffbud i
samband med abort sin betydelse. I dag finns det inga straffbud som riktar sig mot
kvinnan: Det ansigs inte vara logiskt att en kvinna som har anspréak pd utforandet
av en abort, samtidigt kunde vara objekt for straffbud i samma sak. Dylika straffhot
uppfattades vara sival inhumana som ineffektiva®”, och man utgick ifran att kvin-
nans naturliga onskan om att foda och uppfostra barn utgér ett langt bttre skydd
for graviditeten &n en av samhillet patrangd forbudspolitik.*

De i dag existerande straffbuden aterfinns i abortlagen och deras syfte ar inte att
forhindra aborter, utan endast att sikerstilla att abortlagens bestimmelser foljs.
Dirfér forbjuds s kallade lekmannaaborter® och utfirdas straffhot mot likare
som uppsétligen bryter mot abortlagens bestdmmelser.
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4, FINLAND

4.1. Réittshistorisk utveckling

Aven Finland réiknas i dag till ett land med en liberal abortlagstiftning, men
kvinnans sjélvbestimmanderitt har aldrig varit lika allena utslagsgivande som i
Sverige. Vissa straffrittsliga anknytningspunkter kvarstér ocksé fortfarande. Abort
legaliserades i Finland for forsta gangen 1950 och dérmed senare én i de dvriga
nordiska ldnderna.

En viktig orsak for det finska abortférbudet i borjan av vért drhundrade var utdver
de etiska och religitsa synpunkterna ocksé den allméinna oron 6ver befolknings-
tillviixten. A andra sidan tilltog ocksa antalet illegala aborter, och denna tendens
var oroviickande sdvil ur kriminologisk som ur social-medicinsk synvinkel. Med
tiden skedde ocksa en dndring i befolkningens rittsmedvetande, som fér sin del
bidrog till uppkomsten av den forsta finska abortlagen fran 1950.

Lagen baserade sig pé indikationer och dess primiira mél var att minska de med
illegala aborter forbundna hilsoriskerna. Forst pa 1960-talet uppkom nya argument
for rittfardigande av abort, till exempel kvinnans sjilvbestimmanderitt Sver sin
kropp och barnets ritt att vara énskat, Aborten forvandlades till ett ingrepp som
skulle hjélpa individen i svara konfliktsituationer och den nya, i dag gillande
abortlagen tridde i kraft 1970.

4.2. Abortregleringens skyddsobjekt
Andamélet med den gallande finska abortlagen frén 1970 ir att viirna om individ-
ens biista — och hirmed menas den gravida kvinnans bésta. I motsats till det tidigare
mélet att trygga befolkningstillviixten tar den aktuella lagen fasta pa att siikra att
var och en sjilv skall fi bestdmma om sina barn.*” Detta mil efterstriivas dock inte
med en likadan forestéillning om kvinnans sjilvbestimmanderitt som i Sverige,
utan individens béista méts med hjilp av lagstadgade indikationer. S&vil kvinnans
fysiska hiilsa som psykiska och sociala vilbefinnande bir tas i betraktande. Enligt
den finska lagstiftaren &r abort ett onaturligt ingrepp som kan innebiéra hilsorisker
och dirftr inte — i motsats till svensk uppfattning — ignat for familjeplanering.

Vid lagberedningen 6vervagde man visserligen att Gvergé till en ren fristlosning,
men indikationsmodellen bibehélls bland annat eftersom man befarade att frist-
modellen kunde leda till en ansvarslsare hallning till preventivmedel. Ett vidare
argument var att undersékningen av den gravida kvinnan kunde bli kursorisk, och
detta kunde i sin tur leda till att kontraindikationer férblir oupptickta. Diirtill kunde
det ocksa hinda att kvinnans verkliga motiv for utférande av abort inte utreds och
att hon dérfor kan bli utsatt for patryckning utifrin.™®

Kvinnans starka sjdlvbestimmanderitt i abortirenden inskriinker inte heller i
Finland pd ritten till liv. Fostret anses inte leva ett eget liv och har silunda ingen
egen riitt: endast livet i sig #r ett skyddsobjekt och dérfor fir abort inte, med
undantag av nodsituationer, utforas efter att fostret kan antas vara livsdugligt.®®

Mannen, enligt lagen “det véintade barnets fader”, spelar inte heller i Finland en
nidmnviird roll i ett abortirende. I motsats till kvinnan —eller i vissa fall dennas for-
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myndare — har mannen ingen ritt i &rendet och kan dérfér varken fordra abort eller
forsiittande av graviditet. I jimforelse med Sverige har mannen dock en smula
starkare stiillning: han skall, da skil drtill anses foreligga, ges tillfille att yttra sig
fore beslut om abort fattas.

4.3. Indikationsmodellen

Toch med abortlagen 1970 utvidgades indikationerna for aborttillsténd och flera
nya indikationer antogs. Den viktigaste reformen var att abort ocksé kan beviljas
pé rent sociala grunder.

D4 4tminstone en av de i lagen stadgade indikationerna 4r uppfylld skall gravi-
diteten avbrytas pd begiran av kvinnan. I motsats till Sverige, dir kvinnans
sjalvbestimmanderitt dr absolut, kan en abort utféras ocksd mot den gravida
kvinnans vilja, men med férmyndarens samtycke, dd vigande skil talar for det,
t.ex. da kvinnan pa grund av psykisk efterblivenhet inte kan géra en anhallan om
abort. Utldnningar har i Finland samma ritt till abort som finska medborgare.

Malet #r att en abort alltid utférs i ett sa tidigt skede av graviditeten som méjligt
och den allmiéinna fristen 4r ddrfor utgdngen av den 12:e graviditetsveckan. Denna
frist tjiinar syftet att anviéinda enkla abortmetoder och dérmed viirna om kvinnans
hilsa.

Abortlagen kinner till sex indikationer som #r formulerade pa ett betydlig mera
omfattande sétt dn de i Tyskland godkiéinda. En medicinsk indikation foreligger d&
graviditeten eller forlossningen skulle medfora fara for kvinnans liv eller hilsa och
denna indikation &r inte bunden vid nigon frist. En social indikation foreligger da
forlossningen och skotseln av barnet skulle vara avsevirt betungade for kvinnan.
En etisk (straffrditslig) indikation foreligger dd kvinnan blivit gravid till foljd av
en i strafflagen nimnd straffbar sexuell handling. Alder eller antal barn kan ocksi
tjina som indikation: en kvinna som inte &nnu fyllt sjutton eller som fyllt fyrtio eller
som redan fétt fyra barn har utan vidare ritt till abort. T friga om den nedre
aldersgrinsen kan abort tillatas till utgdngen av den 20:e veckan. En eugenisk
indikation foreligger da det finns skil att anta att barnet skulle lida av psykisk
efterblivenhet eller svér sjukdom och med stiid av denna indikation kan en abort
utforas fram till utgéngen av den 24:e veckan. En social-medicinsk indikation
foreligger da barnets forildrar pa grund av sjukdom, rubbad sjilsverksamhet el-
ler annan jaimforbar orsak inte skulle klara av att skota barnet.

4.4. Straffbestimmelser

Ocksd i Finland har de straffrittsliga bestimmelserna angiende abort forlorat
mycket av sin betydelse. I abortlagen finns det bara nagra straffbestimmelser, och
de giiller i och fér sig legala aborter. Andamélet med dessa bestimmelser #r inte
i férsta hand att uttdrda langtgaende straffbud utan att sidkerstilla att abortlagen
efterlevs. Straffbart r brott mot tystnadplikten, utférande av en legal abort utan
iakttagande av abortlagens stadganden samt givande av falskt utldtande i samband
med abortirende.
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Den finska strafflagen innehéller visserligen dnnu nigra bestimmelser angéende
abort, men det #r viktigt att mérka att strafflagen inte férbjuder abort. Bestimmel-
serna géller ddrfor endast sddana aborter sorn utforts i strid med abortlagen. I Fin-
land star dnnu idag en kvinna, som utan laglig riitt dédar eller fordriver sitt foster,
under straffhot. Samma géller for den, som mot kvinnans vilja utan laglig riitt
uppsétligen dodar eller fordriver hennes foster. Vad kvinnans straffbarhet betraffar
— Hven om bestimmelsen inte torde spela nigon betydande roll i dag — kan kritik
utdvas. Det att en gravid kvinna, som tamligen litt kan fa tillstind till en legal abort,
samtidigt kan bli bestraffad redan for forsék till fosterférdrivning, verkar foga
motiverat och torde sakna sdvil general- som specialpreventiv verkan.*”

5. NORDISK JAMFORELSE

Abortbestimmelserna i de dvriga nordiska linderna visar stora likheter med de
finska och svenska l6sningarna, Island har en abortlag frin 1975 som i likhet med
den finska lagen baserar sig pa en indikationsmodell och som ocks godkénner en
rent social indikation. Fristen for utforande av abort ér i allméinhet utgdngen av den
12:e veckan. Abortlagarna i Danmark och Norge*? baserar sig pa en slags kombi-
nation av frist- och indikationsmodellerna. Kombinationen gir ut pi att frist-
16sningen giller fram till utgdngen av den 12:e graviditetsveckan, det vill siiga att
kvinnans sjalvbestimmanderitt — enligt svensk modell —under denna tid #r allena
avgtirande. Hérefter kommer indikationsldsningen till anviindning och indikatio-
nerna ir i stort sett desamma som i Finland, med undantag av alder och barnantal
som indikation. Lagarna utséitter inte en direkt §vre tidsgriins for abort, men upp-
fattningen om fostrets livsduglighet ér lika i samtliga nordiska lsinder.

Den viktigaste gemensamma faktorn i de nordiska liindernas lésningar till
abortfrégan #r utan tvekan den generella legaliseringen av abort samt regleringen
av riitten till abort i en egen abortlag separat frin strafflagen. Som f6ljd av detta
finns det endast fa straffrittsliga anknytningspunkter. I Sverige hor abortlagen till
socialrétten, i de tvriga nordiska linderna handhas abortirenden inom social- och
hilsovirdsviisendet.

En viktig gemensam faktor dr ytterligare definitionen av liv. I den évervigande
lutherska och dirtill starkt sekulariserade Norden har livet som riittsgott en hog
rang. Skillnaden till den traditionella, ursprungligen katolska och i Tyskland
hirskande laran 4r, att livet i nordisk lagstiftning inte bérjar redan vid
befruktningen. Genom att forsitta tidpunkten for livets intridande till ett senare
skede av graviditeten har det varit logiskt méjligt att prioritera kvinnans
sjdlvbestammanderitt utan att kriinka fostrets ritt till liv.

Négra olikheter finner man ocksa i Norden. Den stérsta #r skillnaderna mellan
frist- och indikationsmodellerna eller kombinationerna av bada. En viss skillnad
forekommer ocksd i de straffriittsliga anknytningspunkterna: I Sverige och Dan-
mark har kontakten mellan abortregleringen och strafflagen fullstindigt avskaffats,
medan den i Finland, Island och Norge fortfarande — tminstone formellt — existe-
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rar. Finland och Island #r de enda nordiska linderna dér kvinnan fortfarande — i
teorin — kan bestraffas for illegal abort,

De rittsgoda som de nordiska abortlagarna skyddar visar bdde likheter och
olikheter. Den svenska lagen fokuserar starkt pd kvinnans sjilvbestimmanderiitt,
som ocksé dr den islandska regleringens viktigaste skyddsobjekt. Den finska
regleringen inte ger uttryck for en obegrinsad sjilvbestimmanderitt utan strivar
mera holistiskt efter att skydda “individens bésta”. Den norska lagen nimner
“barnets bista”, men hiirmed avses vil inte det of6dda barnet: samhéllets skyldig-
het &r att sorja for det bista endast f6r de barn, som de vuxna viiljer att foda. Dan-
mark ér det enda land dér kvinnans rétt till abort skrivits ut i lagen, men med un-
dantag av Sverige kan abort i de 6vriga nordiska linderna i undantagsfall utforas
mot den gravida kvinnans vilja.*?

Trots varierande tyngdpunkter tycks likheterna dock dverviga och resultatet ér
mer eller mindre lika. En studie av abortstatistiker visar nimligen att det visserligen
uppkommer en del skillnader i de nordiska lindernas abortfrekvens*, men utveck-
lingen i de enskilda liinderna tecknar trots det en likadan och av lagstiftningen obe-
roende tendens: En liberalare lag har i alla liinder lett till en $vergiende 6kning av
aborter medan trenden dérefter varit sjunkande. Generellt sett har antalet aborter
sedan mitten av 1970-talet forblivit konstant eller sjunkit Jitt.*>

De nordiska abortlagarna kom till under den férsta hilften av 1970-talet och
dérefter forefaller situationen vara ritt stabil: flera, frimst tekniska dndringar, har
visserligen gjorts i samband med reformer i hilsovérdsvisendet, forfaranden har
forenklats och frister har justerats, men ideologin och malséttningarna har frblivit
desamma. Ett stort antal aborter utférs p rent sociala grunder®, som litt kan kri-
tiseras i linder som bedriver en stringare abortpolitik, men 4 andra sidan férekom-
mer det praktiskt taget inga illegala aborter, abortturism till andra linder torde vara
onddig och den vervildigande majoriteten av aborterna utférs i ett tidigt skede
av graviditeten. Forfrigningar har ocksd visat att lagarna i stort sett vunnit
acceptans bland befolkningen, abortfragan hor sillan till politiska partiprogram
och inga stérre lagreformer 4r aktuella.”” Samhiillsdebatten har visserligen ocksé
iNorden tidvis varit intensivare, men den har inte uppnétt samma proportioner som
i Tyskland.

6. UTVARDERING
Sammanfattningsvis kan man konstatera att abortlagstiftningen i Tyskland och i
Norden efter léinga processer nitt en punkt diir situationen i praktiken ser timligen
lika ut i de olika linderna i och med att kvinnan nu i de flesta fall sjilv kan bestim-
ma om abort. Abortparagraferna har ocksd med tiden éndrats och motsvarar i dag
biittre rittsverkligheten.

Den nordiska pragmatiska installningen har dock dnnu ett visst forspring i jam-
forelse med det tyska tinkesittet: T och med att tidpunkten for livets borjan i de
nordiska lindernas lagstiftning uppskjutits till ett relativt sent skede av gravidite-
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ten bestér det ingen konflikt mellan legaliseringen av abort och den ocksé hos oss
grundlagsstadgade ritten till liv.

I Tyskland fortsiitter déremot konflikterna trots en enhetlig reglering och i stéllet
for en avdramatiserad diskussion opereras det delvis med kiinsloladdade och for
nordisk ratt frimmande begrepp som “det oskyldiga barnets ritt att fodas”. Drag-
kampen mellan progressivare och konservativare samhillskrafter — sdvil kyrkliga
och politiska som inom domarkéren — har lett till en abortreglering, som visserligen
dekriminaliserar abort, men som leder till bide dogmatiska och etiska problem.

Dogmatiskt verkar det inkoherent att tolkningen av den i grundlagen tryggade
ritten ll livi och for sig kriiver ett abortforbud — eftersom forfattningsdomstolen
uttrycklingen forklarat att abort innebiir dédande®™ -, men att aborten trots allt nu
inom vissa ramar dekriminaliserats. Situationen blir inte heller klarare av att
dekriminaliseringen inte betydde en fullstéindig legalisering: Forfattningsdomstol-
en betonade vikten av att rfittsordningen ger uttryck for ett principiellt ogillande
av abort och detta krav kom man tillmotes med att bibehdlla réttsvidrigheten av
sddana aborter, som enligt lagens foreskrifter utfors efter rddgivning. Konsekven-
sen med en dylik lagstiftning kan med fog diskuteras.

Dirtill #dr det otillfredsstillande att ocksa icke-straffbara aborter knyts till
straffriitten, iven om denna knappast kan vintas spela nigon betydande roll i
befolkningens beteende i abortirenden. Man kan nimligen kritisera den etiska
sanktion som anknytningen till straffritten for med sig: Varje kvinna, som av en
eller annan orsak anhdller om abort, blir automatiskt ett straffréttssubjekt.

Med den trots straffriheten uppriitthéllna rittsvidrigheten vid abort efter ridgiv-
ning uppritthalls en viss etisk signalfunktion — till nackdel for kvinnan. Denna
kommer pé ett finansiellt diskriminerande och etiskt beténkligt sétt till uttryck i
samband med sjukforsikringarnas ersiittande av abortkostnader: En kvinna, som
utfor en lagenlig men rittsvidrig abort far en social sanktion 1 och med att hon i
méanga fall inte kan rikna med samhiillets finansiella stod. Aven om det i Tyskland
av forfattningsrittsliga skél kan vara nddvindigt att forddma aborter, kan det
knappast vara rittspolitiskt hallbart att socialréitten korrumperas till ett instrument
for att uttrycka samhéllets ogillande av abort.

Noter:

1) Idenna textanvinds begreppet “abort” virdeneutralt for alla typer av av fosterfordriv-
ning och avbrytande av havandeskap, sévitt inte annat nimns. En vidare terminologisk
skillnad &r att det i nordisk abortlagstiftning talas om “foster” eller “embryo™ medan
tysk rétt anvénder begreppet “of6tt liv”. I denna text forsoker skribenten hilla sig till
den politiskt korrekta terminologin i de olika linderna.

2) *“§218” dr den gingse omskrivningen for forbudet av abort i Tyskland. Uttrycket syftar
pa §§ 218 och 219 Strafgesetzbuch (den tyska strafflagen), ddr det stipuleras férbud mot
abort samt undantag fran abortférbudet.

3) Artikel 1 stycke 1 och artikel 2 stycke 2 tyska grundlagen.
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4) Denna enligt mitt férmenande inte fullstindigt héllbara argumentation uttalas av
forfattningsdomstolen i domen BVerfGE 39, 1, se ocksd EuGRZ 1993, 1. Kritik har i
Tyskland utévats bla. av Hermes, G./Walther, S., “Schwangerschaftsabbruch zwischen
Recht und Unrecht”, NJW 1993, s. 2339.

5) BVerfGE 39, 1.

6) Uttrycket “eugenisk” undviks i tyskt tal pd grund av negativa associationer till Nazi-
Tyskland och indikationen heter pa tyska “die embryopatische Indikation”. Eftersom
ordet “eugenisk” dock i Norden torde vara mindre virdeladdat anviinds det hir —
virdeneutralt — for den terminologiska enhetens skull.

7) Den 15:e straffrittsindringslagen 18.5.1976.

8) Ar 1992 utfordes det i det enade Tyskland 120 609 aborter, varav den procentuella
fordelningen enligt indikationer (endast i viist) var fljande: medicinsk 9,0%, eugenisk
1,1%, straffrittslig 0,2% och allm#in nodsituation 88,6% (uppgift frén den tyska
statistikcentralens drliga publikation Gesundheitswesen, Fachserie 12, Reihe 3). Trots
plikten att anmiila utférda aborter antas det dock allméint att den verkliga abortsiffran
dr mycket hogre.

9) Intressant & emellertid att kvinnan gick straffri ven om det inte forelig en indikation
sdvida hon deltagit i en abortridgivning och ingreppet utftirdes av en legitimerad likare
fére den 22:a graviditetsveckan. Denna regel giiller fortfarande; 218a § IV Strafgesetz-
buch.

10) Gesetz iiber die Unterbrechung der Schwangerschaft 9.3.1972.

L1) Enligt forfattningsdomstolens dom BVerfG 39, 1 spelar det ingen roll om DDR-regler-
ingen medger en “ritt till abort” eller om den endast later bli att bestraffa aborter; redan
straffriheten som sédan ér grundlagsstridig, Se Beckmann, R., “Zur VerfassungsmiBig-
keit der Regelung des Schwangerschaftsabbruchs im Einigungsvertrag”, MDR 2/1991,
s. 118,

12) Den katolska kyrkans inflytande i Tyskland, t.ex. pd familjeriittens omride, kan inte
fornekas. Det &r emellertid viktigt att inse att efter dterforeningen endast en tredjedel
av alla tyskar dr medlemmar av den katolska kyrkan (uppgift frin Statistisches Bundes-
amt in Wiesbaden, data per 31.12.1993). Andra viktiga konservativa samhillskrafter 4r
regeringspartierna CDU/CSU.

13) Einigungsvertrag 31.8.1990, Bundesgesetzblatt 1990, II, 839.

14) Eser, A., i: Schonke/Schréder, Strafgesetzbuch, Kommentar, 24:¢ uppl., 1991, forord
til1218 §, s. 1569. Forfattningsrittsliga tvivel har yttrats angdende riktigheten av denna
1osning,.

15) Schwangeren- und Familienhilfegesetz 27.7.1992.

16) BVerfGE 86, 390; Bundesgesetzblatt 1992 I, s. 1585. Den riittsliga prévningen av la-
gen skedde till f61jd av en anstkan av 249 konservativa parlamentsledaméter samt den
bayerska statsregeringen.

17) BVertGE 88, 203.

18) Schwangeren- und Familienhilfeiinderungsgesetz 21.8.1995.

19) Efter reformen existerar det endast tva indikationer: den medicinska (fara fér kvinnans
liv eller hiilsa) och den straffriittsliga (graviditet tll f51jd av ett sexualdelikt). Den
eugeniska indikationen kan i fortsittningen riknas med att omfattas av en vitt tolkad
medicinsk indikation och den allméinna nddsituationsindikationen har strukits i och med
att abort pa sociala grunder beviljas efter ridgivning,

20) Inkomstgrénsen for ersiittning av abortkostnader frén sjukférsikringarna ér lagd vid
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1700 DM. Denna summa réiknas i ett slags diskretiondrt prévningsforfarande dir
sjukforsdkringarna tar i betraktande allt, vad kvinnan har till sitt férfogande per ménad,
I'praktiken leder detta till att mdnga kvinnor sjélva maste std for sina kostnader (uppgift
frin Allgemeine Ortskrankenkasse Reutlingen 3.6.1996).

21) Lag om avbrytande av havandeskap 17.6.1938,

22) Wiskemann, B., Regelungsziele des schwedischen Schwangerschaftsabbruchsrechts,
1987, 5. 59.

23) Lindqvist, 1., Abortlagen med kommentarer, 1975, s. 27,

24) Abortlag 1974:595.

25) Denna uppfattning foretrids dven i lagens forarbeten. Se t.ex. Sverne, T., i: Wahlstrom/
Widstrand (red.), Barnets riittigheter och samhillets skyldigheter, 1991, s, 297,

26) Lindqvist, 1., Abortlagen..., s, 27.

27) Riitten till abort. SOU 1971:58, s. 18 ff och 100 ff.

28) Lindqvist, I., Abortlagen..., s. 28,

29) SOU 1971:58, s. 101.

30) Detla rdknas i praxis vara fallet ungefir den 22:a till den 24:e graviditetsveckan. Se
Jareborg, N./Nelson, A., Brotten mot person, 1975, s. 38; Sverne, T., i: Barnets rittig-
heter..., s. 299.

31) Lindqvist, I., Abortlagen..., s. 26.

32) Cornils, K., Landesbericht Schweden unter Berlicksichtigung der nordischen Nachbar-
linder, i: Eser, A./Koch, H.-G. (red.), Schwangerschaftsabbruch im internationalen
Vergleich. Teil I: Europa, 1988, s. 1413,

33) Lindqvist, L., Abortlagen..., s. 28; Jareborg, N./Nelson, A., Brotten mot person, s, 42.

34) SOU 1971:58.

35) Aborter utférda av lekmén spelar i dag knappast nigon roll.

36) Lag om avbrytande av havandeskap 24.3.1970/239.

37) Terveys, 1993:3, s. 15.

38) Kommittébetiinkande 1968: A 11, s. 36.

39) Den yttersta tidpunkten for utférande av abort dr enligt den finska abortlagens 5a § ut-
gangen av den 24:e veckan, vilket motiveras bl.a. med héinvisningar till fostrets livs-
duglighet. Se regeringens proposition RP 26 1985rd.

40) I samband med den aktuella totalreformen av den finska strafflagen har det foreslagits
att detta straffbud skall avlégsnas, se t.ex. Lahti, R., “Strafrecht und Medizin”, i; Lahti,
R. & Nuotio, K. (red.), Towards a Total Reform of Finnish Criminal Law, s. 87 ff.

41) Log nr. 25, 22. mai 1975 um rddgjsf og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um
féstureydingar og 6frjésemisadgerdir. For informationen om Island star jag i tack-
samhetsskuld till lektor Ragnheidur Bragaddttir vid den juridiska fakulteten vid Islands
universitet.

42) Lov om svangerskabsafbrydelse 13.6.1973 Nr. 350 och Lov om svangerskapsavbrudd
13 juni 1975 Nr. 50.

43) Cornils, K., Landesbericht Schweden..., 5. 1423 f.

44) Ar 1992 utférdes foljande antal aborter per 1000 levande fodda: Sverige 283,7, Dan-
mark 278, Norge 258,3, Finland 166 och Island 161,2. Se Aborttitilasto 1993 STAKES
tilastotiede 1995:4. En utrikning av antalet anmiilda aborter i férhillande till nativitets-
siffran under samma &r ger visserligen for Tyskland siffran 149, men det verkliga antalet
aborter uppskattas allmént ligga mycket higre.

45) SOU 1983:31, s. 163; Terveys 1993:3, 5. 24.
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46) I Finland utfordes 1993 hela 85,5% av alla aborter pd basis av den sociala indikationen.

47) For uppgifter om detta se SOU 1983:31, 5. 162 ; Cornils, K, Linderbericht Schweden...,
s. 1462 samt firskare litteratur Terveys, 1993:3 s, 15 fT,

48) BVerfGE 39, 1 (46); Beckmann, R., “Zur VerfassungsméBigkeit...” s. 118,
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