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KRONIK FRA UCLAF -

Kommissionens afdeling for bedrageribekampelse

Foranlediget af den ggede politiske og offentlige opmarksomhed rettet mod EF-budgettet ud-
arbejdede Kommissionen i 1987 en rapport om intensivering af bestrebelserne pé at bekempe
bedrageri. Heri foreslog man, at der skulle oprettes et koordineringsorgan til at styre og fgre
tilsyn med alle dens aktiviteter inden for bek@mpelse af bedrageri. Kommissionens formand
fremlagde i den meddelelse, Kommissionen godkendte den 21. december 1988, en handlings-
plan for den nye Afdeling for Koordinering af Bedrageribekzmpelse, der blev kendt under
navnet (UCLAF), eller “Unité de coordination de la lutte anti-fraude”. Afdelingen startede med
en bemanding pd 10 medarbejdere og har sidenhen ekspanderet til en stgrrelse pd de nuve-
rende 130 mand, efter styrkelse af afdelingen i 1994 og inddragelse af andre tjenestegrene i
Kommissionen (Generaldirektorat XXI-Told og Indirekte Beskatning og GD VI-Landbrug)
og efter rekruttering af 50 medarbejdere fra medlemslandenes respektive toldvasen, politi,
anklagemyndigheder, revisionsmyndigheder, etc.

UCLAF, lokaliseret centralt ner Bryssels, er i dag ansvarlig for bedrageriundersggelserne
inden for alle omrader, der kan modtage midler fra EU’s almindelige budget og fra andre
finansieringsinstrumenter, ligesom for undersggelserne inden for visse andre ikke finansielle
omréder, vedr. told (tekstiler, konkurrencefglsomme varer, prekursorer). UCLAF’s opgaver
omfatter ogsd koordinering af underspgelser, hvori bedrageribekempelsesafdelinger i
medlemsstaterne er inddraget.

Yderligere er UCLAF ansvarlig for bedrageribekeempelsespolitikken generelt, herunder for
forberedelsen af horisontale lovgivningsinitiativer med henblik pa at gge den retlige beskyt-
telse af EU’s interesser, for opbygningen af de informationsnetveerk og databaser, der er ngd-
vendige for dette arbejde, samt for indsamling og analyse af informationer samt for ef-
terforskning.

UCLAF yder ogsi faglig bistand til medlemslandenes bedrageribekempelsesmyndigheder
og organiserer uddannelse inden for forebyggelse og bekempelse af bedrageri.

UCLAF samordner og koordinerer dette arbejde med de bergrte Generaldirektorater i Kom-
missionen samt med Rédet, Parlamentet og Revisionsretten.

Afdelingen medvirker desuden i en reekke udvalg, der er nedsat med henblik pé svigs-
bekempelse.

UCLAF eri dag struktureret med 2 horisontale og 4 operationelle kontorer samt ledelse og
administration. De horisontale varetager henholdsvis koordinerings- og lovgivningsspgrgsmal
samt EDB og “intelligence”. De fire operationelle kontorer dekker omrdderne

— Strukturfondene og den del af budgettet, der administreres direkte af Kommissionen
— Handel med landbrugsprodukter

— Felles markedsordninger for landbrug

— Egne indtzgter (told, handelspolitik, prekusorer og indirekte afgifter)

Det juridiske kontor forbereder lovtekster til brug for drgftelse og senere vedtagelse i Radet
og Parlamentet. Kontoret behandler ligeledes generelle juridiske anliggender og stir bl.a. for
den sammenlignende analyse vedr. medlemsstaternes brug af EU-Traktatens Artikel 209 A,
der er beskrevet senere i denne kronik,
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Det andet horisontale kontor er ansvarlig for UCLAF’s EDB system og intelligence funk-
tion og gar bl.a. brug af databaserne:

— IRENE (medlemslandenes indberetninger om uregelmeassigheder og svindel)

— PRE-IRENE (sager om uregelmassigheder og svindel under behandling i UCLAF og
medlemslandene)

— DAF (generel information om lovgivning og organisation i mediemslandene)

samt

— TIS (Toldinformationssystem)

De operationelle enheder bestr hovedsagelig af personale med baggrund i told, politi, ankla-
gemyndighed, eller revision og kan séledes leve op til opgavernes ofte tverfaglige karakter.

UCLAF har desuden etableret “task groups”, hvis opgave er at bekempe bedrageri inden
for serligt fglsomme omrider, sdsom cigaret-, tekstil-, olivenolie- og oksekg@dsektorerne.
Grupperne er sammensat af eksperter fra medlemsstaterne og fra Kommissionen og har til
formal at udveksle szrlig fglsom information og at udbygge de direkte kontakter og dermed
gge myndighedernes effektivitet til at reagere hurtigere pa alarmerende situationer og nye
unddragelsesmetoder.

Afdelingens strategi har siden 1994 bygget pa fglgende 4 overordnede mal:

L. Styrkelse af arbejdet i marken

2. Udnyttelse af “efterretningsoplysninger” og styrkelse af partnerskabet mellem Kommis-
sionen og medlemsstaterne

3. Forbedring af Feellesskabets lovgivning om bekampelse af svig i de enkelte sektorer

4. Stgrre overensstemmelse mellem medlemslandenes lovgivning med det formél at 4 fast-
lagt en udvidet sanktionspolitik, der stir m&l med problemets omfang.

UCLAF’s fokusering pa disse fire overordnede mal har givet vesentlige og méilbare resulta-
ter, som uddrag fra 1995 &rsberetningen senere i kronikken beskriver. Tkke mindst pd grund
af medlemsstaternes og Kommissionens s®rlige operationelle tjenester, der har gjort en stor
indsats i marken.

ANSVARSFORDELING OG KOMPETENCE

Bedrageribekempelsen mod fellesskabets budget er fgrst og fremmest medlemsstaternes
ansvar, idet kun disse besidder de ngdvendige ressourcer via deres respektive myndigheder
til at opdage, forfglge og straffe denne svigagtige virksomhed. Jeg henviser specielt til EU-
Traktatens artikel 209 A, der siger:

Medlemsstaterne treeffer de samme foranstaltninger til bekempelse af svig, der skader
Feellesskabets finansielle interesser, som til bekeempelse af svig, der skader deres egne finan-
sielle interesser.

Med forbehold af andre bestemmelser i denne Traktat samordner medlemsstaterne deres
optreeden med henblik pd at beskytte Feellesskabets finansielle interesser mod svig. Med
henblik herpd tilretteleegger de med hjeelp fra Kommissionen et sneevert, lghende samarbejde
mellem de kompetente tjenester i deres administrationer.
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Det er de nationale myndigheders opgave at opkreve indtzgterne og udbetale langt den
stgrste del af udgifterne (80%) af EU’s budget.

Det er desuden medlemsstaternes ansvar at indberette uregelmaessigheder til Kommissio-
nen og efterforske samt inddrive uretmassigt udbetalte midler.

Kommissionen har som Traktatens vogter (jft. Traktatens artikel 155) forordningsbestemte
kontrolbefgjelser inden for hvert enkelt budgetomride som landbrug, strukturfonde og tradi-
tionelle egne indtagter, og der arbejdes i gjeblikket med en horisontal kontrolforordning,
hvilket beskrives senere i denne kronik,

Lad mig blot for eksemplets skyld citere et uddrag fra Ridets forordning (E@F) 2082/93,
artikel 23, der drejer sig om Kommissionens kontrolbefgijelser i forbindelse med strukturfond-
ene:

(....) kan tienestemeend eller andre reprasentanter for Kommissionen, bl.a. ved stikprgve-
kontrol, pd stedet kontrollere de aktioner, der finansieres af strukturfondene.

Inden der foretages en kontrol pd stedet, underretter Kommissionen den pdgeldende
medlemsstat derom for sdledes at opnd den forngdne hjcelp. Kommissionens anvendelse af
eventuelle kontroller pd stedet uden varsel sker efter aftaler, der er indgdet i henhold til
finansforordningens bestemmelser inden for rammerne af partnerskabet. Tjenestemend el-
ler andre repraesentanter for medlemsstaten kan deltage i kontrollen.

Medlemsstaternes indberetningspligt fremgér ligeledes af forskellige forordninger inden for
hvert enkelt budgetomride.

GENSIDIG ASSISTANCE

Rédets Forordning 1468/81 af 19. maj 1981 er et vigtigt retligt instrument i bedrageri-
bekempelsen pé told- og landbrugsomridet. Forordningen forpligter medlemslandene og
ICommissionen til at samarbejde og gensidigt informere hinanden om vareforsendelser, der
kan medfgre overtreedelse af EU’s told- og landbrugsbestemmelser, Hovedparten af disse
informationer bliver kanaliseret via det elektroniske Toldinformationssystem, hvorfra UCLAF
modtager og bearbejder indberetninger fra medlemslandene.

Forordningen giver ligeledes medlemslandene mulighed for at anmode Kommissionen om
assistance til at foretage inspektionsrejser til tredjelande med henblik pé at indsamle bevis-
materiale i de relevante sager.

Der arbejdes i gjeblikket med en forbedring og udbygning af forordningen 1468/81, hvil-
ket vil blive beskrevet senere i denne kronik.

EU’s BUDGET
EU’s generelle budget for 1996 er ansliet til godt 86 milliarder ECU svarende til 640 milli-
arder danske kroner. Til sammenligning udgjorde Danmarks statsbudget i 1994 kr. 382 mil-
liarder.

Fallesskabets egne indtagter omfatter:

1. Landbrugsafgifterne og sukker- og isogluceafgifterne.
Landbrugsafgifterne er variable afgifter, der opkraves ved indfgrsel af landbrugsproduk-
ter fra et tredjeland, der er omfattet af en feelles markedsordning. Formélet med disse af-
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gifter er at opveje forskellen mellem verdensmarkedspriserne og EF-priserne (feellesskabs-
preferencen). Denne udgiftspost udgjorde 3% af 1995 budgettet.

2. Told opkreves pd grundlag af den flles toldtarif af toldvardien af de varer, der importe-
res fra tredjelande. Denne post udgjorde 17% af 1995 budgettet.

3. Momsindtegter opkreves med en ensartet procentsats af momsgrundlaget i de enkelte
medlemsstater. Momsgrundlaget er harmoniseret i overensstemmelse med EF-bestemmel-
ser og den ensartede sats har siden reformen fra juni 1988 andraget [,4% af dette grund-
lag. Denne post er den stgrste indtegtskilde og udgjorde 48% af de samlede indtzgter i
1995.

4. Der blev desuden i 1988 indfgrt en ny kategori af indtegter, ,,Den fjerde indteegt”. Den
opkraves med en bestemt procentsats af samtlige medlemsstaters bruttonationalindkomst
(BNI). Denne post er voksende og udgjorde 31% 1 1995.

Fellesskabets udgifter omfattede i 1995 fglgende:

Garantiudgifter under den Europeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(BEUGFL, Garantisektionen) har til formél at forgge landbrugets produktivitet, sikre landbrugs-
befolkningen en rimelig levestandard, stabilisere priserne, sikre forsyningerne og sikre for-
brugerne rimelige priser p& landbrugsvarer. Denne stgtte gives i form af eksportrestitutioner,
produktions- og braklegningsstgtte, interventionskgb og forarbejdningsstgtte af f.eks. oliven-
olie, mv. Denne udgiftspost udgjorde i 1995 ca. 47% af det samlede budget, men vil pa lzn-
gere sigt mindskes 1 takt med, at de ngdvendige strukturtilpasninger foretages i landbruget.

Strukturforanstaltninger udggr derimod en stadig voksende andel pd budgettet med ca. 33%
1 1995. Herunder hgrer de interventioner, der foretages af strukturfondene, d.v.s. Den Euro-
piske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europeiske Udviklings- og Garantifond
for Landbrug, Udviklingssektionen (EUGFL) og det finansielle instrument til udvikling af
fiskeriet (FTUF) samt, siden 1993, Samhgrighedsfonden. Med bevillingeme til strukturfondene
og FIUF stgtter Unionen falgende seks mal:

1. Udvikling og strukturtilpasning i tilbagestende regioner.

2. Omstilling af regioner hirdt ramt af industriel tilbagegang.

3. Bekampelse af langtidsledighed.

4. Tilpasning til industrielle omlzgninger og udviklingen i produktionssystemerne.

5a. Tilpasning af landbrugsstrukturerne som led i reformen af den felles landbrugspolitik.
5b. Udvikling og strukturtilpasning i landdistrikterne,

6. Strukturudvikling og -tilpasning i omrader med ringe befolkningstilvakst.

Forskning og teknologisk udvikling udgjorde ca. 4% af de generelle udgifter for 1995, hjelp
til tredjelande ca. 6%, og af de gvrige udgifter kan nzvnes administration, energi, forbruger-
beskyttelse, mv.

Pé udgiftssiden tegnede bedragerier med de midler, medlemsstaterne administrerer (udgifter
til landbrugspolitik og strukturpolitikkerne), sig i 1995 for et samlet belgb pa ca. 383 millio-
ner ECU svarende til 0,6% af de samlede udgifter pa dette omride. For de direkte udgifters
vedkommende, som Kommissionen administrerer (kontrakter med stgttemodtagere i med-
lemslande), var der tale om ca. 28 millioner ECU svarende til 0,3% af stgtten.

P4 indtzegtssiden androg bedrageriet i 1995 ca. 735 millioner ECU (de traditionelle egne
indtzgter) svarende til 3,6 % af disse indteegter i 1995. Der er tale om unddragne toldafgifter
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navnlig i forbindelse med handel mellem tredjelande og Feellesskabet, (Udvalgte eksempler
herpd er beskrevet i slutningen af kronikken).

SVIG MOD FORSENDELSESPROCEDUREN

Der findes mangfoldige former for svigstyper mod EU’s budget. Jeg vil fremhave svig mod
forsendelsesprocedurerne, som hvert &r pifarer Feellesskabets budget alvorlige tab, Procedu-
ren for fellesskabsforsendelser ggr det muligt at transportere eller forsende varer i transit til
og fra tredjelande under toldkontrol med suspension af told og andre afgifter samt foranstalt-
ninger, der falger af fellesskabspolitikker. Den er baseret pd, at en person udpeges som hoved-
forpligtet. Denne persons vigtigste forpligtelse er:

— at stille kaution som sikkerhed for betaling af told og andre udgifter i tilfzlde af uregelmaes-
sigheder
— at frembyde varerne intakte ved bestemmelsesstedet inden for den fastsatte frist.

Proceduren starter med frembydelse af varerne og gyldighedspategning af et forsendelses-
dokument ved afgangsstedet. Afgangsstedet beholder et eksemplar af dokumentet til kontrol
af forsendelsens overensstemmelse med forskrifterne. Varerne forsendes gennem Fellesska-
bets omride ledsaget af dokumentet og skal frembydes ved bestemmelsesstedet inden for den
fastsatte frist. Toldmyndighederne ved bestemmelsesstedet foretager den ngdvendige kontrol,
anfgrer resultatet i dokumentet og returnerer et eksemplar af dokumentet til afgangsstedet.
Huvis alt er i orden, fierdigbehandles forsendelsen og den hovedforpligtede friggres for sine
forpligtelser. Hvis der begds en overtriedelse i forbindelse med forsendelsen, opkraves tol-
den og de gvrige afgifter. Den sikkerhed, der er stillet for forsendelsen, frigives fgrst, ndr tolden
og de gvrige afgifter er betalt.

De svigagtige forsendelser vedrgrer hovedsagelig varer, der er pilagt hgije afgifter (f.eks.
udggr told og afgifter pd en enkelt containerladning af cigaretter ca. 1 million ECU) eller er
meget lgnsomme som fglge af beskyttelsesniveauet inden for EF-ordningerne, f.eks. land-
brugsprodukter (kgd, mzlk, sukker, osv.).

Svigen viser sig navnlig ved:

— manglende frembydelse af forsendelser ved bestemmelsesstedet, men varerne bringes i fri
omsatning i Fellesskabet uden betaling af told og afgifter.

— foregivelse af, at en forsendelse er blevet frembudt ved bestemmelsesstedet, i form af
forfalskning af toldpétegning pd det eksemplar, der returneres til afgangsstedet, ved brug
af stjélne eller forfalskede toldstempler.

Det grundlzggende problem i denne sektor er, at svig ofte frst opdages pd et meget sent
tidspunkt pa grund af uacceptable forsinkelser i systemet og utidssvarende rutiner.

UCLAF'S AKTIVITETER OG RESULTATER FOR 1995

Kommissionen har siden 1989 udgivet en arsberetning om udvikling, aktiviteter og resulta-
ter vedr. beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser og bedrageribekzmpelse. P
baggrund af &rsberetningen for 1995 vil jeg fremhzve nogle af de vigtigste resultater i en
betydeligt forkortet og sammenskrevet version.
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Tendensen viser, at der afslgres stadig flere tilfeelde af uregelmassigheder, hvilket frem-
gér af nedestiende tabel:

Antal sager Belgb i mill. ECU
1992 2.146 204
1993 2.538 403
1994 4.132 1.087
1995% 4722 1.146

*Tallene for egne indteegter indbefatter et aktuelt farste halvar og et sken for andet halvér for 1995.

Disse tal omfatter dels de tilflde af uregelmzssigheder og bedragerier, som medlems-
staterne i henhold til bestemmelserne er forpligtede il at oplyse om, dels de sager, Kommis-
sionen pd eget initiativ indleder, samt sager, der behandles i samarbejde med medlemsstaterne.
Til sidstnzevnte kategori hgrer sager, hvor der udveksles oplysninger mellem en medlemsstats
undersggelsesmyndighed og Kommissionen, og sager, der involverer koordinering inden for
rammerne af ordningen med ,,gensidig bistand”. Antallet af sager i sidstnzevnte kategori vokser
stgt, og denne form for undersggelser tegner sig for stadig stgrre belgb, (I 1995 50% af det
belgb, der blev konstateret uregelmassigheder for).

Hvad de traditionelle egne indtaegter (told- og landbrugsafgifter) angdr, er der blevet eks-
trapoleret til hele dret 1995 for at give et bedre overblik. Denne ekstrapolation er baseret pi
talfra 1. halvér samt pa de tal, der allerede nu er tilgaengelige for 2. halvir. Da medlemsstaterne
i henhold til forordning ((E@F/EURATOM) nr. 1552/89 kun er forpligtede til at indberette
sager | gang pr. halvér, er statistikkerne for 2. halvar 1995 endnu ikke ferdiggjort. I 1. halvér
har medlemsstaterne indberettet 1.146 sager til et belgh af 132 mio. ECU.

Hvad anglr EUGFLs Garantisektionen har medlemsstaterne indberettet 1.718 sager til et
belgb over 214 mio. ECU, hvilket er et veesentligt fald i forhold til de foregiende ir. Derimod
er belpbet for de sager, Kommissionen behandler i samarbejde med medlemsstaterne, i kraf-
tig stigning. Hvis disse sager medregnes, ndr belgbet op pé 316 mio, ECU.

Den kraftigste stigning béde hvad angdr antallet af sager og belgbsstgrrelse findes inden
for strukturforanstaltningerne. Antallet af sager, der indberettes af medlemsstaterne, er (sta-
dig) lille, men stiger drastisk i forhold til tidligere, hvilket skyldes Kommissionens nylige
gennemiprelse af forordninger pA omrédet. Det samlede belgb i 1995 kom op p& 67 mio. ECU,
hvoraf 23 mio ECU stammede fra underspgelser igangsat af Kommissionen. Det samlede
belgb i 1994 belgb sig til kun 21 mio. ECU.

Der er ligeledes konstateret en kraftig stigning, hvad angér antallet af sager vedr. direkte
udgifter, deri 1995 kom op pi 28 mio. ECU. P4 dette omréde indgiver medlemsstaterne ikke
oplysninger, da disse udgifter administreres af Kommissionen,

LOVGIVNINGSOMRADET

En af de vigtigste begivenheder 1 1995 var afslutningen af det lovgivningsarbejde, der blev
startet i 1994, vedrgrende beskyttelsen af Fellesskabets finansielle interesser. Kommissionen
har desuden med udgangspunkt i dette arbejde fremsat en rekke nye forslag. Der er saledes
blevet opndet helt konkiefe resultater pd dette omréde takket vaere Kommissionens bestra-
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belser og den politiske vilje. Det er Kommissionens princip, at der ud over en styrkelse af de
forebyggende bestemmelser om kontrol og beskyttelse af Fallesskabets finanser skulle ud-
vikles en ensartet sanktionsordning bde pi det administrative og det strafferetlige omréde.

FORORDNING OM ADMINISTRATIVE SANKTIONER

Den 18. december 1995 vedtog Radet forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95, hvis vigtigste
nyskabelse er, at der indfgres et retsgrundlag for almindelige bestemmelser om paleggelse
af administrative fellesskabssanktioner. Disse bestemmelser skal finde ensartet anvendelse
i hele Den Europeeiske Union og inden for alle de omrider af fllesskabspolitikken, hvor der
miitte veere behov for det, og hvor der findes et tilsvarende retsgrundlag.

Forordningen stemmer fuldsteendig overens med Kommissionens retningslinjer for admi-
nistrative sanktioner inden for landbrugspolitikken.

Disse grundlzggende retningslinjer, som er i overensstemmelse med den geldende felles-
skabsret, har veret genstand for meget intense forhandlinger p hgjeste politiske plan i R4-
dets organer for til sidst at blive enstemmigt vedtaget af medlemsstaterne. Herved har Kom-
missionen fiet politisk rygdekning til at fortsztte den nuvearende politik pd landbrugsomréidet
og til at udvide anvendelsen af administrative feellesskabssanktioner til andre omrider.

Helt konkret gives der i denne forordning for farste gang i fellesskabsrettens historie en
bred definition af, hvilke handlinger der er til hinder for en korrekt anvendelse af Fellesska-
bets finansielle bestemmelser, herunder af hvad der er misbrug af rettigheder, samt en beskri-
velse af de geldende foranstaltninger og sanktioner. Endelig angives det, hvem der kan hol-
des ansvarlig.

Disse bestemmelser gelder p4 alle omrader af fellesskabsbudgettet. Med indfgrelsen af
begrebet misbrug af rettigheder har man fiet lukket et hul i feellesskabsretten. Herefter vil de
ansvarlige for overtreedelserne af fallesskabslovgivningen nemlig kunne udelukkes fra at
meodtage tilskud og toldfritagelsesbevilling.

Foraldelsesfristen for idémmelse af en fellesskabssanktion er fastsat til fire &r. Denne frist
skal ses som et kompromis mellem retssikkerhedsprincippet og gnsket om en effektiv beskyt-
telse af fellesskabsmidlerne. Foreldelsesfristen har ingen virkning for bestemmelserne om
den finansielle forvaltning af Fellesskabets indtaegter og udgifter, da den kun galder for
sanktioner og ikke for inddrivelsen af fordringer.

Etandet centraltelement i forordningen er opremsningen af de forskellige former for sank-
tioner, herunder bl.a. de bader og gkonomiske sanktioner, som Kommissionen hidtil har
anvendt i forventning om, at deres anvendelse blev udvidet til andre omrider,

Det praciseres desuden i forordningen, hvordan forholdet er mellem medlemsstaternes
strafferet og Fellesskabets administrative bestemmelser.

FORORDNINGSFORSLAGET OM KONTROL OG INSPEKTION PA STEDET
Kommissionen har i forbindelse med forordningen om administrative sanktioner fremsat et
forslag til en forordning om kontrol og inspektion pa stedet.

I forslaget preeciseres det, hvad der forstds ved begrebet kontrol pa stedet, og det angives,
hvem der kan underkastes denne kontrol. Forslaget indeholder desuden en rakke bestemmel-
ser, hvori det fastszttes, hvilke befgjelser og forpligtelser Kommissionens inspektgrer har i
forbindelse med kontrol pa stedet, og et af forslagets mél er at gge den juridiske veerdi af de
iagttagelser, der ggres af Kommissionens inspektgrer.
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Formdlet er at fi fastlagt et retsgrundlag, som ggr det muligt at udfgre kontrol og inspek-
tion pa stedet som led i bedrageribekaempelsen. Teksten drejer sig siledes ikke om Kommis-
sionens kontrol af, hvorvidt medlemsstaterne anvender fllesskabsbestemnmelserne korrekt.

Vedtagelsen af denne forordning vil have stor betydning for ivierksattelsen og gennemfg-
relsen af mélrettede specialundersggelser med henblik p4 bekaempelse af bedrageri. Dette
galder iser i de tilfelde, hvor grensen for de enkelte medlemsstaters handlemuligheder er
niet, nemlig i forbindelse med komplekse sager og sager, hvor flere lande er indblandet.

Forordningsforslaget befester partnerskabet mellem medlemsstaterne og Kommissionen
pi bedrageribek®mpelsesomridet. Formélet er at virkeligggre malsztningen i EF-traktatens
artikel 209 A, stk. 2, om den stgtte, som Kommissionen skal yde medlemsstaterne i forbin-
delse med beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser.

Endelig er forslaget et vigtigt led i bestrebelserne pd at fa fastlagt en serlig undersggelses-
metode pd bedrageribekempelsesomridet. Milet har veret at efterleve det krav, der blev
formuleret pd Det Europziske Réd i Madrid den 15. og 16. december 1995, hvor det blev
understreget, at forordningen skulle vedtages s& hurtigt som muligt og senest i juni 1996.

KONVENTIONEN
Den 26. juni 1995 underskrev medlemslandene en Konvention vedrgrende de strafferetlige
spgrgsmél i forbindelse med beskyttelsen af Fellesskabets finansielle interesser.

Det vesentligste i konventionen bestér i definitionen af begrebet bedrageri, som dekker
bide indtegts- og udgiftssiden i feellesskabsbudgettet. Kommissionens forslag om, at der
skulle indfgres en serlig tiltalemulighed blev ikke godkendt. I konventionen anvises det,
hvordan det i henhold til den n®vnte definition sikres, at en rekke handlinger betragtes som
strafbare. Dette kan sikres gennem s®ilig tiltale eller ved eksplicit at lade disse overtrazdel-
ser indgd i en overordnet definition af svigagtige handlinger. Herudover forpligter konven-
tionen medlemsstaterne il at indfgre frihedsstraffe, som kan medfgre udlevering for grove
tilfelde af bedrageri, der vedrgrer belgb pd over 50 000 ECU.

Konventionen bekrafter desuden princippet om, at personer med beslutningsbefgjelser er
strafferetligt ansvarlige, dog efter medlemsstatens nationale lovgivning, og den indeholder de
grundleggende regler for det retlige samarbejde om beskyttelse af de finansielle interesser,
herunder princippet om centralisering af retsforfglgningen i en medlemsstat og princippet om
retsforfglgning eller udlevering (““aut dedere aut judicare™).

Konventionen indeholder desuden en detaljeret angivelse af, hvordan medlemsstaterne skal
transformere deres forpligtelser til den nationale strafferet, og det fastszittes endvidere, at
medlemsstaterne har pligt til at give meddelelse om gennemfgrelsesbestemmelserne. Det
pilegges Kommissionen at f@lge ratificeringsprocessen og at analysere gennemfprelses-
procedurerne med henblik pé fremlzggelse af en rapport for Ridet om, hvordan transforme-
ringen til den nationale strafferet forlgber.

Konventionen er endnu ikke ratificeret og gennemfgnt.

F@RSTE TILLAGSPROTOKOL TIL KONVENTIONEN
Et yderligere initiativ, som stadig er til behandling i R&det med henblik pi vedtagelse i 1996,
er Kommissionens forslag af 20. december 1995 om en protokol til konventionen om beskyt-
telse af De Europziske Fellesskabers finansielle interesser.

Kommissionen gentager i sit forslag en rkke af de elementer, der var med i dens forslag
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fra juni 1994, men som Radet af politiske grunde med henvisning til tidsplanen ikke tog med
i den udgave af konventionen, som blev undertegnet den 26. juli 1995, Formdlet med proto-
kollen er at fastsztte nogle serlige bestemmelser om retssamarbejdet og om felles undersg-
gelser i forbindelse med bedrageri pd tveers af landegrenserne, bl.a. med henblik pé den
praktiske anvendelse af konventionens princip om, at retsforfglgningen skal samles i en
medlemsstat. I forslaget forsgger Kommissionen desuden at fplge den resolution op, som
Rédet vedtog den 1. december 1994, og som iszr drejer sig om hvidvaskning og juridiske
personers ansvar.

Eftersom det ikke er besluttet, hvilken form dette supplerende retsinstrument skal have, har
Kommissionen besluttet sig for en protokol.

Protokollen supplerer konventionen indholdsmessigt bide med hensyn til:

— den materielle ret (juridiske personers ansvar og sanktioner mod sidanne, definition af og
seerlig tiltale for hvidvaskning af penge stammende fra bedrageri med feellesskabsmidler)

— procesretten, der skal konkretisere de nationale retssystemers virkning pd EU-niveau (ret-
ligt samarbejde, centralisering af retsforfplgningen og oprettelse af et feelles register over
retssager).

Protokollen forpligter desuden medlemsstaterne til at ggre det strafbart at hvidvaske penge
fra bedrageri. Et vigtigt led i denne sammenhzng er helt klart bestemmelserne om et retligt
og processuelt samarbejde. Erfaringerne i medlemsstaternes efterforskningsafdelinger og den
nuvarende fuldstzndig utilfredsstillende retssituation viser nemlig, at der er et gjeblikkeligt
behov for en lovgivning, der bringer retsinstrumenterne pa niveau med de udfordringer, vi stir
over for i dag (de s@rlige forhold, der gzlder for Unionens budget, udviklingen i den finan-
sielle kriminalitet osv.).

Med hensyn til det retlige samarbejde indeholder konventionen kun nogle f& principper, der
nu skal suppleres med nogle mere detaljerede bestemmelser, Med henblik pa bedrageri p&
tveers af greenserne og komplekse bedragerisager, hvor der er en indbyrdes forbindelse mel-
lem de enkelte led, indfgres der en centraliseret procedure baseret pd en kompetencemessig
prioritering. Ved hjelp af nogle objektive kriterier fastsettes det siledes, hvilken myndighed
der skal st for gennemfgrelsen af proceduren. Ifglge bestemmelserne om gensidig hjelp og
retligt samarbejde har retsmyndighederne ogsd mulighed for direkte at tage kontakt til de andre
retsmyndigheder og at anmode om hjzlp, hvorved proceduren forenkles. (Dette er desuden
et eksempel pé praktisk anvendelse af artikel 209 A, stk. 2, i EU-traktaten). Herudover sup-
plerer protokollen konventionen ved at tillegge Domstolen en prejudiciel fortolknings-
kompetence.

ANDEN TILLAGSPROTOKOL TIL KONVENTIONEN
En protokol om bestikkelse af embedsmznd blev vedtaget af Det Europziske Rid i Madrid
den 15. og 16. december 1995, Hovedformélet med protokollen er at udfylde de eksisterende
huller med hensyn til retsforfglgningen af bestikkelse, bide aktiv og passiv bestikkelse til
skade for F=llesskabets finansielle interesser. Denne form for bestikkelse er af en sddan
karakter, at den ofte vedrgrer flere lande, og sivel europziske som nationale tjenestemand
kan vare inddraget.

~ Protokollens formél er at afbgde manglerne 1 medlemsstaternes nationale lovgivning ved
iden nationale strafferet at ligestille De Europziske Feellesskabers tjenestemand og embeds-
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mend fra en anden medlemsstat med landets egne embedsmznd, dog under overholdelse af
protokollen vedrgrende De Europaiske Fllesskabers privilegier og immuniteter,

Ifplge protokollen skal der vare fzlles regler for strafbarheden af bide aktiv og passiv
bestikkelse ud fra et gnske om at tilneerme de forskellige fremgangsmader i medlemsstaterne
indbyrdes. Medlemmerne af EU-institutionerne skal ligestilles med personerne pa det tilsva-
rende politiske niveau p4 nationalt plan og ikke med embedsmeandene, siledes som det fore-
skrives i visse medlemsstaters strafferet,

Protokollen ventes at blive vedtaget i fisrste halvir af 1996 efter hring af Europa-Parla-
mentet. Der er desuden fremsat diverse forslag og gennemfart en reekke lovendringer inden
for landbrug, egne indtagter og toldforsendelser.

FORBEDRING AF SPECIALLOVGIVNING

11994 skete der en vasentlig forbedring i lovgivningen inden for strukturfondspolitikken med
vedtagelse af forordningerne 1681/94 og 1831/94 om indberetning om uregelmassigheder
og tilbagebetaling af belgb, der uberettiget er udbetalt inden for rammerne af strukturfond-
ene og Samhgrighedsfonden.

11995 skete de vaesentlige @ndringer pd landbrugs- og toldomrédet, bl.a. med hensyn til
forsendelsesordningen.

Med hensyn til de EU-landbrugsprodukter, der eksporteres fra Fellesskabet til tredjelande
med udbetaling af restitutioner, er der blevet vedtaget bestemmelser vedr. brug af risiko-
analyser ved fysisk varekontrol og efterfplgende regnskabsmassig kontrol. Der er ligeledes
indfgrt et system for bgder og sanktioner, der kan anvendes alt efter stgrrelsen af de uretmzas-
sigt udbetalte belgb,

Etandet eksempel er den sikaldte “sortliste-forordning” (EF) nr, 1469/95, der ggr det muligt
at udarbejde en liste over de ethvervsdrivende, der forstligt eller ved grov uagtsomhed har
begéet uregelmzssigheder. De bergrte medlemsstater vil underkaste dem en skarpet kontrol
og foranstaltninger, der kan g4 s vidt som til suspension eller udelukkelse af den erhvervs-
drivende for en besternt periode.

TILTAG I FORBINDELSE MED FORSENDELSESPROCEDUREN
Kommissionen har i 1995 vedtaget en reekke foranstaltninger, der skal forebygge bedrageri
og styrke kontrolforanstaltningerne i forbindelse med forsendelsesproceduren.

Nogle af disse foranstaltninger er fglgende:

Forhgjelse af sikkerhedsstillelsen (kautionen), der vedrgrer fglsomme varer som f.eks.
cigaretter, oksekgd, sukker, spiritus, smgr, ost, rug og hvede.

Fremskyndede behandlingsprocedurer i forbindelse med felsomme varer, der betyder, at
kopi af forsendelsesdokumentet kan sendes til afgangstoldstedet samme dag, som varerne
frembydes ved bestemmelsestoldstedet.

Afgangstoldstedet har mulighed for at fastlzgge obligatoriske ruter og for at forbyde skift
til et andet bestemmelsestoldsted ved forsendelse af fglsomme varer,

Pa TIR-omrédet (ordningen for international godsbefordring ad landevej som defineret i
TIR-konventionen fra 1975) er der mulighed for at fastsztte frister for frembydelse og obli-
gatoriske ruter for fglsomme varer og desuden mulighed for at udelukke virksomheder, der
gentagne gange har begdet alvorlige uregelmeassigheder, fra at benytte denne ordning.
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En anden vigtig foranstaltning vedrgrer bl.a. anvendelsen af et forvarslingssystem (Early
Warning System) til udveksling af oplysninger mellem afgangsstedet og bestemmelsesstedet
vedr. forsendelser af fglsomme varer. Afgangsstedet informerer direkte bestemmelses-
toldstedet om den pdgzldende forsendelse. Bestemmelsestoldstedet har siledes tid til at fore-
tage de ngdvendige undersggelser vedr. den angivne modtager eller til at opdage, at varerne
ikke er blevet fremvist, og underrette afgangstoldstedet herom.

Kommissionen, medlemsstaterne og EFTA-landene er desuden géet i gang med at foretage
en datamatisering af forsendelsesordningen, hvorigennem pévisning og forebyggelse af svig
bliver lettere.

TILTAG I FORBINDELSE MED GENSIDIG BISTAND

Pi feellesskabsplan (told- og landbrugsomrédet) drgfter Kommissionen i gjeblikket med de
@vrige institutioner en forordning om gensidig bistand pd told- og landbrugsomrédet. Forslaget
forbedrer og ajourfgrer de relevante bestemmelser i Ridets forordning (E@F) nr. 1468/81 (jfr.
ovenfor) og udggr retsgrundlaget for oprettelsen af en database med de oplysninger, der
udveksles via Toldinformationssystemet (TIS) vedrgrende tilfeelde, der falder ind under
fellesskabets kompetence.

Ridet vedtog en felles holdning vedrgrende denne forordning i december 1994 og sendte
den til Europa-Parlamentet i juli 1995.

Pa regeringsplan blev der den 26. juli 1995 undertegnet en konvention vedrgrende brug af
informationsteknologi p4 toldomrédet. Denne konvention udggr bl.a. retsgrundlaget for at
medtage oplysninger om bekzmpelse af ulovlig handel med narkotika og andre fglsomme
produkter i databasen. Konventionen mangler stadig at blive ratificeret i medlemsstaterne, og
den centrale database, dvs. den egentlige kerne i TIS, oprettes ikke, fgrend den nye forord-
ning om gensidig bistand er tridt i kraft.

UDBYGNING AF “INTELLIGENCE”

“Intelligence” eller “efterretningsarbejdet” bestr i at indsamle et maksimum af relevante
oplysninger, at kombinere alle tilgengelige informationskilder og at strukturere alle de ind-
samlede oplysninger. Formilet er at blive 1 stand til at afslgre s& mange tilfzlde af uregelmzes-
sigheder og bedrageri som muligt. Det skal samtidig vere muligt pd passende vis at fplge
afslgringerne op administrativt, finansielt og strafferetligt. Dette opfglgningsarbejde kan evt.
fare til en ®ndring af den eksisterende fllesskabslovgivning og vil i s fald tjene som ud-
gangspunkt for den kommende lovgivning.

En af Kommissionens vigtigste informationskilder er de meddelelser om bedrageri, som
den far fra medlemsstaterne i henhold til lovgivningen for de pgzldende omrider.

En anden vigtig kilde er den udveksling af oplysninger, der finder sted i forbindelse med
den gensidige bistand.

En tredje meget vigtig informationskilde bestdr i den daglige kontakt iseer mellem sagsbe-
handlerne i UCLAF’s operationelle afdelinger og deres (forhenvzerende) kolleger i medlems-
landenes respektive specialafdelinger, specielt politiet og toldvasenet. Denne ofte uformelle
informationsudveksling bygger pd en absolut gensidig tillid og har varet specielt afggrende
for task force gruppernes gode resultater.

En fjerde ikke uvasentlig kilde er den gratis telefonlinie ogsd kaldet “Freephone”, som
UCLAF tog i brug i november 1994. I det fgrste ir efter dens oprettelse er der modtaget mere
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end 4000 opkald. Blandt disse er der i 200 tilfzlde blevet foretaget en mere tilbundsgiende
undersggelse.

UCLAF indhenter desuden relevante oplysninger gennem forskellige databaser, herunder
bide EU-databaser og internationale databaser (navnlig vedrgrende handel). En systematisk
anvendelse af databaserne ggr det muligt at kontrollere en rekke af de oplysninger, som de
forskellige afdelinger ligger inde med, at spore mistenkelige transaktioner og blive i stand til
bedre at milrette de undersggelser og den inspektion, der foretages pa stedet,

Ud fra et gnske om at samle de tilgzngelige oplysningskilder og dermed @gge effektivite-
ten har UCLAF indledt arbejdet med at skabe et integreret informationssystem.

Den nye database, som hedder IRENE 95, vil ikke kun veere en database med oplysninger
om bedrageri, men skal ogsa anvendes som et forvaltningsredskab. En analyse af databasens
oplysninger vil lette arbejdet med at indkredse risikofaktorerne i forbindelse med bedrageri
til skade for Feellesskabets budget.

Der foregir desuden tiltag med henblik pé at udvikle den generelle database (DAF) og som
nzvnt Toldinformationssystemet (TIS).

MEDLEMSSTATERNES RAPPORTER VEDR, ANVENDELSEN AF ART. 209 A

Det Europeiske Rad i Essen den 9. og 10. december 1994 opfordrede medlemsstaterne til at
forelegge rapporter om de foranstaltninger, de gennemfgrer pa nationalt plan for at bek@empe
spild og uretmassig anvendelse af EU-midler.

Det Europziske Réd i Cannes den 26. og 27. juni 1995 tog medlemsstaternes rapporter til
efterretning og opfordrede Kommissionen til at udarbejde en sammenlignende analyse, som
blev forelagt pA mgdet i Madrid den 15. og 16. december 1995,

Det sammenlignende dokument, som er udarbejdet p4 grundlag af medlemsstaternes rap-
porter, ggr status over anvendelsen af EU-traktatens artikel 209 A om beskyttelse af Fzlles-
skabets finansielle interesser, og opsummerer de foranstalminger, medlemsstaterne har truf-
fet for at bekeempe uretmeassig anvendelse af EU-midler.

Generelt har medlemsstaterne en speciel sanktionsordning for indtgter (som henhgrer
under skatte- og toldlovgivningen) og en anden ordning for udgifter (kun i ringe grad diffe-
rentieret efter udgiftsomridet).

Den sammenlignende analyse viser, at der for indtzgternes vedkommende i overvejende-
grad er tale om erfarne kontrolorganer, som har bevist deres effektivitet i national sammen-
hang (told- og skattemyndigheder). Mere generelt er det de regnskabsmzssige bestemmel-
ser, som anvendes til at beskytte de nationale finanser i medlemsstater, der ogsd anvendes pi
EU-midlerne, som for en stor del udbetales via de nationale budgetter. Dog foregér beskyt-
telsen af Feellesskabets interesser hér pa et lavere niveau end for indtzgternes vedkommende.
Som fglge af, at kontrolbesggene foretages af de forvaltningsorganer, der kun har ringe kend-
skab til bedrageribekeempelse i stor mélestok, fir kontrollen mere karakter af en revision og
regnskabskontrol, som ikke er effektiv nok i forhold til de metoder, der anvendes af udgverne
af omfattende gkonomisk kriminalitet.

Beskyttelsen af EU-finanserne ville kunne gges betydeligt, hvis kontrollen ligesom for
indteegternes vedkommende blev foretaget af specialister i bedrageribekzmpelse p nationalt
plan, som var organiseret i enheder med omfattende befgjelser til efterforskning, og som var
uafhangige i forhold til forvaltningsorganerne.

Undersggelsens oprindelige forml, som var at fastsl, om Fellesskabets finansielle inte-
tesser beskyttes pd ngjagtig samme made som medlemsstaternes egne, blev ikke opfyldt, Selv
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om rapporterne indeholdt mange oplysninger, var disse dog ikke fuldsteendige nok til, at der
kunne foretages en sammenlignende analyse af resultaterne af bekeempelsen af bedragerier
mod medlemsstaternes budgetter og mod EU-budgettet.

Selv om princippet om ensartet beskyttelse kunne bekraftes, er det vanskeligt at udtale sig
om dets egentlige udbredelse i Unionen. Analyseres de indfgrte foranstaltninger (bestemmel-
ser, tilretteleggelse) ses, at EU-indtegterne i det store og hele er bedre beskyttet end udgif-
terne, og at landbrugsudgifterne kontrolleres bedre end udgifterne til strukturforanstaltninger.

P4 det nuvzrende stadium har der ikke kunnet pévises ensartethed. Beskyttelsen af de
finansielle interesser er ligeledes forskellig fra medlemsstat til medlemsstat. De konkrete
foranstaltninger mé derfor evalueres lgbende for at sikre gennemsigtighed i Fellesskabets
finansielle forvaltning og en trovardig beskyttelse af dets finansielle interesser. Dette med-
farer, at ligestillingsprincippet bgr suppleres med begrebet en ensartet beskyttelse overalt i
Fellesskabet.

Kommissionen har derfor forelagt Radet en rekke spgrgsmal til overvejelse. Disse findes
i den sammenlignende analyse som konklusion efter hver af rapportens dele.

— For det fgrste er der princippet om, at medlemsstaterne skal beskytte EU’s finansielle in-
teresser pd lige fod med egne gkonomiske interesser. Udover de problemer, det medfgrer
at have én strategi for beskyttelse af indtegterne og en anden for kontrol af udgifternes
anvendelse, er det vigtigste at have de rette midler til opgaven, dvs. midler, der er effektive
og kan virke afskrazkkende pd kriminelle organisationer, som er specialiseret i gkonomisk
kriminalitet. Dette gzlder ogsé for forebyggelsen, som ikke kunne analyseres tilstraekke-
ligt pd grundlag af medlemsstaternes rapporter.

Pi denne baggrund synes det i forbindelse med udgifterne ngdvendigt at fare en klar
politik med administrative sanktioner. Sidanne sanktioner findes pa nationalt plan. De er
naturligvis autonome, men de kunne supplere de administrative EU-sanktioner, som bl.a.
findes pd landbrugsomridet. Kommissionens horisontale forordning, som er vedtaget af
Rédet, kan blive retsgrundlaget, bl.a. for indfgrelse af effektive sanktioner p& udgiftsom-
rddet generelt.

P4 samme méde kan transformeringen til national lovgivning af konventionen om be-
skyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser veere det retsgrundlag, som
medlemsstaterne kan anvende til klart at fastsld, at bedrageri til skade for Feellesskabets
budget er strafbart. I denne forbindelse ma ogsd juridiske personer, som modtager EU-til-
skud, kunne straffes i tilfzlde af bedrageri.

Medlemsstaternes strafferet bgr ggres mere ensartet for at undgé, at der er omrider, hvor
straffene er lempeligere, og at de pkonomiske transaktioner omdirigeres hertil.

— For det andet er der spgrgsmadlet om, hvorledes medlemsstaternes organer for kontrol og
bedrageribek®mpelse skal organiseres. De instanser, der tager sig af undersggelse, bgr have
de befgjelser, der er ngdvendige for, at de kan udfgre deres opgaver i en stadig mere kom-
pliceret sammenhzang.

Endvidere skal det understreges, at der er konstateret en udvikling i retning af flere tveer-
faglige enheder, som har sidanne befgjelser. Af de talrige eksempler kan nevnes Belgiens
UCDEFO (det centrale kontor for bekeempelse af organiseret gkonomisk kriminalitet), der
omfatter specialister inden for told og skat samt undersggelsesdommere og politifolk. Det
italienske “Guardia di Finanza” er pé vej til at blive et vigtigt instrument i den politik, der
pé hgjeste niveau er fastlagt af tveerministerielle udvalg til bekempelse af bedrageri mod
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Fellesskabet. Inden for “Guardia di Finanza” er der oprettet en speciel enhed, som udeluk-
kende beskeftiger sig med svindel og uregelmassigheder med EU-midler.

Listen er langt fra udtgmmende, men eksemplerne viser en interessant tendens, som det
er vaerd at understrege, fordi det erkendes, at bek@mpelsen af bedrageri mod EU er af en
sarlig karakter (langvarige og omfattende undersggelser, som kreever medvirken af spe-
cialister inden for forskellige omréder).

UNDERS@GELSER
Praksis og resultater viser hvert ar, at der er god grund til at beskytte EU’s gkonomiske inte-
resser. Der kan pd baggrund af de forekommende handlingsmgnstre generelt tales om to
forskellige kategorier.

For det fgrste er der, hvad man kunne kalde individuelle handlinger, der begés af erhvervs-
drivende, som p# baggrund af deres konkurrencestilling p& de internationale markeder s@ger
at opnd s mange markedsandele som muligt, hvilket undertiden fir dem til at fortolke de
geldende bestemmelser pa greensen af, hvad der er lovligt. Sidanne tilfelde kan ofte have et
nationalt tilsnit, og det er si Kommissionens opgave — alt efter hvilke bedragerityper og
vanskeligheder der métte veere tale om — at veere medlemsstaterne behjzlpelige i deres kontrol-
arbejde, specielt med hvilke metoder, der benyttes inden for EU.

For det andet er der de bevidst svigagtige og omhyggeligt organiserede handlinger, der
indebarer et kriminelt aspekt forstiet i ordets videste forstand, Denne type bedrageri begés
enten af enkeltpersoner, hvis ulovlige aktiviteter fir dem til at slutte sig sammen i de organi-
serede netverk, eller af den gkonomiske eller organiserede kriminalitet, der ofte har en for-
midabel evne til at mobilisere de helt store specielt finansielle midler. Denne form for bedra-
geri er greenseoverskridende og kan ogsé bestd af et kompleks af selvstndige, men indbyrdes
forbundne sager i forskellige medlemsstater, som ofte har én og samme, i fgrste omgang
usynlige bagmand. Det er klart, at sidanne handlinger er gdeleggende for Fellesskabets,
institutionernes og medlemsstaternes anseelse.

Det er derfor Kommissionens opgave mélrettet og bestemt at bekmpe bedrageriet i sam-
arbejde med medlemsstaternes undersggelsesmyndigheder,

Det er ganske vist kun de feerreste bedragerisager, der involverer organiseret kriminalitet,
men de har til gengzeld en stor indvirkning pa budgettet, og Kommissionen koncentrerer derfor
en stor del af sin opmarksomhed og indsats om disse sager. Det er ogsé inden for disse
omrider, hvor bedrageriet organiseres fra et eller flere lande, at der er behov for aktiv stgtte
fra Fallesskabet.

Tallene taler for sig selv:

— Ud af de mere end 12 000 sager til skade for de traditionelle egne indtzgter og udgifterne
finansieret over EUGFL, Garantisektionen, som medlemsstaterne har indberettet i perio-
den 1991-1995, tegner 120 sager (1% af det samlede antal) sig alene for mere end 50% af
de samlede budgetvirkninger. Det fremgar desuden, at 3% af de indberettede sager hver for
sig vedrgrer belgb pd over 1 mio. ECU, hvilket tilsammen svarer til mere end to tredjedele
af det samlede belgb for alle indberetningerne (toldunddragelser, uretmassigt afholdte
udgifter eller modtagne belgh).

— Ud af de 273 sager, Kommissionens tjenestegrene har undersggt i samme periode, vedrg-
rer 20% belgb pa over 100 000 ECU, og i halvdelen af disse sager er der tale om belgb pé
over 1 mio, ECU,
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EKSEMPLER PA SAGER

Kommissionen hari et betydeligt antal tilfzlde aflagt kontrolbesgg pd stedet i samarbejde med
medlemsstaterne. Disse kontrolbesgg har bl.a. fgrt til afslgring af omfattende graenseoverskri-
dende og organiseret svindel, hvoraf jeg har valgt at beskrive 3 vilkirlige eksempler, som
typisk afspejler resultatet af samarbejdet mellem Kommissionen (UCLAF) og medlemslan-
dene.

CIGARETSMUGLERI

Kommissionen har i 1994 oprettet en farste task-force (eller task-group) til at bekempe
cigaretsmugleriet, som er reprasentativt for de transaktioner, de organiserede bander gennem-
fgrer, Gruppen bestar af tjenestemand fra Kommissionen og reprasentanter fra medlemssta-
ternes efterforskningsenheder.

Gruppens rolle og vasentligste opgave er at anl@®gge en samlet strategi, evaluere de tilgaen-
gelige informationer, sgrge for rundsendelse og udnyttelse heraf inden for gruppen for at give
de myndigheder, der er direkte bergrt, adgang hertil, med det formél at kunne udvzlge, ko-
ordinere og deltage 1 mélrettede internationale operationelle aktioner.

Séledes er der ved efterforskninger (koordineret af Kommissionen) i Danmark, Portugal
og Spanien afslgret et lager pd 92 mio. cigaretter, som er blevet omdirigeret illegalt under
transitforsendelsen fra Danmark til Portugal. Forsendelsesproceduren er blevet ferdig-
behandlet ved hjelp af falske stempler som dokumentation for, at varerne har veret igennem
toldbehandling hos det portugisiske toldvaesen. Der er i denne forbindelse unddraget told for
ca. 15 mio. ECU, som nu er ved at blive inddrevet.

Lignende efterforskninger har fgrt til afslgring af et smuglerlager med varer (ca. 102 mio,
cigaretter svarende til 13 mio. ECU i unddragne toldafgifter), som oprindeligt er afsendt fra
Finland og Sverige med Spanien som bestemmelsessted. Afgifterne er ved at blive inddrevet.

I Spanien og Portugal pagér der retslige undersggelser med det formal at forfglge og rejse
tiltale imod hovedgerningsmzndene i de pdgeldende sager.

Svigagtig reimport til Feellesskabet af cigaretter, der oprindeligt var sendt til forskellige
tredjelande, er blevet underspgt i @strig, Tyskland, Nederlandene, Grekenland og Italien.
Smugleriet anses for at indgd i de transaktioner, der bryder FN’s embargo over for det tidli-
gere Jugoslavien. Der er i denne forbindelse beslaglagt ca. 120 mio. cigaretter i Tyskland,
Ttalien og Nederlandene. Endvidere har de nederlandske myndigheder i forbindelse med
undersggelserne beslaglagt to fly, som mistenktes for at blive anvendt til omgaelse af FN’s
sanktioner.

De informationer, der er indsamlet i forbindelse med undersggelserne, star i direkte forbin-
delse med resultatet af nogle parallelle undersggelser i en anden medlemsstat, hvor man har
beslaglagt 130 mio. cigaretter og rejst tiltale mod gerningsmeandene til smugleriet, der om-
fatter i alt mere end en milliard cigaretter svarende til et indtzgtstab pd ca. 100 mio. ECU.

Kommissionen star for koordinationen af flere andre efterforskninger i Frankrig, Spanien,
Irland og Det forenede Kongerige (beslaglaeggelse af 100 mio. cigaretter, indtzgtstab pa ca.
10mio. ECU), og i Spanien har man ligeledes afslgret smugleri (450 mio. cigaretter, indtegts-
tab pd 45 mio. ECU).

Kommissionen har siledes vist, at man ved at 1ade en task-gruppe gennemfgre og koordi-
nere sddanne aktioner med fgje kan forvente resultater pd lengere sigt, fordi man ved at
udnytte de informationer, der er indsamlet pa forskellige niveauer, kan indkredse forskellige
modeller for smugleri og organiseret kriminalitet, hvilket fremmer identificering og uskade-
ligggrelse af gerningsmandene.
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“K@DKARRUSELLEN”

“Karrusellen” bestod i at importere levende kveag fra @steuropa til Ttalien under proceduren
for aktiv fordling og at reeksportere det til Malta i form af kgdstykker af ringe kvalitet og
slagteaffald,

Efter at have varet oplagret pd Malta blev kgdet genindfgrt i EU. De undersggelser, de
italienske myndigheder foretog i samarbejde med Kommissionens tjenestegrene, og som nu
er afsluttede, viste rent faktisk, at varerne under transitten fra Malta via Italien til et bestem-
melsessted i @steuropa blev omdirigeret og eksporteret til forskellige tredjelande med resti-
tution ligesom andre varer stammende fra det indre marked.

Finansielt er denne sags omfang nu vurderet til 18,5 mio. ECU i ikke-erlagte afgifter og 24
mio. ECU i uberettiget udbetalte eksportrestitutioner.

UCLAF’s rolle var fortrinsvis at bistd de italienske myndigheder med at koordinere den
internationale del af efterforskningen og med at foretage inspektionsbesgg i de tredjelande,
hvortil varerne blev afsendt og indsamle bevis til brug for den italienske anklagemyndighed.

Det fgrste kontrolbesgg fandt sted p Malta, hvor samarbejdet blev vanskeliggjort af, at der
ikke fandtes nogen aftale om gensidig bistand mellem det p&geldende land og EU/Italien.
Kommissionens politiske indflydelse kom til at spille en vasentlig rolle i forbindelse med
kontrolbesgget og var afggrende for, at delegationen fik adgang til vigtigt bevismateriale fra
toldvzaesen, veterinzre myndigheder og importgrer pd gen. Det viste sig bl.a., at det maltesi-
ske toldveasen i efterdret 1992 havde kontrolleret i alt 3 forsendelser (i alt 15 containere) af
oksekgpd fra den italienske kgdeksportgr. Resultatet af denne kontrol var, at varerne fortrins-
vis bestod af indvolde og ben og ikke af farste klasses oksekgd som angivet i toldpapirerne,
og desuden at vareforsendelsernes vagt var steerkt overdrevne.

Sammen med de italienske myndigheder aflagde UCLAF ligeledes et besgg i Gabon, som
var bestemmelsessted for stgrsteparten af det omdirigerede kgd, der ved eksporten generelt
blev betegnet som ,,0ksekgdsstykker fra bagfjerdingen af voksne handyr”, Det lykkedes pi
stedet at bevise, at stgrstedelen af det importerede kgd bestod af kgdstykker af ringe kvalitet
fra forfjerdingen. Men restitutionssagerne kunne kun fardigbehandles (og pengene udbeta-
les), hvis de gabonesiske angivelser i forbindelse med overgangen til frit forbrug indeholdt
den generiske betegnelse “oksekgd”.

Detblev pdvist, at den gabonesiske importangivelse i en rekke tilfelde gav en meget preecis
beskrivelse af, hvilke typer kgdstykker, der faktisk var tale om. Hvor det var tilfzldet, fik
eksportgren en filial af en international kontrolvirksombhed til at erstatte det kompromitterende
originale dokument med et andet bevis, nemlig et importbevis, som i stedet gav varerne den
enkle betegnelse “frosset oksekgd”. Havde filialen, som den burde, set p4 handels- og
transportpapirerne inden den udstedte beviset, ville den nok have beskrevet varernes reelle
karakter.

Der er rejst tiltale mod 119 personer for fd@lgende anklagepunkter: organiseret kriminali-
tet, bedrageri mod EU’s budget, smugleri, afgiftsunddragelse, dokumentfalsk og korruption.

42 personer er allerede dgmt, og der er beslaglagt formuegoder til en samlet vardi af ca.
30 mio. ECU.

P4 grund af sagens alvor har Kommissionen og den italienske stat anmodet undersggelses-
dommeren i Turin om at métte indtraede som civil part i sagen.

DIREKTE UDGIFTER: TURISME
Efter henvendelse til de kompetente myndigheder i Belgien og Frankrig i 1994 sendte Kom-
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missionen den 13. marts 1995 resultatet af undersggelserne til de graeske myndigheder i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 209 A, stk. 2, 1 EU-traktaten.

Efterforsknings- og kontrolarbejdet vedrgrer hele turistpolitikken fra starten i 1989 og har
gjort det ngdvendigt med Igbende koordinering af bedrageribekeempelsesenhedernes arbejde
og med aktiv bistand fra de retslige myndigheder i de bergrte medlemsstater.

De fremskyndede procedurer i Belgien og Frankrig har ud over den svig med EU-midler,
der blev bragt for dagens lys i 1994, afslgret store betalinger under bordet til repraesentanter
for Kommissionen som modydelse for stgttetildelinger. Efter oph@velse af immuniteten, af
dokumenternes, bygningernes og arkivernes ukraenkelighed og af tavshedspligten har de
ngdvendige underspgelser kunnet foretages i Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles,

Tilsammen har de forhold, der er konstateret i Frankrig og Belgien, medfgrt fangsling af
5 personer (2 tjenestemeand i Kommissionen og 3 stgttemodtagere).

Kommissionen, der efter intern revision af den anvisningsberettigede tjenestegren havde
anlagt disciplinzrsag mod kontorchefen med ansvar for administrationen af den pigeldende
politik og mod en midlertidigt ansat, har nu fiet dem begge afskediget (kontorchefen den 22.
juni 1995, den midlertidigt ansatte den 28. juli 1995).

Parallelt hermed er der pd grundlag af resultatet af den f@rst gennemfygrte kontrol taget skridt
til inddrivelse af 1,4 mio. ECU hos 15 stgttemodtagere.

Da der sd afgjort er tale om organiseret bedrageri bide inden for og uden for Kommissio-
nen, er det npdvendigt, at det pgede samarbejde mellem de af Kommissionens tjenestegrene,
der koordinerer bedrageribekseempelsen, og de kompetente myndigheder i medlemsstaterne
fortsttes, si ansvaret kan blive placeret.

Med et styrket retligt samarbejde inden for dette nye omride burde det kunne lade sig ggre
at fi gerningsmeendene og st@ttemodtagerne dgmt i en straffesag.

Disse erblot enkelte og udvalgte tiltag i arbejdet med bekampelse af svig og bedrageri mod
EU-budgetter.

Vedtagelsen af den nye bedrageribekempelsesstrategi i 1994 har dannet grundlag for en
betydelig mere effektiv bekempelse af svindel med EU-midler og den nuvarende dynamik
i institutionerne forventes at kunne fortsette og lover godt for de kommende #rs resultater.

Adresse: Sgren Klem
UCLAF
Rue de 1a Loi 200
B-1049 Bruxelles



