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FINSK KRONIK A

1. INLEDNING

En beskrivning av kriminalpolitiken i ett land under en viss tid borde, for att ge en nigot
s& nérriktig bild, innehdlla uppgifter om ny och éndrad lagstiftning, om utvecklingen inom
fAngvirdsforvaltningen och kriminalvarden, om den debatt som f6rts sdviil inom veten-
skapssamfundet som i offentligheten, samt om praxis och tendenser inom domstolsvésendet.

Om lagstiftningsarbetet i Finland rapporterar i det foljande Lena Andersson, medan Ulla
Mohell och Kari Vanhala gir igenom det som skett inom fing- och kriminalvérden, Kjell
Sevon bidrar med mer allménna kriminalpolitiska nyheter. Krénikan #r sammanstilld av
Per Ole Triskman (som ocksd &versatt de andra forfattarnas bidrag frén finska).

Trots den principiella, praktiska och “indiktatoriska™ betydelse som domstolsav-
gorandena har, forbigds réttspraksis i denna kronika. Orsaken till detta #r att ett referat av
réttspraksis, for att vara meningsfullt, forutsétter en typ av analys som #r alltfor arbetsdryg
och utrymmeskriivande, .

Den senaste finska kronikan (skriven av Per Ole Triskman i samarbete med Tarja Pel-
linen) publicerades i denna tidskrift i maj 1993 (NTfK nummer 2 &r 1993). Denna kronika
omfattar vissa viktiga hindelser i finsk straffritt och finsk kriminalpolitik under tiden 1993-
1995.

2. DEN FULLSTANDIGA REVIDERINGEN

AV DEN FINSKA STRAFFLAGEN FORTSATTER

De lagar som ingick i den forsta fasen av totalrevideringen av den finska strafflagen tridde
ikraft 1.1.1991. Dessa lagar giillde egendoms- och omséttningsbrott samt ekonomiska brott.
Revideringen av de delar av strafflagen som giiller de sirskilda brotten har numera nétt den
andra fasen. Varen 1995 godkinde riksdagen (strax fore nyval) de lagar som giiller éindring
av strafflagen och vissa andra lagar och som tillsammans utgdr den andra fasen av strafflag-
ens fullstéindiga revidering (578-742/95). Dessa lager tridde i kraft 1.9.1995.

De tv forsta faserna av den fullstindiga revideringen av strafflagen giller mer 4n hilften
av de cirka 40 kapitel som man uppskattar att den nya strafflagens speciella del kommer att
omfatta. Hértill har den projektorganisation som arbetar med totalrevideringen av den finska
strafflagen utarbetat forslag till cirka tio andra kapitel i den nya strafflagen.

Ldet s kallade /] paketet av totalrevideringen av den finska strafflagen, som alltsa triidde
i kraft i september 1995, ingér bestimmelser som giiller krigsférbrytelser och brott mot
humaniteten (11 kap.), landsférdderi och hogforrideribrott (12 kap. och 13 kap.), brott mot
politiska rittigheter (14 kap.), vissa brott mot offentlig myndighet och allmén ordning (16
kap.), brott mot liv och hilsa (21 kap.), allménfarliga brott (34 kap.), informations- och
kommunikationsbrott (38 kap.), arbetsbrott (47 kap.), miljébrott (48 kap.) och brott som
innebir kréinkning av vissa immateriella rittigheter (49 kap.).

En av den totala strafflagsrevideringens generella malsittningar ér att samla alla straff-
bestimmelser som har en straffskala som innehéller fiingelse i strafflagen. Vid bedémningen
av brottens grovhetsgrad har man forsokt anvinda sig av en enhetlig grovhetsgradering och
dértill har man efterstrivat att minska de skilda straffskalornas antal.

Den totala strafflagsrevideringens II paket innehaller tio nya kapitel i strafflagen och den
regeringsproposition som innehdll de nya lagfrslagen omfattade nistan 600 sidor. Det finns
inte mojligheter att presentera de nya bestimmelserna i detalj i denna krénika. Det 4r
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emellertid viirt att niinma att revideringen ocksd innehdll tva kapitel som giiller arbetsbrott
respektive miljobrott. Motsvarande bestimmelser har inte tidigare ingétt i strafflagen. Dessa
kapitel tilldrog sig ocksd under lagberedningen det stérsta politiska intresset.

Samtidigt som IT paketet av den totala straftlagsrevisionen trddde i kraft, alltsd 1.9.19935,
tridde ocksd en annan éindring av strafflagen i kraft (743/95). Genom sistnimnda dndring
tog man i bruk ett system med straffansvar for juridiska personer.

IFinland har man inte tidigare haft ett system med strafansvar for juridiska personer. I
strafflagsprojektets forslag utgick man frén att juridiska personer skulle kunna straffas bade
fér arbetsbrott och miljébrott, Som en konsekvens av en politisk armbrytning i riksdagen
dndrades forslaget sd att mgjligheten att straffa juridiska personer foir arbetsbrott f51l bort.
D4 det giller miljébrott finns ddremot denna mdjlighet enligt SL 48:9.

Enligt de nya bestimmelserna om straffansvar for juridiska personer kan en sidan per-
son démas till en samfundsbot. Dess ldgsta belopp ér femtusen mark och dess higsta belopp
fem miljoner mark. Ett samfund, en stiftelse eller en annan juridisk person kan démas till
samfundsbot om nigon som hor till ett lagstadgat organ, eller annars hér till dess ledning,
har varit delaktig i brottet eller tillatit att brottet har begétts, eller om i den juridiska person-
ens verksamhet inte har iakttagits erforderlig omsorg och forsiktighet for att forebygga
brottet. Samfundsbot kan démas ut ocksé om det inte kan utredas vem gérningsmannen ir
eller om gérningsmannen av nigon annan anledning inte kan démas till straff. I lagen anges
niir ett brott anses vara begdnget i den juridiska personens verksamhet samt de grunder som
man skall fista sirskild vikt vid dd man dverviiger att déma ut samfundsbot. En forutséttning
fér att doma ut samfundsbot 4r att allmén aklagare yrkat pé detta.

Enligt lagen &r utdémandet av samfundsbot beroende av (8klagarens och) domstolens
provning. Att denna p&féljd har gjorts fakultativ och inte obligatorisk kan innebéra att
péfoljden inte anvinds sérskilt mycket i praktiken, varvid reformen urvattnas. Hur reformen
utfaller kommer dérfor att bero pd vilken linje 8klagarna och domstolarna viiljer.

T detta skede kan samfundsbot anvindas, forutom dd det géller miljébrott, som en p&foljd
fér subventionsbedrigeri, subventionsmissbruk, marknadsféringsbrott, konkurrensbrott,
foretagsspioneri, missbruk av foretagshemlighet, givande av muta i niringsverksamhet,
héleribrott och regleringsbrott,

3. MINDRE LAGANDRINGAR SOM GALLER
STRAFFLAGENS SARSKILDA DEL
De missbruk som intréiffade i bankernas verksamhet under de s.k. “galna dren” under 1980-
talet ledde till en dndring av strafflagen vren 1994. Hirvid dndrades bestimmelserna om
dtalsritt for misbruk av fortroendestdllning som riktat sig mot ett samfund under allméin
Overvakning, Ett sidant brott blev ett brott under almént ital. Tidigare kunde en allméin
dklagare viicka atal for ett sidant brott utan italsanmiilan av malsiganden (i praktiken
vanligen en bank) bara ifall en synnerligen viktig allmén férdel kriivde att ital skulle vickas.
I praktiken var bankerna emellertid inte speciellt intresserade av att géra brottsanmélan
och dklagarna 4 sin sida anvéinde sig inte av den mojlighet de hade att beddma att viktig
allmén foérdel krivde att ital vicktes, Detta ledde till att man politiskt bedémde att det fanns
en lucka i lagstiftningen som krivde atgérder. Reformen innebar ocksa att preskriptionstiden
for viickande av atal for brottet missbruk av fortroendestéllning forlingdes. Detta kan
forviintas fi en stor praktisk betydelse dd utredningen av ekobrott som kiint vanligen drar
ut pd tiden.
Strafflagen dindrades sommaren 1994 s att vdldtdkt inom dktenskapet blev belagt med
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straff ocksd i Finland. Tidigare kunde en véldtikt mellan makar bara bestraffas som néd-
gande eller som misshandel. Enligt de nya bestimmelserna nimns inte heller forhillandet
mellan gérningsmannen och kvinnan som en férmildrande omstindighet. Valdtikt dr
emellertid fortfarande enligt huvudregeln ett mélsdgandebrott. Utan talshegiran av
mélséiganden kan allmén &klagare viicka tal fér en valdtikt bara ifall en synnerligen viktig
allmén fordel kriiver att &tal viicks. Man ansig att behovet att kriminalisera en valdtikt inom
iktenskapet var sd uppenbart att reformen genomférdes som en sirskild reform i snabb
ordning. Det kan ndmnas att en fullstindigare revision av strafflagens bestimmelser om
sedlighetsbrott forbereds inom strafflagsprojektet.

En dndring av strafflagens bestdmmelser om trafikfylleri tridde ikraft 1.9.1994. Harvid
sinktes grinsen for grovt rattfylleri till 1,2 promille och griinsen for fylleri i sjotrafik till 1
promille. Promillegrdnsen vari bigge dessa fall tidigare 1,5. Gréinsen for rattfylleri forblev
oftrindrat 0,5 promille.

Enligt den nya lagen kan alkoholhalten i férarens blod faststillas ur utandningsluften i
stéllet for att anviinda blodprov. P4 grund av misstanke om trafikfylleri har man tidigare varit
tvungen att ta cirka 30 000 blodprov varje ar. Man riknar med att man i framtiden blir
tvungen att ta blodprov bara i cirka 20% av fallen.

I den senaste finska kroniken redogjorde Per Ole Triaskman utforligt for de olika faserna
i revideringen av straffbestimmelserna om narkotika (NTfK 2/1993, s. 128-130). Per Ole
Triskman var ordforande for den arbetsgrupp inom strafflagsprojektet som beredde denna
revidering. Som en del av totalrevideringen av strafflagen har bestimmelserna om
narkotikabrott nu fatt ett nytt innehall. Bestimmelserna har flyttats till strafflagen och ingér
dér som kapitel 50. De nya bestimmelserna tridde i kraft 1.1.1994 (1304/93).

Ett narkotikabrott 4r enligt de nya bestimmelserna i SL 50 kap. olaglig tillverkning, in-
forsel eller utférsel, transport, formedling, innehav eller bruk av narkotika. De nya bestim-
melserna innebar inte i detta avseende ndgon dndring av kriminaliseringens omfattning och
inte heller av straffskalorna. For ett narkotikabrott dr straffet hogst fingelse i hogst 2 ar.
Straffskalan for grovt narkotikabrott skiirptes ddremot genom att straffminimum héjdes frin
fiangelse i sex manader till fingelse i ett &r. Maximumstraffet for ett grovt narkotikabrott r
fortfarande féingelse i hogst tio ar.

1 det forslag som arbetsgruppen inom strafflagsprojektet hade utarbetat fanns det ocksd
en sirskild bestimmelse om narkotikaférseelse. Enligt detta forslag skulle bl a eget bruk
av narkotika bestraffas som en narkotikaféirseelse och straffet hade hirvid begrinsats till
béter.

Den ddvarande justitieministern Hannele Pokka godkiinde emellertid inte att eget bruk
av narkotika bara skulle beddmas som en forseelse, varfor strafflagsprojektets forslag
dndrades. De nya bestimmelserna om narkotikabrott innehéller inte heller nigon bestdm-
melse som géller ett lindrigt narkotikabrott (narkotikaforseelse). Bruk av narkotika skall
alltsa bestraffas som ett narkotikabrott med ett straff som #r béter eller fingelse i hogst tvd
dr, I regeringens proposition angiende lagandringen och i det utldtande som riksdagens
lagutskott gav vid behandlingen av lagindringen (utskottsbetinkande 17/1992) betonas det
emellertid att avsikfen infe &r att indra straffpraxis. Straffpraxis har varit att straffet for bruk
av narkotika vanligen ir ett bitesstraff,

Bland de nya bestdmmelserna i SL 50 kap. finns det ocks# en specialbestimmelse som
giller atgirdseftergift vid bruk av narkotika. Fér bruk av narkotika fir atalseftergift och
domseftergift ske om inte grningen med hiinsyn till omstindigheterna har varit 4gnad att
forsvaga den allmiéinna laglydnaden. Eftergift i friga om tal eller straff fir emellertid ocksa
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ske om girningsmannen visar att han (eller hon) har sokt sig till vird som godkiints av social-
och hilsovirdsmyndigheterna,

D4 riksdagen behandlade lagforslaget forutsatte den att ett fungerande system for att
slussa narkotikamissbrukare till vard kan istadkommas och att tillrickliga resurser
reserveras for missbrukarvérden. Riksdagen forutsatte ocksa att man utreder mojligheterna
att komplettera pifoljdssystemet med en ny pifoljd som ersitter straff med vird.

FN:s konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa drhnen (sluten i Wien
1988) forutsiitter att vissa girningar som befrimjar narkotikabrott och finansiering av
olaglig narkotikahantering kriminaliseras. Bland bestimmelserna i SL 50 kap. finns dérfor
ocksé en straffbestimmelse som giller frimjande av narkotikabrott samt en som giller
forberedelse till narkotikabrott.

I samband med revideringen av bestimmelserna om narkotikabrott kriminaliserades ock-
g4 s. k. penningtvitt. Detta skedde genom en éndring av bestimmelserna om hileribrott i
SL 32 kap. Sedan de nya bestéimmelserna om straffansvar for juridiska personer tritt ikraft
1.9.1995 kan samfundsbot démas ut ocksa for ett hileribrott.

4. FORSLAG SOM GALLER SARSKILDA BROTT

UTARBETADE INOM STRAFFLAGSPROJEKTET

Strafflagsprojektets forslag till revidering av bestimmelserna om sexualbrott Gverlimnades
till justitieministeriet i december 1993 (OLJ 8/1993). Den allninna malsittningen i straff-
lagsprojektets forslag 4r att ge ett starkt skydd fér den sexuella sjilvbestimmanderitten.
Enlige forslaget skulle man i strafflagens kapitel om sexualbrott ta in bestdmmelser som
giller tving av annan till samlag eller annan handling som i betydande grad kriinker den
sexuella sjilvbestimmanderiitten, sexuellt utnyttjande, samlag med barn, sexuellt
antastande av barn och koppling. Bestimmelserna om valdtikt skulle enligt forslaget gélla
handlingar forsvade av biigge kénen och ocksd homosexuella handlingar. Samlag med ett
barn under 15 ir skulle vara straffbelagt. D4 det giller samlag inom egen familj skulle
skyddsgrénsen vara 18 &r. I detta nu ér skyddsgriinsen i allméinhet 16 4r, eller da det giiller
sexuella handlingar mellan tvd unga personer, 14 ar,

Strafflagsprojektets forslag ledde sedan det kommit till offentligheten till en livlig dis-
kussion. Detta berodde framfér allt pd att man i forslaget utgick frin att bestimmelsen om
incest skulle upphivas. Enligt forslaget skulle det inte vara ett brott dd en forélder har samlag
med sitt vuxna barn eller d tvd vuxna syskon har samlag med varandra, ifall samlaget &r
frivilligt och parterna annars ér jamlika. Det var sérskilt i religidsa kretsar som man starkt
motsatte sig detta forslag.

Det som kritikerna inte forstod till fullo var att en dekriminalisering av incest inte
automatiskt innebir ett nedsatt skydd for minderdriga barn mot sexuella Gvergrepp {rén en
nirstiende anforvants sida. Sadana dvergrepp kunde enligt forslaget fortfarande bli
bestraffade som sexuellt antastande. Samlag med eller sexuellt antastande riktat mot en ung
person under 18 ar skulle fortfarande vara straffbelagt dd giirningsmannen &r en familje-
medlem.

Skyddet mot sexuella §vergrepp inom familjen skulle enligt forslaget dartill forstérkas
genom att det ocksd skulle gilla s.k. ,,nya familjer”. Det skulle inte goras négon skillnad
mellan handlingar dir parterna ir ett barn och dess biologiska férdldrar (eller far/mor-
forildrar) respektive barn och andra personer som kan jimstéllas med foréldrar (eller far/
mor-forildrar) d4 sistnimnda personer bor i samma hushall som barnet. Ocksé ett sexuellt
umginge mellan fullvuxna personer som stir i niira sliktskap med varandra skulle vara
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straffbelagt i sidana fall d& gérningsmannen grovt missbrukat offrets beroende stiillning,
eller d friga &r om en annan géirning som kriinker den sexuella sjilvbestdmmanderiitten.

Strafflagsprojektet foreslar att den allménna &klagarens Atalsriite utvidgas da det géller
sexualbrott: de flesta brotten i kapitlet om sexualbrott skulle i framtiden underlyda allméint
dtal. T det revisionsarbete som pégér giillande forfarandet i brottmél (se OLJ 1/1993 ach
Jaakko Jonkka, Om den finska straffprocessreformen, NTK 4/1993, s. 284-294), féreslas
det att en domstol i en sak som giller sexualbrott kan férordna ett rittegAngsbitride for
mdlsdganden under férundersdkningen och sjilva rittegingen. D4 mélséiganden inte &r part
i rittegdngen kan man férordna en stédperson for henne (honom) under forundersékningen
och rittegingen.

Strafflagsprojektets forslag till revidering av bestimmelserna om sexualbrott har varit pd
remiss. Ett forslag till regeringsproposition utarbetas vid justitieministeriet,

Strafflagsprojektets forslag till revidering av bestdimmelserna om trafikbrott forelag klart
ijuni 1994 (OLJ 4/1994). I detta nu har bara de bestiimmelser som giller trafikfylleri intagits
i strafflagen pé ett konsekvent siitt for alla trafikformers del. I dvrigt bestraffas olika
trafikbrott enligt bestimmelser i skilda trafiklager —beroende pa vilken trafikform det giiller.
Strafflagsprojektet foresldr att de centrala bestimmelserna om trafikbrott for alla
trafikformers vidkommande intas i strafflagen i ett s#rskilt kapitel om trafikbrott.

Grundbrottet i detta trafikbrottskapitel skulle vara dventyrande av trafiksikerheten och
detta brott skulle galla vigtrafik, sjotrafik, tAgtrafik och luftfart, Straffbelagt skulle vara ett
uppsétligt eller ett oaktsamt dvertriidande av en uttrycklig trafikregel eller trafikbestimmel-
se pé ett sfdant sitt som dr dignat att fororsaka fara fér annan persons sikerhet. Bestimmel-
sen skulle inte kunna tillimpas om dvertréidelsen av regeln skulle vara dgnad att framkalla
bara en ringa fara. Avsikten med denna begriinsning ér att efterstriiva en sidan specifise-
ring av straffpraxis, att bara sddana trafikbrott som foranleder en abstrakt fara som inte ir
ringa, bestraffas med stid av strafflagen. Ringa forseelser skulle bestraffas med stéd av
bestimmelser i speciallagstiftningen.

Enligt forslaget skulle ocksd bestimmelserna om trafikfylleri ingd i strafflagens kapitel
om trafikbrott.

En propositon med forslag till bestimmelser om trafikbrott bereds i justitieministeriet
med stdd av sirafflagsprojektets forslag och de yttranden som inforskaffats om forslaget.

Inom strafflagsprojektet har man ocksé reviderat straffbestimmelserna om hemyfvid, pri-
vatliv och drekrdnkning. Strafflagsprojektets forslag forelag klart i maj 1994 (OLJ 7/1994).
De nuvarande bestimmelserna om brott mot hemfrid och #rekrankningsbrott iir cirka 100
ar gamla.

Enligt strafflagsprojektets forslag skulle foljande omrdden atnjuta hemfridsskydd:
bostiider, fritidsbostider och andra bebodda eller fér boende anviinda utrymmen. Skyddet
skulle ocksa gilla bostadshusens trappuppgénger och gardsplaner som utgér privat omréde.
Hemfriden kan bli bruten genom att ndgon tringer sig in p4 hemfridsskyddat omréiden eller
goémmer sig diir, samt dértill genom oljud, genom att ndgon kastar foremal in pi omrédet,
genom obefogade telefonsamtal eller p4 négot annat sétt som kan jamstillas med dessa.

I den gillande strafflagen gor man skillnad mellan smidelse och firolimpning. Den som
smédar pdbordar sanningaldst en annan ett bestimt brott eller ett visst slag av brott, eller
en annan sidan handling som kan pidraga denne missaktning eller vara menlig for hans
(hennes) néring eller utkomst. Lagen gor dirtill skillnad mellan det fall att smidandet sker
mot bitire vetande, respektive det fall att den som sméidar tror sig ha riitt. Forolimpning r
en drekriinkning som inte uppfyller kriterierna for smiidelse.
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I strafflagsprojektets forslag utgér man frdn att denna skillnad mellan smidelse och
féroldmpning upphévs. Det skulle bara finnas en grundform for drekriinkning samt en grov
form av denna. Den skillnad i klandervirdhet som i Gvrigt kan finnas mellan olika slag av
drekrinkning skulle beaktas vid straffmédtningen. I forslaget utgdr man frén att den
straffbestimmelse som giiller krdnkning av privatlivets fred och som ér frén &r 1974 i
huvudsak skulle forbli oforindrad.

De nu gillande bestimmelserna om olovlig avlyssning och olovlig observation ir frin
ar 1972. Dessa bestimmelser 4r nigorlunda lyckade. Strafflagsprojektet féreslar emellertid
att det skydd som bestimmelserna ger delvis skulle utstrickas till omriden utanfér dem som
#r hemfridsskyddade. T férslaget foreslar man ddremot inte ndgon sddan fordndring av det
nuvarande rittslaget som skulle innebéira att det ir belagt med straff att avlyssna trafik dver
polisradio. D4 avlyssningen &r tekniskt sett enkel kan den inte férhindras genom en krimi-
nalisering. Det finns inte heller tillrickligt med resurser for att uppriitthélla en effektiv
overvakning. I forslaget anser man att det ritta sittet for att f4 den olovliga avlyssningen
av polisradiotrafiken att upphéra ér att skydda denna trafik tillréickligt effektivt,

I'februari 1993 forelag strafflagsprojektets forslag till lagstifning om védrdepappersmark-
nadsbrott (OLJ 3/1993), Utgéende frin detta firslag utarbetas en regeringsproposition i
dmnet (293/1994), som ocksd avgavs till riksdagen. Enligt forslaget skall den straffbestim-
melse som funnits i Virdepappersmarknadslagens 8 kap. om missbruk av fortrolig foretags-
information verflyttas till strafflagen. Denna straffbestimmelse skulle omfatta envar
person som uppsatligen missbrukar fortrolig foretagsinformation. Enligt forslaget skulle
man dértill i strafflagen inta en sérskild bestimmelse om grovt missbruk av fértrolig
foretagsinformation. Maximistraffet for detta brott foreslds bli 4 ir fingelse. Enligt forslaget
skulle ocksé en konstlad piverkan av kurserna vara belagd med straff. Enligt de nu giillande
bestimmelserna i Virdepappersmarknadslagen &r bara vissa av de férfaranden varigenom
man kan paverka kurserna pa ett konstlat sétt kriminaliserade. Dessutom féreslog man att
en bestiimmelse gillande information pa viirdepappersmarknaden skulle intas i strafflagen.

Regeringspropositionen angdende virdepappersmarknadsbrotten hann inte behandlas av
riksdagen fore nyvalet 1995, varfor den forféll. Et nytt forsok att genomfora lagstiftningen
sker under den nya riksdagen.

5. REFORMER AV PAFOLIDSSYSTEMET
Revisionen av strafflagens sirskilda del ndrmar sig slutet. Tyngdpunkten i revisionsarbetet
har dirfor flyttats Gver till revision av pafoljdssystemet.

En provverksamhet med samhdllstjdnst har genomforts i delar av landet sedan bérjan av
1991. Provverksamheten utvidgades till hela landet frin och med 1 april 1994. Denna
utvidgning gjorde slut pd de jimlikhetsproblem som den regionala provverksamheten
innebar.

Under det forsta ret av provverksamheten pabérjade 93 domda personer utféra samhills-
tjinst, under 1992 var antalet 170 och &r 1993 487. Ar1994, da provverksamheten med bor-
janden 1 april hade utstriickts till hela landet, inledde 1003 personer sin samhéllstjénst. 1992
avbrots utférandet av samhillstjénst i 54 fall och féljande dri 101 fall. (Se ocksé avsnitt 7
nedan). Lagen som giller en provverksamhet med samhéllstjanst dr i kraft till slutet av 4r
1996.

Ungefir tvi tredjedelar av de domar som let till samhéllstjinst dr domar for rattfylleri.
Att andelen rattfyllerister #r sd stor har kommit som en dverraskning.

Di provverksamheten utstriicktes till hela landet blev det ocks& méjligt att utfora fem tim-
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mar samhillstjanst genom att tillgodogora sig de tjénster som rusmedelsvérden erbjuder.
Detta befanns vara nodvindigt uttryckligen med tanke pé det stora antalet rattfyllerister. Ett
stort antal personer med alkoholproblem finns ocksé t ex bland dem som doémts for egen-
domsbrott,

Inom strafflagsprojektet firdigstilldes i augusti 1993 ett forslag som giller ungdoms-
straff. Utgdende frin detta forslag utarbetades inom justitieministeriet en regeringspropo-
sition (251/1994). Denna regeringsproposition forfoll emellertid dd riksdagen inte lyckades
slutbehandla den fore riksdagsvalet véren 1995,

Ungdomsstraff dr avsett att tillimpas som straff f6r sddana brott som idag leder till ett
villkorligt fingelsestraff. Inom strafflagsprojektet pdgar ocksd ett revisionsarbete som géller
villkorligt straff. P4 uppdrag av den tidigare justitieministern Hannele Pokka genomfordes
utredningsarbetet giillande ungdomsstraff emellertid separat, utan att inviinta resultatet av
arbetet med revisionen av villkorligt straff.

Det villkorliga straffet har kritiserats for att sirskilt unga brottslingar inte uppfattar det
som ett straff. En person som kritiserar de villkorliga straffen “citerar” ofta unga, som efter
det att de domts till ett villkorligt straff, konstaterar att “de fick inte nénting”.

Enligt regeringspropositionen om ungdomsstraff kunde en person som begdtt brott d4 han
varit under 18 &r domas till ungdomsstraff, ifall botesstraff inte anses vara tillriickligt och
vigande skiil inte heller talar for att ett ovillkorligt fangelsestraff utdoms. Ungdomsstraffet
skulle utgoras av sddan samhillstjinst som anpassats for 15- till 17-dringar. Denna tjénst
skulle bestd i minst 10 och hégst 60 timmar arbete. I stéllet for vanlig tjinstgoring kunde
den unga personen for-pliktas att delta i annan av de sociala myndigheterna ordnad
verksamhet. En person som domts till ungdomsstraff skulle dértill st under 6vervakning
under en tid som faststiills av domstolen, minst tre minader och hogst ett &r. Kriminalvards-
foreningen skulle ansvara for den praktiska verkstilligheten av ungdomsstraff.

Den regeringsproposition som géllde ungdomsstraff forfoll alltsd. Detta var kanske
lyckligt. En separatreform om ungdomsstraff hade varit problematisk med tanke pé den
totala revisionen av paf6ljdssystemet. I regeringspropositionen hade man bl a foreslagit att
dvervakningen av sddana unga som démits till villkorligt straff skulle upphéra av
ekonomiska skil pd grund av att tillbudsstdende resurser inte tillét Gvervakning bide av dem
som domts till ungdomsstraff och dem som domts till villkorlig straff, Revisionsarbetet
giillande villkorligt straff dr emellertid pa hilft och konkreta forslag till det villkorliga
straffets kommande inneh4ll finns #nnu inte. En gradering av olika péféljder kan mycket
viil leda till att man foresldr att Gvervakning dnyo skall férenas med ett villkorligt straff.

Ett annat problem som anknyter till frigan om en gradering av olika pafoljder dr vilket
straff som en siidan ung person skall domas till som 6vertriider de villkor som fogats till
ungdomsstraff.

Om en person som démits till ungdomsstraff 1dmnar utférandet av sin tjénst pa halft el-
ler pd ndgot annat grovt sétt bryter mot villkoren for verkstilligheten, skall enligt regerings-
propositionen domstolen forlinga tiden for hans/hennes Overvakning, Som ett alternativ till
detta kan reseforbud utfirdas for hela dvervakningstiden eller en del av den. Det tredje al-
ternativet skulle vare att domstolen démer den unga personen till ett straff som svarar mot
den del av ungdomsstraffet som inte verkstillts. Enligt regeringspropositionen skulle de
straft som kommer i friga hirvid vara ett villkorligt straff forstérkt med tilliigsboter eller
ett kiinnbart botesstraff.

Bigge dessa straff éir emellertid just sddana straff som man ha ansett vara oldmpliga for
unga personer, eller med andra ord straff som man 6nskat erséitta med det nya ungdomsstraf-
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fet. En ung person kan ocksé, beroende pa hans/hennes sociala bakgrund, uppfatta ungdoms-
straffet och den Gvervakning som anknyter sig till ungdomsstraffet som en stréingare pafoljd
in ett villkorligt straff som forstérkts med tillaggsboter. En Gvertridelse av villkoren for
ungdomsstraffet och ett nytt straff i stillet for detta kan hérvid uppfattas som en ren vinst,

I framtiden blir det ocksd nddvéndigt att dverviga vilket forhallandet mellan ungdoms-
tjinsten (ungdomsstraffet) och samhiillstjéinsten skall vara. Samhéllstjinst dr inte ett straff
som avsetts fér unga. Man har ansett att en ung person inte formér handla och ordna sitt liv
enligt en sdan lingtidsplanering som genomforandet av sambéllstjinst forutsitter. En sidan
principiell instillning kan férsvaras och bibehllas bara om det ocksa i praktiken finns en
klar skillnad mellan ungdomstjinst och samhillstjinst. En inflation av samhillstjinst kan
ocksd visa sig utgora en beaktansviird risk. Samhillstjinst utdoms i detta nu som straff bara
i sddana fall d4 straffet annars hade varit ett ovillkorligt fingelsestraff under dtta manader.
Om “arbetstjinst” (i form av ungdomstjinst) ocksi borjar anvindas som ett alternativ for
villkorlig straff for unga finns det en risk for att samhillstjéinstens straffvirde i relation till
ett ovillkorligt fingelsestraff blir ligre.

Provverksamheten med samhéllstjinst slutar vid utgngen av 1996, Samhiillstjinstens
stillning inom pafoljdssystemet skall hirvid omprévas med stéd av de erfarenheter som man
samlat,

I samband med revisionen gillande ungdomstjénst foreslog man ocksa, for forsta gngen,
att det skulle regleras vilken betydelsen av fdrlikning ér i den straffrittsliga rittsskipningen.
Férlikningsverksamheten har i Finland expanderat, men bristen pé explicit lagstiftning om
forlikning har lett till osdkerhet. En forlikning som ingtts mellan brottslingen och
brottsoffret féreslogs utgéra en sirskild grund for talseftergift och domseftergift. En si-
dan revision av lagstiftningen hade inneburit att ett yttrande som hittills bara funnits i lag-
forarbeten hade “upphdjts” till skriven lag. Men ocksa till denna del forfoll alltsd lagfor-
slaget.

Inom strafflagsprojektet har ett forslag till nya bestdmmelser om féngelse och villkorlig
frigivning fardigstillts (OLJ 3/1994). Enligt forslaget skall maximum for fingelse pa viss
tid stinkas frin tolv &r till tio &r. Vid faststillande av ett gemensamt straff &r maximum i detta
nu 15 &r. Detta foreslds sinkas till 13 ar.

Enligt forslaget skall fingelse pé livstid bevaras. Enligt géllande ritt kan en person som
avtjinar livstids fiingelsestraff bli villkorligt frigiven bara genom ett beslut om benédning
av republikens president. Strafflagsprojektet féreslar att villkorlig frigivning frén ett
fingelsestraff pa livstid skall vara méjlig d& minst tio &r av straffet har verkstillts. En
livstidsfange skulle emellertid inte kunna bli forsatt i frihet om han/hon anses vara
synnerligen farlig for annan persons liv eller hilsa, eller om ett annat synnerligen vigande
hinder finns mot frigivningen.

Ett annat viktigt forslag i strafflagsprojektets betidnkande &r ett avskaffande av
tvdngsinrdfining. | Finland kan en dterfallsforbrytare som bedéms vara synnerligen farlig
och som gjort sig skyldig till visst i lag beskrivet vildsbrott démas till internering i
tvAngsinrittning. En foruttsittning for internering &r att han under de senaste tio &r som
foregtt det aktuella brottet gjort sig skyldig till ett annat liknande brott. Beslutet om inter-
nering sker genom ett férfarande som har tvi faser. Domstolen som démer for det nya brottet
skall forst ge ett positivt interneringsyttrande. Det slutliga beslutet om internering fattas
hiirefter av fingelsedomstolen, ett administrativt specialorgan. Atligen har det funnits cirka
10 personer som internerats i tvngsinritining.

I praktiken har de internerade placerats i vanliga fingelser, i en sirskild flygel eller av-
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delning av detta, Den storsta praktiska betydelsen av att nigon blivit internerad i tvings-
inréttning 4r att en sddan person inte kan bli villkorligt frigiven. Om en sddan person sam-
tidigt med att han démts till internering for vildsbrott ocksi domts till fiingelse for andra
brott, t ex egendomsbrott, utstir han ocksa fangelsestraffet for sistnimnda brott i tvangs-
inrittningen. I praktiken har detta lett till att de straff som de internerade utstr i tvngsin-
riittning ofta blivit vildigt langa. Straffen fér en person som internerats i tvingsinrittning
har t ex ofta varit lingre fin straffet i straffanstalt for en person som démits till fingelse pa
livstid. De personer som domis till fingelse pd livstid har i praktiken vanligen benfdats di
de utstétt cirka tio till tolv &r i fingelse.

Enligt gillande lag 4r det ocksd mojligt att kvarhdlla en person i tvingsinrittning efter
det att den strafftid som domstolen faststillt har utlopt. Denna mojlighet till forlingning har
emellertid inte utnyttjats sedan slutet av 1970-talet.

Internering i tvAngsinrdttning har kritiserats redan en lingre tid. Man har anfort att inter-
nering dr mycket string och psykologiskt stigmatiserande pafisljd. Paféljdens striinghet for-
stdrks av att den domde vet att det finns en méjlighet att férlinga verkstilligheten ocks efter
detatt han/hon avtjinat hela den strafftid som bestdmts i domen. I praktiken ir strafftiderna
for de internerade oskiligt linga.

Enligt strafflagsprojektets férslag kan man uppn de syften som internering i tvingsin-
rittning har genom regler som giller villkorlig frigivning. Den storsta praktiska betydelsen
av att ndgon interneras i tvdngsinréttning 4r att han/hon forvigras villkorlig frigivning. I be-
tinkandet foreslds att man i stillet for att infernera en person som begétt ett sddant valdsbrott
som nu kan foranleda internering skall kunna férordna att den domde i vissa fall skall utsta
strafftiden till fullo i fiingelse.

Ocksé det forslag som strafflagsprojektet har utarbetat till regler om sammanrikning av
straff skulle leda till att en aterfallsforbrytare till fullo utstar straffet i straffanstalt bara i fall
det giiller ninmda véldsbrott. Frén fingelsestraffet for 6vriga brott skulle han/hon bli
villkorligt frigiven dé tre fjardedelar eller halvdelen av straffet har verkstillts i anstalt. Detta
skulle forkorta strafftiderna.

I den senaste finska kroniken ingick en 14ng beskrivning av bruket av villkorlig frigivning.
Denna beskrivning grundade sig pé ett licentiatarbete som Tarja Pellinen hade utarbetat
(..,Ehdonalaisen vapauden kehitys Suomessa”, 1991). Tarja Pellinen har ocks skrivit en
artikel om detta i festskriften fér Alvar Nelson (Skuldfrihet och ansvarsléshet. Helsingfors
1994),

I det forslag om villkorlig frigivning som utarbetats inom strafflagsprojektet har den
praxis som utvecklats gillande villkorlig frigivning formulerats i skrivna lagbestimmelser.
Villkorlig frigivning skulle emellertid inte lingre vara beroende av en férvaltningsmyndig-
hets provning. I strafflagen skulle intas bestdimmelser att en person som démts till fingel-
sestraff pd viss tid skall bli villkorligt frigiven d han/hon utstdtt tvi tredjedelar av straffet
i anstalt. Ifall den démde i fingvérds héinseende &ren forsta gings klient skall han/hon friges
villkorligt dd halva strafftiden verkstillts i anstalt. Som férsta géngs klient i fAngvérdshiin-
seende behandlas enligt forslaget en finge som under de tre ar som féregétt brottet inte
utstitt fingelsestraff. I forordning skulle man bestdimma hun man i detta fall bedomer att
straff som personen ifriga har utstatt utomlands. Avsikten ir att ett straff som verkstillts i
ett annat nordiskt land, precis som nu, helt jimstills med ett straff i Finland.

Om den démde vid tidpunkten for brottet eller brotten dnnu inte fyllt 21 &r skulle han en-
ligt forslaget bli villkorligt frigiven sedan hilften av straffet verkstillts. De fingar som for-
ordnats att avtjina sitt straff i ungdomsfingelse for brott som de begtt innan de fyllt 21 &r
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blir i detta nu villkorligt frigivna dd de utstitt en tredjedel av straffet. For sddana unga
brottslingar skulle forslaget innebiéira en skéirpning.

Strafflagsprojektet foreslog ocksé att man skulle avsté frin Gvervakning dé det giiller de
villkorligt frigivna. En dvervakning av nuvarande slag har bedomts vara ineffektiv. De re-
surser som nu anviinds f6r tvervakning av villkorligt frigivna foreslds bli dirigerade till
socialt stédarbete och efterviird i frihet for sddana personer som frigetts frin straffanstalt,
Enligt forslaget skulle det inte heller lingre vara misjligt att forklara den villkorliga friheten
forverkad p4 grund av misskétsamhet. Bara ett sidant brott som begétts under provotiden
och som av domstol bestraffas med ett villkorligt eller ovillkorligt fingelsestraff skulle
kunna leda till ett forverkande av den villkorliga fribeten och verkstilllighet av reststraffet.

Strafflagsprojektets forslag fick i offentligheten ett blandat mottagande. Man kritiserade
att den ldngsta mojliga tiden for ett fingelsestraff pa viss tid foreslogs bli séinkt. Ocksa for-
slaget om villkorlig frigivning av finge som domts till fingelse pé livstid debatterades. Men
dven forslaget att skiirpa bestimmelserna om villkorlig frigivning di det giiller unga
brottslingar kritiserades. Den specialstillning som unga brottslingar har d& det géller
verkstilligheten av straff forefaller vara allmént accepterad och ndgot behov av att skiirpa
systemet menade man inte att det fanns i detta avseende.

Arbetet p4 att fornya straffsystemet dé det giiller béter och vite fortsitter dnnu inom straff-
lagsprojektet. I det regeringsprogram som utarbetades di den nya regeringen tillsattes véren
1995 forutsatte man att man utreder mojligheten av att dagsbotens storlek i framtiden
faststills utgdende fran den btfilldes nettoinkomst (och inte som nu utghende frdn brutto-
inkomsten). Friga iir om en langvarig tvistefriga. Den passus som nu intagits i regerings-
programmet varslar om att diskussionen kring en reform av bitessystemet kommer att
handla just om detta.

I den offentliga debatten har man diremot forsummat att ta upp den verkligt allvarliga
och viktiga frigan om forvandlingsstraffet for béter. Antalet fingar som utstdr forvandlings-
straff for boter har 6kat. Under 1990-talet har antalet botesfingar férdubblats. Under de se-
naste aren har cirka 3000 personer 4rligen blivit intagna i fingelse for att utst férvandlings-
straf f6r boter. (Se ocksd avsnitt 7 nedan).

Antalet bitesfangar har 6kat trots att antalet bitesstraff forblivit oforindrat. Detta #r till
en del en £jld av den ekonomiska kris som Finland har befunnit sig i och den massarbets-
l6shet som drabbat landet. Det r uppenbart att det varit omdjligt for manga bétfillda ate
betala sina boter pd grund av ekonomiska svérigheter.

Enligt gillande regler skall boter som den botfillde inte betalar forvandlas till fangelse.
Den domstol som behandlar frigan har emellertid ocksa majlighet att avsté frin att faststéilla
ett forvandlingsstraff om det finns sérskilda skil for detta, Friga skall vara om skl som an-
knyter till den bétflldes personliga férhdllanden och dessutom forutsitts att hinsyn till all-
mén laglydnad inte forutsétter att forvandlingsstraff utdémds. I praktiken har domstolarna
emellertid anviint sig av denna méjlighet att avstd frén férvandlingsstraff mycket sillan. En
orsak till detta #r att férfarandet for faststédllande av férvandlingsstraff dr summariskt och
att den botfillde som saken giller sédllan infinner sig till férvandlingsforfarandet. Detta leder
till att domstolen inte fir kunskap om de personliga omstindigheter som har lett till att den
botfillde inte betalat béterna.

Hogsta domstolen har under de senaste fren gett vissa domar (med betydelse av preju-
dikat) vari man avstatt frén att faststdlla ett forvandlingsstraff f6r boter pd grund av att den
bistfallde varit betalningsformégen (HD 1993:110, HD 1993:111 och HD 1995:11). Det
forefaller emellertid som om HD:s linje i dessa fall har varit att en eftergift av forvandlings-
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straff f6r boter inte dr mojlig pd grund av hinsyn till de krav som allmin laglydnad stiller
da den botfilldes betalningsoférmdga éir en f6jld av hans/hennes eget klanderviirda hand-
lande.

6. ETT FALL FOR RIKSRATTEN

Kauko Juhantalo (centerpartiet) utnamndes i april 1991 till handels- och industriminister.
Juhantalo hade privata intressen i olika bolag som inte haft nigon stérre ekonomisk
framgéng. Bolagens sammanlagda skulder var cirka 30 miljoner mark. Flera av dessa skul-
der vartill en och samma bank (SCAB). Under de forsta ren under 1990-talet gick ocksi
denna bank omkull.

1992 ifrdgasatte man i riksdagen lagligheten av ndgra av de handlingar som Juhantalo
hade utfort som minister. I juni 1993 beslét riksdagen att Juhantalo skulle &talas for vissa
handlingar. Ett &tal mot en minister behandlas i Finland vid riksrétten och dtalet utférs i detta
fall (déa riksdagen fattat beslut om att ital skall viickas) av riksdagens justitiecombudsman,
Vid denna tidpunkt var Jacob S6derman justitieombudsman.

Enligt atalet hade Juhantalo 1991 fitt i uppdrag av Finlands Bank att i sin egenskap av
handels- och industriminister utreda statens mojligheter att intervenera till formén for en
stor (statlig) industrikoncern, Tampella. De ekonomiska svarigheter som denna koncern
hade kommit i utgjorde ett stort ekonomiskt hot ocksa for den tidigare nimnda banken
(SCAB). I sjdlva verket bidrog dessa svirigheter senare till att SCAB gick under. Enligt
dtalet hade Juhantalo i sina forhandlingar med SCAB niimnt att han som minister kunde
arbeta for och ocksd pAskynda forsidljningen av Tampella, om SCAB som en gentjinst gav
honom sjélv och hans bolag flera miljoner finska mark i 14n.

Kauko Juhantalo démdes av riksrdtten 21.10.1993 bl a med sttd av strafflagens bestim-
melser om tagande av muta. Riksrittens dom var ett &r fingelse. Fingelsestraffet skulle
emellertid vara villkorligt,

Atten minister talas for ministerbrott dr ovanligt. Riksritten ir en specialdomstol som
fore Juhantalofallet bara verkat i tre tidigare fall.

Efter domen fattade ocksa riksdagen beslut om at Juhantalo skulle avsittas som ledamot
av riksdagen pd grund av bristande anseende. Vid riksdagsvalet 1995 stiillde Juhantalo
emellertid &nyo upp som kandidatfor centerpartiet. Han aterinvaldes i riksdagen med ett stort
personligt rostetal.

7. FANGVARD OCH FANGELSER

Den minskning av fingtalet som skedde i Finland med bérjan 1977 fortsatte oavbrutet till
1989. Efter detta har forindringarna i fingtalet varit ganska obetydliga. Det dagliga fangtalet
har varit f6ljande:

Ar Fingar i medeltal
1990 3441
1991 3467
1992 3511
1993 3421
1994 3275

1995 3248
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Ar 1994 ankom sammanlagt 8711 personer till straffanstalterna for att utstd straff, d v s
direkt adomda fangelsestraff, forvandlingsstraff for béter eller rannsakningsfingelse.
Motsvarende antal var & 1995 7755.

Ocks# om sjilva fingtalet har bibehéllits relativt oféréindrat har det skett foréndringar i
fangpopulationens sammanstéllning. Antalet fingar som skall utstd 1anga fangelsestraff har
okat, bide di det giller dessa fangars absoluta antal och deras relativa andel av alla fingar.
Enligt en underskning som gors &rligen kan man observera foljande foréindringar i detta
fall: 1989 var 26% av fingarna sddana som skulle utstd ett straff pd minst tva &r fingelse.
1994 utgjorde dessa fangar 37% och 1995 38%. Aven antalet fAngar som utstir fingelse pa
livstid #r ganska stort, 1 augusti 1996 var deras antal 46.

Ocks4 antalet fingar som domts for véldsbrott har dkat, 1990 var andelen fingar som
avtjinade ett straff for vldsbrott eller for rin cirka 33% av alla fingar som avtjiinade straff
en viss dag (1 oktober). Motsvarande andel 1994 var 45% och ett &r senare 46%. Ar 1993
dversteg antalet fingar som avtjinade ett straff for valdsbrott for forsta gingen antalet fAngar
som avtjinade ett straff for egendomsbrott. Ocksi antalet fAngar som utstar ett straff som
utdémits f6r sddana brott dir narkotikabrott utgdr huvudbrott har stigit. 1995 var niirmare
8% av fingarna sddana som huvudsakligen domts for narkotikabrott.

Andelen unga brottslingar och brottslingar som var frstagings brottslingar inom fang-
virden minskade betydligt under 1980-talet och denna minskning fortsatte dnnu i borjan
av 1990-talet. Nu forefaller det som om utvecklingen har stannat eller vént. I medlet av ar
1995 utstod cirka 110 personer som var under 21 ar straff i ett fingelse och antalet unga
rannsakningsfingar var hirvid cirka 40. Bland dessa fanns bara tvd flickor. Antalet fingar
som var under 18 &r var 15 juni 1995 14. Ett fr senare var antalet 9.

Antalet utlinningar i de finska fiingelserna har stadigt 6kat, men deras andel 4r fortfarande
bara cirka 2,5%.

Antalet rannsakningsfingar har, férst och frimst p& grund av éndrad lagstiftning om
hiktning, minskat. Under de tvd senaste &ren har det emellertid &nyo funnits en viss tendens
till skning. Antalet rannsakningsfingar ror sig nu mellan 250 och 300. Diremot har antalet
fingar som bara utstér ett forvandlingsstraff for boter dkat. Okningen var klar fram till &r
1994, men direfter har det funnits en tydlig tillbakaging. Detta framgéar klart ut féljande
sammanstéllning:

o

Ar Rannsaknings- Botes-

fingar fangar
1990 372 95
1991 293 137
1992 263 189
1993 248 245
1994 259 221
1995 289 173

Matti Joukamaa, som verkar som 6verlikare vid sinnessjukhuset for fAngar har genomfort
en undersokning av hilsotillstindet hos finska fangar med stod av ett material frin dr 1992,
Enligt undersékningens resultat ir 59% av fngar sjukligt beroende av alkohol, cirka 12%
av andra rusmedel och cirka 15% av fangarna lider av en personlighetsstorning. Antalet
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fdngar som iir beroende av alkohol eller andra rusmedel har 6kat betydligt under det senaste
decenniet.

Lagstiftningen om verkstdllighet av straff éindrades 1995. Dessa dndringar gillde bl aen
fnges forpliktelser att utféra arbete eller annan verksamhet, méjligheterna att utsté straff
1 6ppen anstalt, fAnges ritt att uppritthlla kontakt med utomstéiende personer och finges
skyldighet att underkasta sig urin- och blisprov.

1995 fanns det i Finland 7 centralfingelser, 9 linsfingelser, ett ungdomsfingelse och ett
sinnessjukhus for fingar. De 6ppna anstalterna bestod av 7 éppna fingelser, 6 fingelseav-
delningar och 9 arbetskolonier. Under de senaste dren har cirka en fjirdedel av fingtalet be-
sttt av personer som utstar sitt straff i en dppen anstalt,

[

Ar I 6ppen % av fingtalet
anstalt i medeltal
1990 868 25
1991 916 26
1992 853 24
1993 792 23
1994 791 24
1995 873 27

Provverksamheten med samiidllstjcinst inleddes ar 1991 och utvidgades 1 april 1994 till
hela landet. Den lag som giller provverksamheten giller till slutet av ir 1996, Bruket av
samhillstjinst som ett straff som ersiitter ett ovilkorligt fingelsestraff pa higst tta manader
har okat snabbt. Det stora antalet personer som far samhéillstjiinst som straff i Finland, i
jdmforelse med de andra nordiska linderna, kan méjligen forklaras med at man i Finland
ldnge hade viintat pa en ny alternativ strafform. En annan forklaring dr att samhiillstjiinst
i Finland blivit en pif6ljd som i stor utstrickning anviinds for rattfylleri. Antalet personer
i fingelserna domda for rattfylleri har ocksé minskat.

Sambhillstjéinst som strafform 1991-1995.
1991 1992 1993 1994 1995
Antalet udférda utredningar om

lamplighet for samhallstjénst 256 501 1014 2970 5740
Sambhiillstjanst inletts 93 170 487 1003 2350
Avbrott 12 27 54 101 589
Slutforts 49 116 380 589 1698
[ samhillstjénst 1 oktober 34 55 132 283 696
Huvudbrottet i den dom som lett till att en person inlett samhillstjinst var 1994 f&ljande:
Grovt rattfylleri, rattfylleri 70%

Grov stold, stold 16%

Grov misshandel, misshandel 4%

Bedrégeri, forfalskning, forskingring 3%

Annat brott 7%
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Den praktiska verkstilligheten av samhéllstjinst omhéndertas av Kriminalvardsforening-
en. Denna férening har en centralbyr och 21 regionala byréer.

8. VARIA OCH PERSONALIA

Kriminalvardsforeningen, en offentlig férening som skéter flera av uppgifterna inom fri-
varden, firade viren 1995 sitt 125-4rs jubileum. Kriminalvardsféreningens foregingare,
Fingelseftreningen i Finland, inledde sin verksamhet 1870. Cirka 100 ar senare éndrades
foreningens namn till Kriminalvérd r.f. Genom en forordning som gavs 1975 faststilldes
sedan att den nuvarande foreningen, Kriminalvirdsforeningen, skulle fortsdtta arbetet.

Enligt regeringsformen i Finland skall justitieministern alltid vara en jurist. Hannele Pok-
ka (centerpartiet) verkade som justitieminister 1991-1994. D4 hon utndmndes till landshév-
ding i Lapplands lén, eftertriddes hon av Anneli Jitteenmiki (centerpartiet).

Iden regering som bildades efter valet 1995 ingick inte centerpartiet. Ny justitieminister
blev Sauli Niinist6 (samlingspartiet). 1995 utnimndes han till finansminister. Ny justitie-
minister blev Kari Hikdmies (samlingspartiet).

I det nya regeringsprogrammet som utarbetades véren 1995 intogs ett yttrande om att den
fullstdndiga revideringen av strafflagen skall slutforas. I regeringsprogrammet betonas
ocksa att brottsoffrets stéllning skall férbittras. Som ovan noterats skall enligt programmet
ocksa mdjligheterna att faststélla dagsbotens storlek med stdd av den botfélldes nettoin-
komster utredas.

Teuvo Kallio, som varit kanslichef vid justitieministeriet, har pensionerats. Till ny
kanslichef utndmndes Kirsi Rissanen. Hon &r juris doktor och professor i handelsritt vid
Helsingfors universitet.

Risto Jalli som under léng tid har verkat inom tingvirden utnimndes 1995 till chef for
justitieministeriets allménna avdelning. Anna-Katrina Grénholm, som ocks hon en ling
tid har verkat inom kriminalvirden, och dértil bl a varit finlindsk redaktionssekreterare for
NTfK sedan &r 1979, har utnéimnts till fingelsedirektdr for fingelset i Konnunsuo. Tapio
Lappi-Seppild, juris doktor och tidigare lagstiftningsrid vid Justitieministeriet, utndmndes
till direktor vid Rittspolitiska forskningsinstitutet efter Patrik Térnudd som avgétt med
pension. Harri Palmén, straftrittsforskare och lagstiftningsrid vid Justitieministeriet samt
méngdrig sekreterare i den finska avdelningen av AIDP, dog hosten 1995.

Bland héindelserna inom universitetsvéirlden kan nimnas att Harri Vento med framgéng
har forsvarat en doktorsavhandling vid universitetet i Rovaniemi om konkursbrott. Vid Hel-
singfors universitet har Jussi Pajuoja forsvarat en doktorsavhandling, som kan hiinféras till
rittssociologins omride, om otillriknelighet och sinnesundersékning av en tilltalad person
som misstinks vara otillriknelig.

Per Ole Triskman, som varit professor i straff- och processritt vid Helsingfors univer-
sitet sedan &r 1975 (t.f. till 1980), har limnat denna tjinst. Efter att en tid ha arbetat som
lektor i Képenhamn &r han sedan sommaren 1995 professor i straffritt i Lund.

9. KRIMINALVETENSKAPLIG FORSKNING

Ifréga om aktuella trender och tillskott inom kriminalvetenskaperna kan man notera att en

ldrobok i straffriittens allmiéinna liror publicerats pd svenska av Dan Frinde. En

introducerande lirobok i straffriitt har dértill publicerats pA finska av Ari-Matti Nuutila.
Dessa tvd boker iir ocksf sa till vida anmérkningsvérda att bristen pé aktuella ldrobdcker

i straffriitt redan en ldngre tid har varit ett betydande problem i Finland. Detta har — under-

ligt nog — inte hindrat att det i Finland hela tiden har forts en ganska livlig akademisk debatt
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om olika straffrittsliga frigor. Med tanke pa att de tillbudsstéende resurserna i ett litet land
som Finland &r begrinsade, har denna debatt ocksd i ett internationellt perspektiv varit
anmérkningsvird.

Inom kriminologin har sdrskilt tvd omriden uppmérksammats. Det ena omradet 4r
offerundersdkningar. Kauko Aromaa har under méinga &r varit den ledande forskaren bide
da det giller nationell finléindsk offerforskning och komparativ offerforskning. Flera yngre
forskare har sekunderat och glidjande nog har vissa av dem ocksd utvecklat offer-
forskningen genom att inrikta sin forskning pd ett annat siitt &n den mer traditionella
viktimologin. Ett nytt konfliktparadigm har utvecklats.

Mest uppmirksamhet inom den allménna debatten har emellertid undersékningarna av
modern ekonomisk kriminalitet fitt. Den kriminologiska forskare som i forsta hand kan
nidmnas dé det giller forskning av ekonomisk brottslighet under de senaste dren &r Ahti
Laitinen.

Det dr i alla fall viktigt att fastsla att bade “abolitionism” och “avvikelsesociologin™ har
en stark stiillning inom det finliindska forskarsamfundet. Institutionellt sett har “sociology
of deviance” fatt en etablerad status i och med den professur i sociologi, med avvikelseso-
ciologi som specialomrade, som inrittats vid Kuopio universitet. Innehavare av denna
professur dr Martti Gronfors.

D4 man granskar trenderna inom den offentliga kriminalpolitiska debatten i Finland fin-
ner man att kraven pé en stringare kriminalpolitik har kat och blivit de dominerande. Detta
giller bAde massmedia och specifika partipolitiska stillningstaganden. Orsakerna till detta
kan s6kas i den allmiinna utvecklingen i Finland. Det finska samhillet har kiinnetecknats
av en ekonomisk stagnation, en samhillelig strukturomvandling med polarisering och
utslagning som kiéinnspaka drag, och som en f6ljd av allt detta, en 6kande anomi. Till detta
kommer en internationell integration, med allt det icke-tnskade som en sidan innebiir.

Mycket i den finlindska kriminalpolitiska debatten har gillt en 6kning av narkotikabrotts-
ligheten och den organiserade brottsligheten. Ofta har fokus varit pd ,hotet frin Oster”,
d v s organiserad brottslighet med rétter i Ex-Sovjetunionen. Man har inte ens tvekat att
ifrigasiitta den politiska ledningens och tjinsteminnens hotade integritet med anspelningar
om att kontakter med prostituerade frdn Ryssland och Balkanldnderna skapar ett
beroendeftrhallande till “Ostmaffian”,

Det finns inte nigot tvivel om att prostitutionen ¢kat i Finland under de senaste dren och
dérigenom ocksi de problem som alltid &r en foljd av 6ppen prostitution. Det man kan kri-
tisera #r att dkningen i den offentliga debatten har getts Gverstora dimensioner. Detta
fenomen har fatt en sidan ,,god fiende-uppmiirksamhet™ som ér utom all proportion. Detta
har bl a bidragit till att uppmérksamheten har avletts frin flera sidana samhilleliga problem
och beslut som r viktigare.

Ocksé etniska konflikter har blivit ett viktigt tema i Finland. Finland har varit och ir
fortfarande ett etnisk homogent samhille med relativt fA ménniskor frdn andra land. Ndgra
incidenter med utlinningar involverade har tillspetsat attityderna mot frimmande ménni-
skor. Utan att nska det kan man forutse att ocksé kriminalpolitiken och den kriminalpo-
litiska och straffrittsliga forskningen i Finland stélls infor nya utmaningar som en foljd av
landets 6kade internationalisering.
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