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OM AT AFFOLKE FANGSLER"

Ar KarL O. CHRISTIANSEN

Undersggelser af de kriminalretlige reaktioners virkninger pd lovovertreederne har kun
spillet en beskeden rolle for den hidtidige kriminalpolitiske udvikling. De mulighe-
der for rationel planlzgning og kontrol, som effektivitetsforskningen indebzrer, er
fgrst i de senere &r og kun i enkelte lande blevet konsekvent udnyttet. - Hertil er der
flere grunde.

For det fgrste er undersggelser af straffesystemets virkninger af nyere dato.

For det andet har kriminalitetsbek&empelsen flere formal: ikke blot at resocialisere
lovovertraederne, men ogsd at virke moraldannende og afskrazkkende pa de haederlige
mennesker, som eventuelt kunne lade sig friste . . samt - méske i serlig grad - at
beskytte samfundet mod de kriminelle. Disse tre formal kommer af og til i strid med
hinanden, hvilket kan medfgre, at en foranstaltning, der ville veere anbefalelsesvar-
dig ud fra et synspunkt, kan vare mindre gnskeligt eller ligefrem ha@mmende for
realiseringen af andre mél.

For det tredje kan man heller ikke se helt bort fra, at motiverne til at bygge pé forsk-
ningens resultater i visse tilfzelde svaekkes ved, at viden kan begrense de besluttende
instansers handlefrihed. Har man ingen eksakt viden om problemet og konsekvenserne
af forskellige Igsningsforslag, kan man - som den engelsk-amerikanske kriminolog,
Leslie T. Wilkins har sagt - ikke senere kritiseres for at have handlet ufornuftigt.

Konsekvensen af disse forhold er blevet, at de kriminalpolitiske reformer i almin-
delighed baseres pd antagelser og formodninger, common sense betragtninger, sund
fornuft og tro, som ikke s@ges efterpragvet, hvad nogle af dem pd grund af deres
mangelfulde definitioner og uklare formuleringer i gvrigt heller ikke ville viere eg-
nede til.

Der spgrges kun sjzldent: har vi nu opndet det, vi ville? Kun ved hjelp af forskning
kan det afggres, om en ny vej snarere farer til milet end den gamle og nedslidte.
Enhver reform bgr derfor betragtes som et eksperiment, hvis virkninger skal kontrol-
leres, Det skal ikke bestrides, at det til tider kan vare eller fales ngdvendigt at gen-
nemfgre kriminalpolitiske reformer uden forudgdende eksperimenter, men det er altid
muligt at lade reformforslag ledsage af et krav om kontrol og indbygge de ngdven-
dige instrumenter til en objektiv analyse af resultaterne af den nye praksis.

Jeg erihvert fald i stand til at pege pa et kriminalpolitisk eksperiment, der dels ud-
fgres med lgbende kontrol af virkningerne, dels synes at godtggre at frihedsstraffenes
antal kan skeres ganske betragteligt ned uden risiko for en efterfglgende kriminalitets-
stigning,

Udgangspunktet er nogle lidet opmuntrende resultater af en rekke undersggelser
af virkningen af forskellige reaktioner over for lovovertraedere. De viste stort set, at
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ligegyldigt hvad man gjorde, fortsatte den samme andel af lovovertrazderrne deres
kriminelle Igbebane. Som Nils Christie har sagt: Man kan lade den tilsynsf@rende
arbejde intensivt med 15 klienter, eller man kan lade ham hvirvle rundt mellem 75.
Omtrent lige mange procent falder tilbage i begge grupper. Man kan give unge 4 mdr.’s
almindelig fengsel eller 20 mdr.’s ungdomsfaengsel. Lige mange falder tilbage. Man
kan placere unge pd lukket eller i §ben institution. Lige mange falder tilbage. Man kan
bearbejde en eksperimentalgruppe af unge med forsorgsforanstaltninger i otte &r - det
lader ikke til at have den ringeste effekt.

Denne konklusion kan godt kaldes negativ, og den holder da heller ikke helt, men
det er en kendsgerning, at den kan bruges pa en srdeles positiv méde. Det har man
gjort i Californien.

P4 basis af resultaterne af adskillige forskningsprojekter gennemfgrt i drenc 1955-
65 har centeret for den californiske kriminalforsorg for unge og for voksne kunnet fast-
sla, at forskellige typer af betingede domme ikke giver dérligere resultater end de
afsonede frihedsstraffe, men mdske heller ikke bedre. Endvidere har man sandsynlig-
gjort, at en stor del af de lovovertradere, der sidder i fengsel, kunne behandles i fri-
hed med lige s& godt resultat, og at andre ogsa kunne, hvis kriminalforsorg i frihed blev
udbygget, fik flere ressourcer og bedre uddannede medarbejdere. Man skgnnede, at
det i lgbet af fem &r ville vere muligt at nedbringe antallet af institutionsanbragte unge
og zldre lovovertredere med 25 pet. Endelig pdviste man, at staten kunne spare store
belgb ved at fglge forslaget. Den gkonomiske baggrund for projektet kan kort beskri-
ves siledes: stigende kriminalitet, stigende fangebefolkning, bygning af nye institu-
tioner til de unge og nye fengsler til de @ldre lovovertredere og stadig stigende drifts-
omkostninger. Dette spillede en afggrende rolle i propagandaen for projektet, og dets
hovedformal var méiske at spare penge. For den komite, der udarbejdede forslaget, stod
det dog ogsd klart, at det er ude i samfundet, hvor de kriminelle lever og hgrer hjemme,
den mest effektive kriminalforsorg kan gennemfgres. Det er her lovovertrederens og
samfundets filles problemer findes, og det er her, de ma lgses.

To specielt californiske forhold har spillet en rolle.

For det f@rste hgrer ungdomsinstitutionerne og fengslerne - bortset fra de lokale
arresthuse - ind under staten, medens kriminalforsorg i frihed drives af amterne
(counties). I 1964 var statens udgift for en ung institutionsanbragt lovovertrader 4500
dollars og for en fengselstange 2050 dollars, medens de 4rlige udgifter for en betin-
get dpmt var 142 dollars og for en prgvelgsladt 300 dollars. P4 dette tidspunkt havde
staten Californien planlagt at bygge | ny instution drligt i 10 ar til et samlet belgb af
over 90 mill. dollars.

Det andet forhold, som var af betydning, virker ejendommeligt set med danske @jne.
Det viste sig, at personundersggerne kun anbefalede betinget dom med tilsyn i ca.
halvdelen af de sager, de fik forelagt, medens domstolene fulgte undersggernes ind-
stilling i 97 pet. af sagerne. Dette kan - i hvert fald indirekte - vaere gkonomisk betin-
get, idet amternes egne udgifter nedszttes ved frihedsbergvende foranstaltninger, der
betales af staten. Hvis dette motiv kunne fjernes, ville en @ndring altsd kunne gennem-
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fgres ved at opmuntre personundersggerne til at anbefale flere betingede domme med
tilsyn, medens en principiel @ndring af domstolens praksis var ungdvendig.

11965 vedtog Californien en ny lov om kriminalforsorg i frihed, hvor det bestemtes,
aten reduktion af de enkelte amters anvendelse af frihedsstraffe skulle premieres med
statstilskud til tilsynsvirksomheden for betinget dgmte. Niveauet, man skulle gd ud
fra, blev fastlagt pé basis af det gennemsnitlige antal frihedsbergvelser pr. 100.000 ind-
byggere i drene 1959-63. For hver procent, frihedsbergvelserne faldt i 1966 og de
fglgende ir, modtog amtet et bestemt tilskud for hver lovovertraeder, der blev under-
givet forsorg i frihed. Tilskuddets stgrrelse athang af antallet af personer under tilsyn.
Det var i et amt med over 90 tilsyn ved en reduktion pa 1 pet.: 2080 dollars, ved en
25 pet. reduktion ndede det op til 4000 dollars, hvilket var minimumsomkostningerne
ved en institutionsanbringelse.

Tilskuddet métte kun anvendes til en klart defineret og dokumenteret forbedring af
tilsyns- og stgttevirksomheden, f.eks. bedre undersggelse og klassificering af klien-
terne, ferre klienter pr. tilsynsfgrende, uddannelse af tilsynsfgrende, bedre tilsyn med
og hjzlp til de tilsynsfgrende, stgrre gkonomisk stgtte til klienterne, speciel behand-
ling af seerlige grupper af betinget dgmte, bedre laegelig og psykiatrisk bistand, og i
forbindelse med intensiveringen af bestrebelserne for at holde de kriminelle uden for
fengslerne noget vaesentligt, hvis betydning udenforstiende plejer at overse: flere
skrivemaskiner og flere sekreterer. - Amtet kunne ikke fé lov at tjene pd den nye
ordning. For skatteborgerne ville gevinsten ligge i, at staten sparer penge, nar fange-
antallet nedszttes.

Genialt! Columbus &g! Men bliver det stiende pa spidsen? Lgber hviden og blom-
men ikke ud?

Det stér. - Og der er intet, der tyder pd, at noget af indholdet er blevet tabt pa gulvet.

11966 deltog 31 af Californiens 58 amter i programmet, i 1970-71 var det 45 med
1 alt 97 pet. af befolkningen. I 1965 blev 23 pet. af de dgmte anbragt i statsfiengslet,
1 1969 var det faldet til 10 pet. Antallet af dgmte, der fik betinget dom, steg fra 51 pet.
i 1965 til 66 pet. i 1969. 11965 blev 6174 unge lovovertradere anbragt pa institution,
i 1970 var det faldet til 3746, en nedgang pa nzsten 40 pct. Belzegget i de lokale
arresthuse og lejre er ikke steget.

Man havde, som navnt, ventet at kunne nedbringe antallet af frihedsstraffe med 25
pet. i lgbet af fem &r. - Det tog to dr. Nu er reduktionen for unge og ldre taget under
ét 31 pct.

Mellem 1966 og 1972 er to feengsler og fem lejre for voksne kriminelle blevet luk-
ket. Det samme galder et ungdomshjem og tre lejre samt fem afdelinger (med i alt 320
pladser) for unge lovovertredere. Arlig besparelse fem mill. dollars. Standsning af
planlagt byggeri for unge og &ldre lovovertraedere giver en drlig besparelse pé 22 mill,,
og ved at undlade at tage nye institutioner i brug spares der arligt tet ved fem mill.
dollars.

I disse &r har kriminaliteten varet stigende i Californien, men ikke mere end i den
gvrige del af USA. Der er derfor ingen grund (il at tro, at straffetruslens virkning p
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de mennesker, der eventuelt kunne blive kriminelle, er blevet svaekket af nedgangen
i antallet af frihedsstraffe.

Der har ikke vaeret nogen stigning i tilbagefaldshyppigheden blandt betinget dgnte.
Til trods for at gruppen nu omfatter flere lovovertraedere med ringere chancer for at
klare sig end tidligere, er recidivprocenten faldet en smule, fra 36,3 pet. i 1962-65 til
33,8 pet i 1966-69.

Naturligvis kan man ikke uden videre overfgre denne praksis til Danmark. Califor-
nien er en af de stater i USA, der har haft det hgjeste antal frihedsstraffe i forhold til
befolkningens st@grrelse, men det ma dog indrgmmes, at Danmark ogsé ligger hgjt pa
skalaen, som nr. 3 af ni lande i Nordeuropa, med Holland i bunden (22 indsatte pr.
100.000 indbyggere), Norge lavt (37), Frankrig, Belgien, Sverige, Luxembourg,
Danmark og England hgjt (mellem 60 og 72), og Vesttyskland hgjest (84). Med hen-
syn til antallet af varetzzgtsfanger er vi fgrende. - SAdanne sammenligninger skal
anvendes med forsigtighed. Eksempelvis kan man ikke ud fra dem slutte, at Danmark
er et af de europeiske lande, der har den stgrste og farligste kriminalitet. Placeringen
kan ogsé veere udtryk for, at vi straffer mere og strengere.

Det mé indrgmmes, at reformerne i Californien, der er kaldt ‘en stilfeerdig revolu-
tion’, ikke kunne vare ndet uden stgtte af 10-15 &rs intensiv forskning. Den er sd om-
fattende, at den er svert at overskue, selv om en stor del af resultaterne er af den type,
hvortil det er god tone at bemerke: nd ja, selvfglgelig! Men sammenstykningen af
disse selvfglgeligheder har altsa skabt grundlag for &ndringer i den kriminalpolitiske
praksis, som ikke alene de fleste kriminologer vil finde gledelige.

Det vil nzeppe blive ngdvendigt at gennemfgre en tilsvarende forskning herhjemme,
hvis viville s13 ind p4 en lignende vej. Men der er vaesentlige problemer, der ikke kan
Igses ved at henvise til det, man har gjort andetsteds. Det geelder bl.a. spgrgsmélet om,
hvem man kan give betingede domme uden tilsyn, hvem der bgr have tilsyn eller
maske helt specielle former for forsorg, og hvem vi - i hvert fald endnu - finder det
ngdvendigt at underkaste frihedsbergvende foranstaltninger.

Nu er der her i landet nogle, der har opdaget, at den kriminologiske forskning - som
al anden forskning - tager tid, ikke sjldent lang tid. Og blandt dem findes der nogle,
der i forvejen ved, hvad vi bgr ggre, hvorfor de - meget logisk - betragter naermere
underspgelser som tidsspilde og overvejelser over, hvordan man skal @ndre forhol-
dene, som overflgdige.

Det ma imidlertid fastholdes, at forskning ikke blot er ngdvendig, nir det drejer sig
om tekniske fremskridt og bekeempelse af forureningen. Den er ogsa pakravet, nir
man beskaftiger sig med samfundsforhold og menneskelig adfzrd.

Justitsministeriet udsender snart en betenkning om ‘nogle af- og ned-
kriminaliseringsspgrgsmal’, udarbejdet af vicefeengselsinspektgr Ole Hansen, fuld-
meagtig Jacques Hermann og feengselsinspektgr Ole Ingstrup, - tilsyneladende alle
tilhgrende ‘etablissementet’. Her opereres der med udtrykket ‘strafmasse’, som er den
samlede tid, samtlige domfeldte skal afsone inden for en bestemt tid, f.eks. 1 r. Den
har varet svagt stigende og vari 1971 1 alt 3592 ér. Det sandsynligggres i betenknin-
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gen, at man ved en moderat seenkning af strafudmalingsniveauet (og en forgget brug
af betingede domme) kan nedskare strafmassen for hafte og faengsel med 25-30 pct.

De gkonomiske besparelser har forfatterne ikke vurderet, men sandsynligheden taler
for, at de i Ipbet af relativt f4 &r md blive af omtrent samme stgrrelsesorden. Selv har
Jjeg - ad andre veje - skgnnet, at en beskeden forggelse af de betingede domme, en mere
vasentlig, men ikke uforsvarlig begrensning af varetegtsfaengslingernes antal og
lzengde, samt stgrre brug af dbne anstalter, kunne medfgre besparelser pd omkring 30
mill. kroner arligt. Heraf vil en vasentlig del, men ikke det hele, gé til udbygning og
intensivering af forsorgsvirksomheden, serligt i de fgrste ér.

Det sidste ord i denne kronik skal ikke veere penge. Kriminalforsorg i frihed er ikke
blot billigere, den er lige sa god eller bedre end frihedsstraffene, den indebarer min-
dre risiko for lovovertreederen og hans tilsynsfgrende end faengselsstraffe, den ram-
mer lovovertraderen og hans pargrende mindre hérdt, og den tager ikke noget fra
kriminalitetens ofre, som heller ikke mé glemmes.
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