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KRONIKA FRAN EUROPARADET 1992-1994

. Liksom 1 tidigare nummer av denna tidskrift har jag nojet att summariskt presentera
Europarddets verksamhet inom det straffrittsliga omridet under de senaste tvé dren,

2. Antalet medlemmar i Europarddet uppgar i skrivande stund (december 1994) till 33.
Nya medlemmar sedan den forra kronikan dr Ruménien och Andorra. Lettland blir med
stor sikerhet medlem i februari 1995, Ytterligare linder har ansokt om medlemsskap, bl a
Ryssland, Belarus (Vitryssland), Moldavien och Ukraina, Jag ayslgjar ingen hemlighet om
jag uttalar att politiska forhoppningar” (bl a uttaladen av den nye generalsekreteraren
Daniel Tarchys fran Sverige och Presidenten for den Parlamentariska Forsamlingen) fore-
ligger om att Ryssland snart skall vinna intrdde, kanske si tidigt som i maj/juni 19951),
Detta trots att der foreligger en offentlig rapport, bestilld av Parlamentariska Forsamlin-
gen, om Rysslands situation betriffande méinskliga réttigheter och réttsstatliga regler som
drar slutsatsen att Ryssland dnnu inte kan siigas uppfylla krav pa uppritthillande av dessa
regler. De flesta bedomare anser dock att Ryssland kommer att vinna intride i enlighet
med planerna. Frigan om Rysslands intride kommer att fi avgérande betydelse [6r Eu-
roparddet och dess utveckling i framtiden och kommer ddrmed att piverka ocksa det juri-
diska samarbetet inom Radet i framtiden. I detta sammanhang kommer det ocksi att vara
av vikt att noga folja utvecklingen av det juridiska samarbetet inom Europeiska Unionen i
och med ikrafttridandet av Maastricht-avtalet och de nya kompetenser som givits Uni-
onen inom omradet for straffrattsligt samarbete.

3. Jag har i mina tidigare kronikor brukat inta uppgifter angéende undertecknande och
godkidnnande av de olika konventioner som utarbetats inom det straffriittsliga omréidet.
For att ge en mera fullstidndig bild intas i stéllet i denna kronika utdrag frin Europariadets
databas betriffande European Treaty Series, se bilagor till denna artikel. Av denna sam-
manstillning framgér bl a att de nya medlemmarna av Europaridet nu borjat ratificera de
viktigaste konventionerna inom det straffriittsliga omréadet, bl a utlimningskonventionen
(ETS 24), konventionen om Omsesidig réttshjélp (ETS 30) och konventionen om pen-
ningtvitt, eftersdkning, beslag och forverkande av vinning av brott (ETS 141).

Dessa ratificeringar har blivit mdjliga bl a genom det arbete som Europaridet bedriver
avseende teknisk samverkan med Osteuropa inom ramen for det si kallade Demostenes-
programmet. Detta program, med en budget av omkring 10 miljoner USD, har pigitt
sedan 1990 och syfiar till en si snabb integration som mdajligt av linderna i Osteuropa. 17
linder i Osteuropa omfattas for nirvarande av programmet. Till detta tillkommer ytter-
ligare 5 linder som mottar teknisk assistans pa basis av sirskilda dverenskommelser, Sér-
skilda samarbetsprogram har fastlagts mellan Radet och bl a Ryssland och Ukraina. Radet
anordnar seminarier, studieresor, konferenser m m och ger rdd till de olika linderna om
innehallet i lagstifiningen genom skriftliga expertyttranden. Som exempel kan nimnas att
Rédet (genom experter utsedda av Generalsekreteraren) givit (och ger fortsatt) ridgivning
betriffande Bulgariens och Rysslands strafflagstiftning.

4. Europaradet fortsitter ofortrittligt vidare att utarbeta nya konventioner inom straflrit-
tens omride dven om man ibland stoter pd hinder. Som tidigare meddelats har arbete

1) Parlamentariska Férsamlingen har numera beslutat avbryte behandlingen av Rysslands
ansokan.
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pagatt med att utarbeta en generell konvention inom omrddet mellanstatlig rittshjélp.
Avsikten var att denna konvention skulle omfatta samtliga viktiga &mnen inom omrédet
(rittshjdlp, utlimning, dverforande av verkstiillighet etc). Arbetet, som pégdtt ndrmare 10
ar, visade sig dock vara si besviirligt att man numera fattat beslut att vila pa hanen ett tag
och dterkomma i dmnet inom ndgra ar. I sak ldr nog detta tyvirr betyda att det mddo-
samma arbetet knappast kommer att se dagens ljus, ndgot som jag personligen beklagar d&
stora resurser lagts ned pd uppgiften. Helt bortkastat har dock arbetet inte varit dé det till-
1atit respektive linders experter att triffas for att diskutera (och losa) praktiska tillimp-
ningsproblem avseende de “’gamla™ konventionerna frin 1957 och 1959.

5. Europaradet har diiremot haft biittre lycka med ett annat ambitidst och synnerligen
svéart projekt, niimligen frigan om beslag av narkotika som transporteras pd Gppet vatten.
Denna friga diskuterades inom ramen for Europarddets s kallade Pompidougrupp s
tidigt som 1982. Gruppen utarbetade ocksd ett forslag till konvention som emellertid
skrinlades nir diskussionen paborjades i Wien som sd smédningom ledde fram till 1988 érs
narkotikabrottskonvention. Artikel 17, paragraf 9 av den konventionen forutser att regio-
nala tilllimpningsavtal kan behdvas for att man skall kunna fullt ut utnyttja Artikel 17
som endast innehdller ramen for ett samarbete som syftar till att undanrdja narkotika-
transporter utom territorialvatten. Det dr kanske inte mdjligt att kvantitativt méta svar-
hetsgraden av uppgiften som Europaridets expertgrupp hade, men de 11 paragraferna i
Artikel 17 har numera kompletterats med ndrmare 70 operativa paragrafer i ”Agreement
on Illicit Traffic by Sea, implementing Article 17 of the United Nations Convention
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances”.

6. Detta Avtal Sppnas for undertecknade i Strassbourg den 31 januari 1995 och kom-
mer att bira nr 156 i European Treaty Series (ETS). Férhandlingarna om Avtalet var nog
en av de svraste uppgifter som en jurist kunde stéllas infor trots att den yttre ramen redan
givits 1 1988 &rs konvention. Blandningen av de olika intressen och réittsomradden som for-
handlingarna spiinde dver var en verklig utmaning och samtidigt fascinerande. Havsriitt,
konstitutionell ritt, transportritt, straffprocess, straffritt, civilritt (skadestdndsfragor) och
internationell ritt berérdes for att bara ndimna ndgra huvudomriden.

7. Huvuddragen i Avtalet kan beskrivas enklast med féljande exempel. En Intervenerande
Stat (IS) erhéller kiinnedom om att ett fartyg kan misstéinkas transportera narkotika, Far-
tyget befinner sig utom territorialvatten. IS begir frin Flaggstaten (FS) tillstdnd att inter-
venera ombord pé fartyget. Tillstdnd skall normalt ges inom loppet av 4 timmar. Om till-
stidnd inte ges #dger IS inte intervenera om inte andra réttsregler ger IS denna méjlighet
(viss mojlighet finns enligt 1959 &rs Genevekonvention eller enligt den s k Montego Bay
konventionen). Nir IS intervenerar dger dess personal uttva det véald som situationen
kriver enligt ndrmare bestimmelser i Avtalet. IS kan eskortera fartyget in i ndrmaste
hamn och fortsiitta sina undersokningar ddr. Om narkotika hittas dger FS s k prefercns-
jurisdiktion 8ver de brott som begitts. Denna jurisdiktion mdste utévas inom viss kortare
tid, annars dger IS atala for brottet. Om enskild skadas med anledning av interventionen
stipulerar Avtalet ndrmare bestimmelser om skadestdnd, nagot som torde vara en nyhet i
denna typ av Avtal. Vidare finns regler om skiljedom mellan stater. En Europaradskom-
mitté skall Gvervaka Avtalets tillampning, :

8. Under perioden har ctt flertal Rekommendationer inom detta omride antagits. Framst
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ar att nimna Rekommendation Nr (92) | om anviindning av DNA inom ramen for ritts-
virden, Nr (92) 16 om samhillstjanst och andra alternativ till fingelse, Nr (92) 17 om
enhetliga pafoljdsval, Nr R (92) 19 om videospel med rasistiskt innehdll, Nr (93) 6 om
AIDS och andra smittsamma sjukdomar i fangelser samt Nr (94) 12 om domares obero-
ende, roll och effektivitet. Alla utom de tva sistnimnda Rekommendationerna har be-
handlats av mig i min forra kronika.

9. Rekommendation Nr (93) 6 heter i sin officiella titel concerning prison and crimino-
logical aspects of the control of transmissible deseases including AIDS and related health
problems in prison”. Redan den langa titeln talar om huvudinnehéllet i Rekommendati-
onen, som syfiar till att sitta upp en europeisk strategi for att bekdmpa HIV infektion och
spridande av andra smittsamma sjukdomar i fingelser. Bla rekommenderas frivilliga
AlDS-test medan obligatoriska test avvisas f6r ndrvarande.

10. Rekommendation Nr(94) 12 “on the independence, efficiency and role of judges” an-
togs av Europarddets Ministerkommitté i oktober 1994, Den avser naturligtvis inte endast
domare inom straffprocessen utan ir av generell karaktidr, omfattande alla personer som
utdvar domarfunktioner (judicial functions”). Rekommendationen utarbetades av en
systerkommitté till den straffvéittsliga styrkommittén inom Europaridet som traditionellt
befattar sig med frigor av intresse for NTFKs ldsare., Denna styrkommitté behandlade
frdgan om domares oberoende inom ramen for ett stérre projekt om effektivitet och ritt-
visa inom ramen for réttstillimpning och réttsvird. Rekommendationen kan sdgas kom-
plettera FNs basprinciper fran 1985 om domaroberoende men de har fitt en mer konkret
utformning i Europaradets tappning,.

Det kan tyckas sjilvklart att principer om domares oberoende finns och att deras inne-
hall bor vara oomtvistat. I sjdlva verket visar det sig vid en nidrmare granskning att det inte
ens pd europeisk nivd dr enkelt att komma Sverens om det nidrmare innehdllet i princi-
perna och de nationella systemen for skydd, garantier och forsvar varierar avsevirt. Det
var dock viktigt f6r Europaradet inom ramen for 8ppningen mot 6st att komma dverens
om vissa grundprinciper som kan anviindas av de nya demokratierna i Central- och Ost-
europa ndr de utformar sina egna regler.

Rekommendationen uppstiller vissa huvudregler som kan vara besviirliga ocksi att
folja for linder i viist, t ex regeln att organet (“the authority’) som fattar beslut om urval
av och karridr for domare bor vara oberoende frin regeringen eller myndigheter. T sjilva
verket torde manga linder 1 Viésteuropa ha svérigheter att ritta sig efter en sddan regel
utan att fér den skull domarnas oberoende kan ségas vara i fara. Det var ddrfor nodvindigt
att utforma undantagsregler som preciserar under vilka omsténdigheter man kan godta ett
annat system, tex det system som finns i England dér ju the Lord Chancellor sjdlv har
utnimningsmakten, Férmodligen kan det péstis att England har en av viirldens mest
oberoende domarkarer och det dr naturligtvis inte meningen att Europaridets Rekom-
mendation skall Andra pa ett system som i likhet med det engelska fungerar exceptionellt
vil.

Rekommendationen ger vidare regler om domarnas skyldigheter. Sarskilt viktigt i ljuset
av erfarenheterna frin dst dr att det slés fast att domarna har ansvar for att skydda réittig-
heter och friheter for alla individer (och inte Staten). Rekommendationen behandlar vi-
dare frigan om disciplinansvar och skiljande frdn tjdnst.
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11. Betriiffande pagiende aktiviteter fortjinar foljande att nimnas hir.

— Som tidigare meddelats 4r en kommitté sysselsatt med att utarbeta en konvention om
miljébrott. Det kan férviintas att denna kommitté skall lyckas enas om att definiera miljo-
brottslighet som fortjdnar behandlas av den “rena” straffritten samt sidan som bor be-
handlas i administrativ ordning. Vidare kommer fragor om foretagsbot, aterstillande av
skadad miljé och internationellt samarbete att behandlas. Denna kommitté lir i huvudsak
avsluta sitt arbete under 1995.

— En kommitté utreder frigor som hinger samman med de stora forindringar som in-
trifMat i Europa under senare tid och hur dessa frigor paverkar brott och internationellt
samarbete. En Rekommendation lir behandlas av styrkommittén for straffrittsliga frigor i
juni 1995.

— Vidare foreligger kommittéarbete om management inom réittsapparaten; informations-
teknologi och processtraffriitt; pAverkan av vittnen i samband med rittegdnger; statistik
&ver brott samt om fingelsepersonalens roll och stéllning. Arbetet med kommitteén om
unga lagdvertriidare har inte igangsatts och det dr troligt att denna kommitté inte kommer
igdng av budgetskil.

— Forslag foreligger om aktiviteter rérande mediation, dklagarnas roll (inte minst viktigt
for ststaterna med hinsyn till den dominerende roll som innehades av “prokuraturan” i
sovjetsystemet) samt Atgirder mot Gverbefolkade fangelser.

12. Den 19 konferensen med europeiska justitieministrar (Malta, juni 1994) behandlade
civil-, strafl- och administrativrittsliga aspekter av korruption. Rapporter avgavs av Ita-
liens, Maltas och Nederldndernas justitieministrar. Som en foljd av den Resolution som
antogs av justitieministrarna, beslutade Ministerkommittén att sitta upp en multidiscipli-
nir grupp mot korruption. Denna grupp kommer att motas forsta gingen i februari 1995
och kommer d& att diskutera nirmare hur arbetet skall liggas upp och vilka prioriteringer
som skall goras. Amnet korruption dr utomordentligt vidstriickt och omspénner Gver de
flesta juridiska discipliner, i vart fall om man som justitieministrarna héller sig till en vid
definition. Frigor om nullitet av kontrakt, administrativa sanktioner och codes of con-
duct” kommer att tas upp inom ramen for detta arbete.

13. Den 20:e kriminologiska forskningskonferensen 1993 diskuterade d@mnet “Psycho-
social interventions in the criminal justice system”. Det 11:e kriminologiska kollokviet
behandlade dmnet "Crime and economy”.

14. Betriffande den parlamentariska forsamlingens arbete bor hidr nimnas Rekommen-
dationerna 1189 (1992) och 1218 (1993) om en internationell domstol for démandet av
krigsforbrytelser.

15. Slutligen bor Lidr ndmnas att protokoll nr 11 till konventionen om miinskliga rittig-
heter numera signerats av alla medlemsstater och att ratificeringer pabérjats. Genom pro-
tokollet kommer att tillskapas en enda Domstol f6r miinskliga rittigheter och det tudelade
systemet med en kommission och en Domstol att avskaffas. Det kan forvintas att detla
kommer att ske inom omkring tva ar om allt gdr som planerat,

Adress; Hans G Nilsson
Directorate of Legal Affairs
Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
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CRIMINAL LAW (1)
DROIT PENAL (1)

LIST OF CONVENTIONS/LISTE DES CONVENTIONS

24 EUROPEAN CONVENTION ON EXTRADITION (1957)
24 CONVENTION EUROPEENNE D’EXTRADITION (1957)

86 ADDITIONAL PROTOCOL TO THE EUROPEAN CONVENTION ON
EXTRADITION (1975)

86 PROTOCOLE ADDITIONNEL A LA CONVENTION EUROPEENNE
D’EXTRADITION (1978)

98 SECOND ADDITIONAL PROTOCOL TO THE EUROPEAN
CONVENTION ON EXTRADITION (1978)

98 DEUXIEME PROTOCOLE ADDITIONNEL A LA CONVENTION
EUROPEENNE D’EXTRADITION (1978)

30 EUROPEAN CONVENTION ON MUTUAL ASSISTANCE IN CRIMINAL
MATTERS (1959)

30 CONVENTION EUROPEENNE D’ENTRAIDE JUDICIAIRE EN MATIERE
PENALE (1959)

99 ADDITIONAL PROTOCOL TO THE EUROPEAN CONVENTION ON
MUTUAL ASSISTANCE IN CRIMINAL MATTERS (1978)

99 PROTOCOLE ADDITIONNEL A LA CONVENTION EUROPEENNE
D’ENTRAIDE JUDICIAIRE EN MATIERE PENALE (1978)

51 EUROPEAN CONVENTION ON THE SUPERVISION OF CONDITIONALLY
SENTENCED OR CONDITIONALLY RELEASED OFFENDERS (1964)
51 CONVENTION EUROPEENNE POUR LA SURVEILLANCE DES PERSONNES
CONDAMNEES OU LIBEREES SOUS CONDITION (1964)

52 EUROPEAN CONVENTION ON THE PUNISHMENT OF ROAD TRAFFIC
OFFENCES (1964)

52 CONVENTION EUROPEENNE POUR LA REPRESSION DES INFRACTIONS
ROUTIERES (1964)

70 EUROPEAN CONVENTION ON THE INTERNATIONAL VALIDITY OF
CRIMINAL JUDGMENTS (1970)

70 CONVENTION EUROPEENNE SUR LA VALEUR INTERNATIONALE DES
JUGEMENTS REPRESSIFS (1970)

71 EUROPEAN CONVENTION ON THE REPATRIATION OF MINORS (1970)
71 CONVENTION EUROPEENNE SUR LE RAPATRIEMENT DES MINEURS
(1972)

73 EUROPEAN CONVENTION ON THE TRANSFER OF PROCEEDINGS IN
CRIMINAL MATTERS (1972)

73 CONVENTION EUROPEENNE SUR LA TRANSMISSION DES
PROCEDURES REPRESSIVES (1972)

82 EUROPEAN CONVENTION ON THE NON-APPLICABILITY OF
STATUTORY LIMITATION TO CRIMES AGAINST HUMANITY AND WAR
CRIMES (1974)

82 CONVENTION EUROPEENNE SUR L’IMPRESCRIPTIBILITE DES CRIMES
CONTRE L’'HUMANITE ET DES CRIMES DE GUERRE (1974)

88 EUROPEAN CONVENTION ON THE INTERNATIONAL EFFECTS OF
DEPRIVATION OF THE RIGHT TO DRIVE A MOTOR VEHICLE (1976)

88 CONVENTION EUROPEENNE SUR LES EFFETS INTERNATIONAUX DE
LA DECHEANCE DU DROIT DE CONDUIRE UN VEHICULE A MOTEUR
(1976)
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90
90
97
97

101
101

116
116
119
119

141
141

EUROPEAN CONVENTION ON THE SUPPRESSION OF
TERRORISM (1977)

CONVENTION EUROPEENNE POUR LA REPRESSION DU
TERRORISME (1977)

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE EUROPEAN CONVENTION ON
INFORMATION ON FOREIGN LAW (1978)

PROTOCOLE ADDITIONNEL A LA CONVENTION EUROPEENNE
DANS LE DOMAINE DE L'INFORMATION SUR LE DROIT ETRANGER
(1978)

EUROPEAN CONVENTION ON THE CONTROL OF THE ACQUISITION
AND POSSESSION OF FIREARMS BY INDIVIDUALS (1978)
CONVENTION EUROPEENNE SUR LE CONTROLE DE L’ACQUISITION
ET DE LA DETENTION D’ARMES A FEU PAR DES PARTICULIERS (1978)

CONVENTION ON THE TRANSFER OF SENTENCED PERSONS (1983)
CONVENTION SUR LE TRANSFEREMENT DES PERSONNES
CONDAMNEES (1983)

EUROPEAN CONVENTION ON THE COMPENSATION OF VICTIMS OF
VIOLENT CRIMES (1983)

CONVENTION EUROPEENNE RELATIVE AU DEDOMMAGEMENT DES
VICTIMES D'INFRACTIONS VIOLENTES (1983)

EUROPEAN CONVENTION ON OFFENCES RELATING TO CULTURAL
PROPERTY (1985)

CONVENTION EUROPEENNE SUR LES INFRACTIONS VISANT DES
BIENS CULTURELS (1985)

CONVENTION ON LAUDERING, SEARCH, SEIZURE AND CONFISCATION
OF THE PROCEEDS FROM CRIME (1990)

CONVENTION RELATIVE AU BLANCHIMENT, AU DEPISTAGE, A LA
SAISIE ET A LA CONFISCATION DES PRODUITS DU CRIME (1990)
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