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ISLANDSK KRONIK 1984-1993

I. FORORD
Der er nu giet 10 &r, siden sidste kronik fra Island blev offentliggjort i NTfK. 1 lobet al
den periode er der sket mange betydelige @ndringer i lovgivning og retspraksis inden for
strafferetten og retsplcjen. Det er et stort arbejde at redegere for samtlige ®ndringer. Med
henblik pi at give en samlet oversigt over udviklingen inden for de sidste ar i Island, er det
her meningen at omtale alle ndringer i straffeloven fra og med 1984 og andre nye og
@ndrede love vedrerende strafferet og retspleje fra og med 1988. Séledes omtales de
vaesentligste mndringer, der i de fleste tilfielde er sket i de allerseneste ar. Der vil blive
redegjort for forskning af forskellig art, der er blevet drevet inden for kriminalvidenskab 1
de sidste 10 &r, og forskning, der arbejdes med nu. Endelig gennemgds de nye regler om
opbygningen af jurastudiet ved Islands universitet.

Det er mit héb, at det i fremtiden vil vaere muligt at sende oplysninger fra Island ofiere
og mere regelmassigt end hidtil, hvilket jeg anser for meget vigtigt, idet vores sprog ger det
vanskeligt for de ovrige nordiske nationer at folge med i, hvad der sker her.

II. ADSKILLELSEN AF D&@MMENDE MAGT OG FORVALTNINGSMYNDIGHED
PA UNDERRETSNIVEAU
Med virkning fra den 1. juli 1992 skete der store ®ndringer inden for retsveesenet i Island.
Grundlaget for disse ®ndringer er lov om adskillelse af den demmende magt og forvalt-
ningsmyndigheden pd underretsniveau nr. 92/1989. Inden der redegeres for den nye ord-
ning, skal der kort redegares for retsvaesenets udvikling og @ndringernes forhistorie.
Retsveesenets udvikling. Da statsmagten blev indfort i Island, skelnede man mellem den
dommende magt og forvaltningsmyndigheden. Reprasentanterne for den udevende magt
var forst og fremmest sysselmand, der bl.a. havde til opgave at vaere politimestre og op-
kreve afgifter til kongen, men de sergede ogsa for fuldbyrdelsen af domme. Sysselmen-
dene forelagde sagerne ved herredsdomstolene, og disses domme kunne ankes til Lovret-
ten, og domme fra Lovretten kunne ankes til kongen, Retsplejebestemmelserne 1 Jonsbok
fra 1281 var hovedsagelig baseret pd adskillelse mellem forvaltningsmyndigheden og den
dommende myndighed. De gjaldt indtil efter &rhundredeskiftet 1700. T 1662 havde islen-
dingene imidlertid undergivet sig den danske encvoldskonge, og i de nwmste artier var de
henvist til retsplejebestemmelserne i kong Christian V’s norske lov fra 1687, hvilket beted
en ophavelse af det traditionelle skel mellem den demmende og den udevende magt.
Ganske langsomt begyndte man at skelne mellem civile og offentlige sager, og inkvisi-
tionsprincippet blev gradvist indfert i offentlige sager i det 18. arhundrede. Efter enevel-
dens afskaffelse opstod der pa lignende made som i Danmark ideer om at adskille forvalt-
ningsmyndigheden og den demmende magt, og et Altingsudvalg afgav betenkning herom i
1916. Der kom dog ikke nogen @ndringer, hvilket der heller ikke syntes at vare intcresse
for, hverken hos Altinget eller befolkningen. Det er ikke usandsynligt, at de geografiske
forhold i et barsk og tyndt befolket land har spillet en stor rolle i den henseende.
Inkvisitorisk retspleje, der havde néet fuldt omfang ved arhundredeskiftet 1800, forblev
nzsten uzndret indtil 1951, Da blev der vedtaget en loy om retspleje 1 offentlige sager,
som dog stort set var i overensstemmelse med inkvisitionsprincippets regler. Statsankla-
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gerembedet, der varetager anklagemyndigheden, blev oprettet i 1961, og i 1976 blev Sta-
tens kriminalpoliti oprettet. Dermed reduceredes domstolenes efterforskende funktion,
sclv om retsplejen fortsat rummede forskellige trek fra inkvisitionen.

I Reykjavik blev den demmende magt og forvaltningsmyndigheden gradvist adskilt i
perioden fra tyverne til halvtredserne i dette &rhundrede. Jurisdiktionen pa underrets-
niveau har i Reykjavik tilhert tre embeder, nemlig kriminaldomstolen, byretten og by-
fogedembedet, men politi- og toldmyndighederne, der varetager den udevende magt, har
vaeret adskilt fra domstolene. Nogle forvaltningsembeder horte dog stadig under domsto-
lene, og 1 1973 blev der oprettet en ny domstol, Kriminalretten for narkotikasager, hvor
sagerne blev cfterforsket og demt. I provinsen blev der ikke skelnet mellem den dem-
mende myndighed og statens lokale forvaltningsmyndighed, idet sysselmand og byfogeder
uden for Reykjavik varctog politimyndighed, samtidig med at de opkrazvede offentlige af-
gifter, og desuden var de s dommere helt indtil den 1. juli 1992. Med lov om den dem-
mende myndighed pd underretsniveau, politi- og toldmyndigheder m.v. nr. 74/1972 blev
der oprettet seerlige underretsdommerembeder ved de sterste byfogedembeder.

Acndringernes forhistorie. | mange dr har der veret ideer fremme om @ndringer af dom-
stolssystemet og retsplejen i Island. En afgerende del af arsagen til, at man gav sig i kast
med at ®ndre systemet nu, er utvivlsomt en sag, hvor en mand blev idemt badestraf for
overtredelse af fierdselsloven i kriminalretten i Akureyri i Nord-Island i december 1984,
Fuldmagtigen hos byfogeden i Akureyri demte i sagen, men fuldmagtigen var i sit arbejde
under byfogedens ansvar og ledelse, og denne var bl.a. politimester i kredsen. Dommen
blev stadf®stet 1 Hojesteret aret efter, jvf. Hrd. 1985, s. 1290. I maj 1986 stzvnede den
demte Islands regering for Den europeiske menneskerettighedskommission og anklagede
den for ved Lov om den demmende myndighed pd underretsniveau, politi- og toldmyn-
digheder m.v. nr. 74 fra 1972 at have overtridt § 6, stk. I, i Den europ®iske menneskeret-
tighedskonvention, hvoraf det fremgéar, at sifremt en person sigtes for kriminel virksom-
hed, skal vedkommende sikres en retferdig og offentlig efterforskning inden for et pas-
sende tidsrum ved en uafh@ngig og upartisk domstol oprettet ved lov. Den demte ansé
lovovertredelsen for at besta i, at hans sag var blevet efterforsket af politimesteren i Aku-
reyri i h.t. lov nr. 74 fra 1972, hvorefter der blev afsagt dom i sagen af kriminaldommeren
i Akureyri, i begge tilfelde samme person. Den demte mente derfor ikke, at han var blevet
sikret en retferdig efterforskning ved en uafthangig og upartisk domstol. Den europiske
menneskerettighedskommission kom til det resultat, at Islands regering havde overtradt §
6, stk. I, 1 Den curopziske menneskerettighedskonvention, og kommissionen besluttede
sig for at indbringe en sag mod den islandske regering for Den europziske menneskerettig-
hedsdomstol. P4 omtrent samme tidspunkt, i foraret 1989, stadfestede Islands president
adskillelsesloven. Tvisten mellem den islandske regering og manden blev afsluttet med et
forlig, hvorved manden fik beden tilbagebetalt og forpligtede sig til ikke yderligere at for-
folge sagen ved Menneskerettighedsdomstolen. I 1990 blev der afsagt ni domme i Hojeste-
ret, hvor underrettens sagsbchandling og domme i provinsen blev underkendt, og sagerne
sendt tilbage til underretten til retmassig behandling og domsafsigelse. I dommene blev
bestemmelser i retsplejeloven om, at dommeren skal vige sede, hvis der er fare for, at han
ikke kan viere upartisk i sit syn pd en sags omst@endigheder, forklaret pd den méde, at i
almindelighed kan en dommers uafhengighed ikke anses for at veere tilstrekkelig sikret,
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nir samme person varctager bade dommerembedet og ledelsen af politiarbejdet. Straks
efter, at den ferste dom i den retning var blevet fieldet, blev der vedtaget en lov om ct til-
lzeg til Lov om den demmende myndighed pd underretsniveau, politi- og toldmyndigheder
m.v. nr. 74/1972, lov nr. 27/1990. Loven bestemte, at der midlertidigt skulle indszettes fire
underretsdommere, der skulle fungere hver i sin landsfjerding, foruden en pd Keflavik
flyveplads. Disse dommere skulle fungere til den 30. juni 1992, eller indtil loven om ad-
skillelse tradte 1 krafl. Disse dommeres hovedopgave var at demme 1 offentlige sager.

Lov nr. 92/1989. Med adskillelsesloven indfares det princip, at de samme personer ikke
skal have demmende magt og forvaltningsmyndighed. Der er blevet oprettet otte under-
retsdomstole, og hver af dem har den demmende myndighed 1 sit distrikt 1 offentlige og
civile sager, herunder boskifte, fogedforretninger og auktioner. Underretsdomstolene i
Reykjavik, d.v.s. byretten, kriminalretten, kriminalretten for narkotikasager og en del af
byfogedembedet, er blevet lagt sammen til én domstol, Underretten 1 Reykjavik. 1 loven
findes der bestemmelse om antallet af underretsdommere. Der er 21 ved Underretten i
Reykjavik, 7 ved ¢n domstol, 3 ved to og 1 ved firc domstole. Inden lovendringen var
retskredsene 1 landet dels kebstederne, dels syslerne. Denne ordning var foreldet og ikke 1
overensstemmelse med indbyggertal, lokale forhold og antallet afl sager. Nu er underrets-
dommernes jurisdiktion opdelt i retskredse med bkg. nr. 58/1992 om retskredse og tingste-
der, og retskredsene folger hovedsagelig sysselm@ndenes distriktsinddeling. Der cr faste
tingsteder 1 hver retskreds, men underretsdommere forventes regelmssigt at afholde rets-
meder andre steder end der, hvor domstolen herer hjemme,

Landet er opdelt i 26 forvaltningsdistrikter udover Reykjavikdistriktet. Sysselm@ndene
varetager statens forvaltning, hver i sit distrikt. Desuden herer bl.a. politi- og toldmyndig-
heden og opkrevning af offentlige afgifter under dem. 1 Reykjavik blev byfogedembedet
®ndret til sysselmandsembedet i Reykjavik. Det varctager ligesom andre sysselmands-
embeder forvaltningsmyndigheden. Derunder herer bide forvaltningsfunktioner, der tid-
ligere herte under domstolene i Reykjavik, d.v.s. byretten, byfogedembedet og kriminal-
domstolen, samt forskellige nye opgaver, der flyttes fra centraladministrationen til syssel-
mendene. Politimesteren 1 Reykjavik varetager ledelsen al politiet og Tolddirektoren 1
Reykjavik varetager toldforvaltningen.

Sysselmindene varetager fortsat de opgaver, der har hert under dem med undtagelse af,
at domssager nu er overfort til underretsdomstole. Desuden har sysselm®ndene fact mange
nye opgaver, der har krevel mange lovendringer. Der er blevel vedtaget en ny lov om
skifte af dedsboer m.v., eksekution, tvangsakkord, beslagleggelse, forbud m.v., tvangsauk-
tion og skifte al konkursboer. Her er det nyt, at underretsdomstolene nu kun tager sig af
domsbechandling i disse sager, og syssclmaend cller andre serligt ansatte tilsynspersoner
varetager alle andre opgaver i denne forbindelse. Der er endvidere blevet indfort en ny lov
om civil retspleje og en ny lov om offentlig retspleje, der omtales senere 1 kapitel 111, For-
skellige opgaver, der tidligere herte under ministerier, varetages nu af sysselmaendene,
f.eks. afgerelser af foreldremyndighed over bern, samkvemsret og besluttende myndighed
i kommunale anliggender.
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1. LOV OM OFFENTLIG RETSPLEIE

En ny lov om offentlig retspleje nr. 19/1991 tradte i kraft den 1. juli 1992. Den aflpser lov
nr. 74/1974 om samme emne, hyis oprindelige tekst stammede fra 1951, Loven hviler pa
forskellige processuelle grundprincipper, der lenge har haft lovgyldighed i Island, feks. at
bevisbyrden ligger hos anklagemyndigheden, bevisbedemmelsens frihed, hovedreglen om
mundtlige og offentlige retsmeder, at den sigtede ikke er forpligtet til at besvare spargsmal
om sagen, og at han har en omfattende ret til forsvar. Selv om processen folger dissc
grundprincipper, er der med den nye lov sket forskellige ®ndringer i den offentlige rets-
pleje.

Akkusatorisk strafferetspleje. Med lovens ikrafttredelse indferes stort set det akkusatori-
ske princip i den offentlige retspleje, men anklageren er dog forpligtet til at udvise objek-
tivitet i sit arbejde og i lige hoj grad undersege de forhold, der kan fore til frifindelse af den
anklagede, som dem, der kan fore (il, at han bliver fundet skyldig. Der hersker fuldstendig
adskillelse mellem pd den ene side politi- og anklagemyndighed og pd den anden side
domsmyndigheden. Sagens efterforskning varctages udelukkende af anklagemyndigheden
og politiet, og rigsadvokaten er efterforskningsmyndighedens overste chef. Ledelsen af
cfterforskningen er derfor blevet frataget dommeren, der nu aldrig tager initiativ til under-
sogelse, og dommerunderspgelser er blevet fjernet. Der er dog endnu behov for domme-
rens funktion pa eferforskningsstadiet, idet forskellige foranstaltninger ikke mi treffes
uden forudgéende dommerkendelse, f.eks. varetegtsfengsling og ransagning. Forhor i ret-
ten cr desuden 1 visse tilfelde tilladt, ligesom parterne kan forelzgge dommeren uenighed,
der opstar under efterforskningen.

Sigtedes retsstilling. Sigtedes retsstilling er mere konkret, og hans forsvarers retsstilling
cr forbedrel. Forsvareren ma tale med den sigtede i enrum og gere ham bekendt med
materiale, han er i besiddelse af. Han kan nar som helst kreve at fi en samtale med sin
klient, og klienten kan nar som helst kreve en samtale med ham. Den sigtede ma radfore
sig med sin forsvarer om sin retsstilling under forheret, og samtaler af den art ma forega i
enrum.

Tvangsindgreb under sagens efterforskning. Der er klarere regler om tvangsindgreb un-
der sagens efterforskning, Politiet har mere vidtgiende hjemmel end tidligere til at anholde
personer i forbindelse med efterforskningen af en offentlig sag uden en dommers mellem-
komst. Der findes en ny bestemmelse om udvidet hjemmel til anholdelse i forbindelse
med opleb, der medforer fare for legemsbeskadigelse eller store materielle odeleggelser, og
politiet kan da anholde enhver tilstedevarende, der er grund til at mistzenke for pé ulovlig
vis at have deltaget i lovovertradelsen.

Reglerne om betingelser for varetzgtsfengsling er i det meste uzndrede. Der er dog en
ny bestemmelse om, at en person kan varetzgtsfengsles, hvis der er sterk mistanke om, at
vedkommende har begfiet en lovovertredelse, der i henhold til lov kan straffes med ti ars
fiengsel, for sa vidt lovovertredelsen er af en sidan karakter, at varetzgtsfengsling kan for-
modes at viere nedvendig af hensyn til almenhedens vel. Der er sket store ndringer i reg-
lerne om gennemforelse af varctegisfiengsling, og varetmgtsfanger har fiet friere forhold
end tidligere. De har ret til at omgds andre varetiegtsfanger, de har ret til at fi beseg, mod-
tage breve og dokumenter, og de har adgang til nyhedsmedier. Disse rettigheder kan den
undersegende part dog indskrznke, hvis det er nodvendigt af hensyn til undersogelsen.
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Der er blevel udstedt en bekendtgorelse om de nermere omstendigheder ved varctagts-
fengsling, bkg. nr. 179/1992 om varetegtsfiengsling.

Den betingelse for husundersogelse, at lovovertriedelsen skal sta til en bestemt mini-
mumsbeade eller til bade og konfiskation, er oph@vel. Denne betingelse er ogsa blevet op-
heaevet for retten til at visitere og legemsundersege den sigtede og til at visitere andre end
sigtede. Der er en ny bestemmelse om, at trykt tekst ikke kan beslaglegges som forbere-
delse til en konfiskation, i.h.t. lov om ret til trykkerivirksomhed, uden dommerkendelse.

Udenreislige bodeforeleg. 1 den nye lov cr der bestemmelser om, at udenretslige bade-
foreleeg kan anvendes i betydeligt flerc sager end tidligere, og det letter presset pd domsto-
lene. Politimesteren har mere omfattende befejelser end 1 den ®lidre lov til at afslutte enkle
offentlige sager med bedeforeleg, sdfremt lovovertrederen indvilger i1 den afgorelse. Den
hjemmel galder, hvis der er tale om sager, hvor anklagemyndigheden er blevet overdraget
til politimesteren (se nermere senerc), og straffen ikke overstiger en bode pi et bestemt
belob, frakendelse af kerekort indtil 1 ar eller konfiskation. Justitsministeren faststter
efter forslag fra rigsadvokaten vejledende badebelob i bekendtgoerelse, jvf. bkg. 250/1992. 1
h.t. bekendtgerelsen kan en bade for en overtredelse ikke overstige ISK 75.000, og ver-
dien af det konfiskerede ma ikke overstige ISK 25.000. Heraf felger den nyhed, at en for-
stegangssag om spirituskersel nu kan afsluttes med et bedeforeleeg fra politimesteren,
hvorimod disse sager tidligere altid blev afsluttet hos dommeren. Politimesterens bede-
forelag har samme gentagelsesvirkning som en dom. Det er ikke muligt at anke et bede-
forelzg, som sagsogte har accepteret, til en domstol. Politibetjiente kan afslutte mindre
trafikforseelser og overtradelser af politivedtgter med bedeforeleg, sifremt straffen ikke
overstiger en bede pd ISK 15.000, og disse sager opferes ikke i strafferegisterct, jvf. ny
bekendtgorelse nr. 249/1992 om statens straffcregister. Det er endvidere nyt, at sdfremt en
lovovertreder ikke betaler disse beder, kan politimesteren velge imellem atl anlzgge sag
mod lovovertrederen for en domstol eller kraeve fuldbyrdelse af straften ved udleg,.

Anklagemyndigheden. Der er blevet foretaget store @ndringer i anklagemyndighedens
organisation. Tidligere var det udelukkende rigsadvokaten, der sad inde med anklagemyn-
digheden. Da der udclukkende var anklagere i Reykjavik, fandt man det kun muligt at
lade anklagere mode i retten i de storste sager. Anklagere havde derfor ikke med behand-
lingen af offentlige sager at gore i underretten undtagen i fa tilfzelde, f.eks. hvor forbrydel-
sen kunne straffes med mere end 8§ rs fengsel i h.L. straffeloven, cller der var betydnings-
fulde tvivisspergsmil i sagen, eller sagens udfald i evrigt havde vasentlig almen betydning.
Underretsdommere (kriminaldommere i Reykjavik) tog derfor bl.a. udgangspunkt i an-
klagemyndighedens intcresser og bestemte bla., hvad der skulle fremlegges 1 enkelte
sager. I h.t. adskillelsesloven sidder dommere ikke lengere inde med anklagemyndighed,
og anklageren skal forfelge sin anklage ved sagens behandling. Ifelge lov nr. 19/1991 er de
offentlige anklagere nu rigsadvokaten, der som tidligere nevnt er anklagemyndighedens
overste chel, og politimestrene, hver i sit distrikt. Det er dem tilladt at anlzgge offentlig
sag, efler at have fiet rigsadvokatens almene tilslutning, safremt en forbrydelse ikke star til
strengere straf end boede, konfiskation af ejendele, hafic eller fiengsel indtil to dr. Politi-
mestrenes hjemmel til sagsanleg omfatler ligeledes overtriedelser af loven om euforise-
rende stoffer, alkohollovgivningen, toldloven, loven om skydevében, sprengstofter og fyr-
vaerkeri og loven om fuglejagt og fredning af fugle. Og endelig omfatter hjemlen sagsanleg
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i forbindelse med to typer forbrydelser i straffeloven, overtredelse al den almindelige
straffelovs bestemmelse om uagtsom legemsbeskadigelse i forbindelse med overtredelse af
[=rdselsloven og overtredelse al” bestemmelsen om brugstyveri af biler og andre motor-
drevne fartejer end skibe og My, jvI. lov nr. 38/1993 om @ndring al Lov om offentlig rets-
pleje, nr. 19 af 26. marts 1991 med senere @ndringer. Politimestrene skal sely fore de sager
i underretten, som de anlegger. Anklagere skal viere tilstede under hele sagsbehandlingen i
retten, og de bestemmer, hvilket matcriale der skal fremlagges i1 sagen fra anklagemyndig-
hedens side. Dommeren skal dog serge for, at der fremlaegges tilstrekkeligt materiale til, at
sagens udfald kan blive det rigtige. Del er meningen med denne nye ordning at mindske
presset pd rigsadvokaten, at gore det nemmere for anklagere at mode for retten og at frem-
skynde sagernes behandling. Sager kan nu kun indbringes for en domstol i form af en an-
klage, s& sager sendes ikke leengere til domstolen med anmodning om, at de afsluttes med
retsforlig.

1 1985 blev der indfgjet en bestemmelse i lov om oftentlig retspleje om, at sager i forbin-
delse med sterrc skatteforbrydelser og pkonomisk kriminalitet skulle behandles i Reykja-
vik. En sddan bestemmelsc findes ikke 1 den nugeldende lov. 1 1988 blev der indfajet en
bestemmelse i lov om offentlig retspleje om, at seksualforbrydelser skulle prioriteres he-
jere end andre straffelovsovertriedelser med hensyn til cfterforskning, anklage og doms-
behandling. 1 den nye lov findes der ingen bestemmelser om en sidan prioritering af en-
kelte sagstyper.

Domsforhandling. 1 lov nr, 19/1991 findes som noget nyt en bestemmelse om domme-
rens gennemgang af anklageskriftet, Han skal ved modtagelse af et anklageskrift fra an-
klagemyndigheden vurdere, om sagen cr behzftet med tydelige fejl, der kan bevirke, at
sagen skal afvises uden videre. Hvis anklageskriftet er i orden, udsteder dommeren en ind-
kaldelse om, at sagen optages pé ct bestemt sted og tidspunkt. Indkaldelsen erstatter den
tidligere berammelsespdtegning af anklageskriftet, i h.t. &ldre lov.

Muligvis kan sagen afsluttes allerede ved tingfestning, Det kan ske pa tre mader, d.v.s.
med bedeforeleg fra dommeren, tilstaelsesdom eller udeblivelsesdom.

Bodeforelag fra dommer svarer til retsforlig i.h.t. @ldre lov. Det indebrer, at anklage-
ren giver tiltalte mulighed for at afslutte sagen mod betaling al en bede inden en fastsat
frist under subsidizr forvandlingsstraf samt betaling af sagsomkostninger. Betingelsen for,
atl en sag kan afsluttes pd dennc made er, at tiltalte giver made i retten, aflegger utvetydig
tilsticlse, at overtrazdelsen anses for at vaere klart bevist, og at anklageren anser, at straffen
for overtrzdelsen ikke overstiger bede. Krav over for tiltalte om frakendelse af retten til at
fore motorkeretoj og krav om konfiskation afl e¢jendele kan behandles pd samme méde.
Hvis sagsegte skriftligt samtykker i denne afslutning pé sagen, og dommeren anser sank-
tionen for passende, kan han afslutte sagen med denne sanktion, Badeforelzg har samme
retsvirkning som en dom.

Betingelserne for, at der afsiges en tilstdclsesdom, ligner meget betingelserne for en
dommers badeforeleg. Tiltalte skal sdledes moede for retten og utvetydigt tilstd sin over-
tredelse, og dommeren skal finde, at der ikke er grund til at betvivle, at tilstdelsen er i
overensstemmelse med sandheden. Hertil kommer yderligere den betingelse, at tiltalte er
tiltalt for en lovovertredelse, der ifelge loven ikke kan give strengere straf end otte ars
fengsel og ikke kan afsluttes med bedeforeleg fra dommer, feks. fordi tiltalte afviser det.
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Hvis hverken dommeren eller sagens parter ser noget behov for bevisforelse, kan domme-
ren straks afsige dom 1 sagen. Hvis parterne ensker det, skal de have mulighed for kort at
udtrykke sig om sagens juridiske aspekter og fastszttelsen al’ sanktionen inden sagen op-
tages til dom.

Hyvis tiltalte ikke meder frem ved tingfestning af sagen, kan sagen i visse tilfelde afslut-
tes med en udeblivelsesdom. Dette gelder, hvis forbrydelsen ikke findes at kunne straffes
med strengere sanktioner end bede, konfiskation eller frakendelse af rettigheder, eller til-
talte tidligere har madt for retten og utvetydigt har tilstiet alt, hvad han er tiltalt for, og
dommeren ikke finder grund til at betvivle, at tilstaelsen er i overensstemmelse med sand-
heden, for sd vidt der ikke kan idemmes strengere straf end seks maneders fiengsel. Betin-
gelser for udeblivelsesdom er endvidere, at det tydeligt har vaeret anfort 1 indkaldelsen,
som pd lovlig vis er blevet forkyndt for tiltalte, at der kunne demmes i sagen til trods for
hans udeblivelse, at dommeren finder det fremlagte materiale tilstreekkeligt, og at anklage-
ren har givet mede 1 retten. Det er tilladt at genoptage en sag, hvori der er afsagt dom
under tiltaltes udeblivelse, sifremt han beviser, at han har veeret lovligt undskyldt, idet
retten til at anke disse sager er begrenset.

Med lov nr. 19/1991 indfertes den betydningsfulde @ndring, at behandlingen afl offent-
lige sager blev tiln@zrmet behandlingen af civile sager 1 underretten, f.eks. derved at den
almene procedure indfertes, hvorved forstas at afhering i retten og mundtlig forhandling
finder sted umiddelbart efter hinanden. Almen procedure gores geeldende i sager, hvor den
maksimale straf for den lovovertreedelse, som sagen gelder, er mere end otte rs frengsel,
og ligesd hvis tiltalte helt eller delvis negter sig skyldig. Dommeren fastsetter ikke rets-
mede til almen procedure, for parterne har erklaeret, at tilvejebringelse al dokumenter og
andet synbart bevisstof er afsluttet. Han kan anmode anklageren om at fremskaffe mate-
riale om visse aspekter i en sag, hvis han finder, at det er nedvendigt til oplysning af sagen.
Tilvejebringelse af stof i denne fase var tidligere noget dommeren sprgede for. Det er nyt i
loven, at det er forbudt at foretage optagelser af lyd eller billeder under en retssag. Dom-
meren kan give dispensation fra dette forbud under s@rlige omstendigheder.

Appel il Hojesteret. Reglerne om appel til Hajesteret er @ndret, bdde m.h.t. kere og
anke. Tilladelse til at kere om forhold, der forst er fremkommet cfter at almen procedure i
sagen er indledt, er blevet indskrenket. Nu er hovedreglen, at dommerens kendelser og
afgerelser ikke kan keres til Hajesteret, efter at almen procedure i sagen er pabegyndt. For
at proceduren kan finde sted i sammenhzng, er det nedvendigt, at den ikke forhales med
appel undtagen under s@rlige omstendigheder. Undtagelser er f.eks. kendelser om tvangs-
indgreb af hensyn til sagens eflerforskning. Karefristen er blevet forlenget fra €t til tre
degn. Det er nyt, at en underretsdommer, hvis der fremkommer en kare, kan tilbagekalde
.sin kendelse i stedet for at lade Hajesteret demme i sagen. Det gores siledes unedvendigt
at keere, hvis underretsdommeren godkender den kerendes synspunkter.

Der er gjort store @ndringer i reglerne om anke. Nu er det muligt at anke en sag pé to
mader. For det farste kan sagen ankes i sin helhed, d.v.s. m.h.t. skyldspergsmélet (d.v.s.
afgarelse af om tiltalte er skyldig 1 den gerning, han er tiltalt for), hvilke lovbestemmelser
der finder anvendelse pa overtreedelsen og andre juridiske aspekter samt fastsettelse al
sanktionerne. For det andet kan en sag ankes udelukkende vedrorende juridiske aspekter
og fastseettelse af sanktionerne. P4 den mdade er det meningen, at sagsbehandlingen ved
Hejesteret skal gores mindre omfattende og hurtigere, end ndr en sag ankes i helhed.
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I henhold til @ldre lov var det kun rigsadvokaten, der kunne anke sager, enten pa eget
initiativ eller efter krav fra tiltalte. Nu kan begge parter anke, men anklagemyndigheden
anses som tidligere at vaere sagsoger i sager ved Hejesteret og udsteder ankest@vningen.
Bestemmelser om rigsadvokatens pligt til at anke en sag er oph@vet, men pa den anden
side lindes der bestemmelser om hans ret til at anke, hvis han mener, at en tiltalt fejlagtigt
er blevet frifundet, cller dennes straf eller andre sanktioner er veesentligt for milde og lige-
ledes, hvis han anser, at tiltalte fejlagtigt er blevet fundet skyldig, eller at straf eller andre
sanktioner er vesentligt for strenge. En tiltalt, der er blevet fundet skyldig i en offentlig
sag, kan altid anke (il Hojesleret. Dette gelder dog ikke udeblivelsessager undtagen under
serlige omstendigheder, P4 den anden side kan tiltalte ikke anke en frifindelsesdom.

Fristen til at anke en sag fra tiltaltes side er blevet forlenget fra to uger til fire uger efter
forkyndelsen al dommen, og fristen til at anke en sag fra anklagemyndighedens side er
blevet forkortet fra tre maneder til 8 uger efter, at genparten af dommen i sagen var klar.
.h.t. ®ldre lov skrev rigsadvokaten ankestevningen pd domsakterne. Nu er det imidlertid
meningen, at rigsadvokaten skal udstede en srlig ankesteevning. Det skal al denne fremga,
om sagen som helhed er anket, eller anken udelukkende gaelder juridiske aspekter og sank-
tioner. Det skal endvidere anfores serskilt, hvis det er meningen at anke underrettens af-
gorelse om borgerlige krav (crstatning). Der kan ikke fremlzgges nyt materiale i Hojeste-
ret, hvis der er mindre end en uge til forhandlingen indledes, medmindre der er serlige
omstendigheder og begge parter samtykker. Parterne er ligeledes forpligtet til at fremlzgge
redegerelser forud for forhandlingen.

I islandsk ret gelder den hovedregel, at anke udsetter fuldbyrdelse af straf og andre
sanktioner, En dommer kan dog bestemme, at bestemmelser om tab af rettigheder i visse
tilfielde skal fuldbyrdes straks. En ny bestemmelse i lov nr. 19/1991 er, at en dommer kan
bestemme, at anke ikke udswtter fuldbyrdelsen af forvaring af psykisk abnorme lovover-
treedere og andre sanktioner i.h.L. straffelovens §§ 62 og 63, indleggelse af den demte pd
institution til lagebehandling og sikkerhedsforanstalininger, der kan iveerksattes over for
vaneforbrydere.

Borgerlige krav. Der indes en ny bestemmelse om, at den skadelidende, udover erstat-
ning for skade pd grund af strafbar handling, kan kreve erstatning for omkostninger.
Herunder regnes omkostninger ved fremskaffelse al materiale vedrerende erstatnings-
kravet og omkostninger ved advokatbistand under udarbejdelse af péstanden,

Sagsombkostninger. Beslemmelser om, at dommeres rejseomkostninger, udgifter til
translater og retstolk samt sigtedes varctegt og transport indregnes i sagsomkostninger, er
udeladt. En ny bestemmelse, i sigtedes faver, drejer sig om, at hvis rigsadvokaten har
anket en sag, og ikke tiltalte, og sanktionen ikke skierpes vesentligt ved den hgjere instans,
skal tiltalte ikke demmes til at betale omkostningerne ved sagens behandling i Hajesteret.
Han mé derimod alligevel betale de idemte sagsomkostninger fra underretten.

IV. FANGSELSANLIGGENDER

1. Fengsler og fiengselsophold

Forhistorie: 1 1960 blev der givet udtryk for, at fengslerne burde opdeles i tre klasser:
statsfengsler, arbejdsanstalter og ungdomsfiengsler. Det var meningen at bygge ct stats-
feengsel med flere afdelinger og plads til 100 fanger i hovedstadsomradet. Der skulle vaere
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en isolationsafdeling, en sikkerhedsafdeling, en afdeling for psykiatriske fanger, en kvinde-
afdeling, en afdeling for hafteafsonere og en varetzgtsafdeling. Med lov fra 1973 bley der
igen i hovedtraek givet tilslutning til denne politik og fengslerne blev opdelt 1 fire grupper,
d.v.s. statsfiengsler, arbejdsanstalier, ungdomsarbejdsanstalter og fiengsler til anholdte per-
soner og varet@gtsfanger. Der er imidlertid aldrig blevet byggel noget statsfiengsel, og det
har ikke varet tanken i de seneste 10-15 ar. Der blev heller ikke oprettet nogen ungdoms-
arbejdsanstalt. I 1988 tridte en ny lov om fengsler og fengselsophold i kraft, nr. 48/1988
(herefter forkortet fl.). Loven beted faktisk en lovizestelse af de forhold, der eksisterede, og
fremgangsmdden ved fuldbyrdelsen af ubetinget frihedsstraf er for sterstedelens vedkom-
mende uzndret fra tidligere. PA den anden side samles med dennc lov pi et sted regler om
fengsler og frengselsophold, der tidligere fandtes bade i fengselsloven og i den almindelige
straffelov fra 1940. I fl. er der regler om administrationen og organisationen af fngsels-
anliggender, fengselspersonale, tengselsopholdets indhold og fangers retsstilling samt
endelig sikkerhedordningen i fiengslerne og disciplinerstraffe, Der skal her i store trek
redegeres for disse regler og for hvorledes de fungerer.

Administration og organisation. Fengslerne ejes i Island af staten, der forestar den dag-
lige drift af dem. Overordnet administration af fengselsanliggender varetages af justits-
ministeren. Han bestemmer feengslernes placering, udformning og driftsform. Fengslerne
kan opdeles i to grupper, afsoningsfengsler og varetegtsfengsler. | afsoningsfiengslerne
placeres de, der er idemt fengsel og hefte eller afsoner en bedeforvandlingsstral. Det er
ogsd tilladt at indswtte varetegtsfanger her, hvis det ikke anses for nedvendigt, at de sidder
i isolation. Det er ligeledes tilladt at inds®tte varetgtsfanger i politiets arrester. Det kan
blive nedvendigt i provinsen, idet der kun er et varetegtsfiengsel i landet, placeret i Rey-
kjavik. Det er endvidere i serlige tilfelde tillladt at inds®tte afsoningsfanger i politiets
arrester eller i varetegtsfiengsel i en kortere periode.

For tiden findes der 6 fiengsler i Island: Litla-Hraun i Syd-Island, hvor der findes 52
fangeceller, Hegningarhisid i Reykjavik (Tugthuset i Reykjavik), der kan huse 19 fanger,
Sidumuli-fengslet i Reykjavik, hvor der er 14 celler, fengslet i Képavogur med plads til
12 fanger, bidde mand og kvinder (det eneste fiengsel, hvor kvinder indswtles), fiengslet ved
Kviabryggja 1 Vest-Island, hvor der er plads til 12 fanger, og fengselsafdelingen ved politi-
stationen i Akureyri, hvor der er 7 pladser til afsoningsfanger.

Med fl. blev Statens fiengselsdirektorat etableret. Man kan sige, at arbejdet her er opdelt
i to omréder i overensstemmelse med opgaverne. Under fuldbyrdelsesafdelingen herer den
overordnede daglige ledelse af fingslernes administration og fuldbyrdelsen af straffe-
domme. Disse opgaver herte tidligere under Justits- og kirkeministeriets fengselsafdeling.
Politiet opkrever bader, som det lenge har veret tilfieldet. Under socialafdelingen herer
kriminalforsorg i frihed, d.v.s. tilsyn med dem, der fir betinget tiltalefrafald, fir en betin-
get dom, betinget provelpsladelse, benddning eller udswttelse af afsoning, samt social om-
sorg over for fanger og dem, der er under tilsyn. Denne kontrolinstans herte tidligere
under Kontoret for kriminalforsorg i frihed, der blev nedlagt med fiengselsloven af 1988,

Fengselsophold og fangers retsstilling. Bestemmelserne i fl. om [engselsophold og fan-
gers grundlmggende rettigheder geelder for dem, der er indsat i afsoningsfengsler. Om vare-
teegtsfanger gelder bestemmelser i Lov om offentlig retspleje nr. 19/1991 og bekendtgo-
relse om varetegtsfengsling nr. 179/1992. Frihedsstraf opdeles i hefte og fiengsel i hen-
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hold til bestemmelser i straffeloven. Der findes bestemmelser om tidsrummet for hver type
frihedsstraf for sig. Indtil 1988 fandtes der ogsd der serlige bestemmelser om de personers
retsstilling, der afSoner hazfledomme. Der var dog ingen forskel pa disse to typer i praksis,
og dette blev afskaffet med loven fra 1988, siledes at retsstillingen for personer, der af-
soner heftedomme, nu er den samme som for personer, der afsoner fiengselsstraffe.

Statens feengselsdircktorat bestemmer, i hvilket fengsel den demte skal afsone sin straf.
Der tages i den forbindelse hensyn til alder, ken, bopeel og kriminel karriere. En kvinde,
der har et spedbarn ved afsoningens begyndelse cller foder under afsoningen, m4d have
barnet hos sig i fiengslet. Selv om hovedreglen er, at afsoningen skal vare uafbrudt, er det
dog tilladt at gere en midlertidig pause pa afsoningen. Denne pause kan veere betinget.

Der er en almen bestemmelse i fl. om, at det er tilladt at opdele fengsler i flere afdelin-
ger, men i landets fengsler har forholdene som regel ikke tilladt det. Fengslet pa Litla-
Hraun, der er el lukket fengsel og landets primare afsoningsfengsel, har dog i de seneste
ar veeret opdelt i afdelinger, og der er nu 12 fanger indsat pa en specialafdeling, Det er
fanger, der er interesseret i at anvende afsoningstiden bedst muligt til at undgd brug af
narkotika og forberede sig bedst muligt pa at deltage i samfundet igen. T 1992 blev Sidu-
muili-fengslet opdelt i to afdelinger. Den ene afdeling er cn feellesafdeling, hvor der sidder
vareteegtsfanger, det ikke anses for nedvendigt at isolere i h.t. dommerkendelse eller efter-
forskernes bestemmelse, og undertiden afsoningsfanger og fanger, der afsoner en badefor-
vandlingsstraf. P4 den anden afdeling sidder varetegtsfanger, der skal sidde i isolation, og
fanger, der er indsat for en kort tid p.g.a. kriminalpolitiets efterforskning og har en an-
holdts retsstilling. Kopavogur-fengslet er bade et dbent og et lukket fiengsel. Der sidder
alle kvindelige fanger; det drejer sig om 4-6. Desuden sidder her mandlige fanger, som
Feengselsdirektoratet har udvalgt fra de andre fengsler, og som det tilbyder at afsone den
sidste del af straffen i dette fengsel. Fanger, der afsoner lange frihedstraffe i dette fengsel,
kan fa tilladelse (il at studere eller arbejde uden for fengslet i de sidste méneder af afso-
ningstiden, hvis bestemte betingelser er opfyldt. | praksis er der meget 4 fanger, som gor
dette.

Det er tilladt at indsztte fanger midlertidigt eller under hele afsoningstiden pé et syge-
hus eller en anden institution, hvor vedkommende far swrlig behandling eller omsorg. Be-
tingelsen er, at hensynet til hans helbred, alder eller andre szrlige omstzndigheder nod-
vendigger dette. Perioden, som fangen opholder sig dér, medregnes i afsoningstiden, med-
mindre vedkommende selv har forvoldt sin sygdom pé utilberlig vis, efter at afsoningen
pabegyndtes. 1 1992 fik 13 fanger tilladelse til at afsone de sidste 6 uger af deres stral pa
SAA’s behandlingshjem (Behandlingshjem for alkoholister). Resultatet blev, at 7 gennem-
gik fuldstendig behandling, og 2 gennemgik farste del af behandlingen. Fire blev derimod
sendt tilbage til fiengslet efter eget eller efter behandlernes enske. Fengselsdirektoratet har
givet i alt 42 fanger tilladelse til at afsone en del af frihedsstraffen under behandling for
alkohol- og narkotikamisbrugere i drene 1990-1992.

Lfl. er der regler om fangers arbejde, uddannelse og fritid. I h.t. dem skal fengslerne nu
tilbyde fangerne afvekslende arbejde, og fangerne har pligt til at udfare det arbejde, de fir
palagt, og de far lon for arbejdet. Ved fastsmttelse af lon skal der tages fuldt hensyn til
arbejdets lansomhed og lonnen pd det almindelige arbejdsmarked. [ praksis er fangernes
lon meget lav, men der cr dog forskelle mellem fiengslerne og de opgaver, som de patager
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sig. Der udbetales dagpenge til fangerne i alle fengslerne. P4 anmodning (ra fangen kan
det tillades vedkommende at oplylde arbejdspligten i cellen, hvis forholdene tillader det og
andre forhold ikke er til hinder, og vedkommende mé skaffe sig arbejde med frengsels-
chefens tilladelse. Det er ogsa tilladt at give en fange lov til at udfere arbejde uden for
fengslet, og Fangselsdirektoratet og vedkommende frngselschef bestemmer, hvorledes
tilsynet ber organisercs. Beskzfligelsen md naturligvis ikke viere farlig for fangernes hel-
bred, og de er forsikret i tilfelde af ulykker under arbejdet i h.t. lov om ulykkesforsikring.
Arbejdsforholdene og beskaftigelsestilbudenc er meget forskellige i fengslerne i Island.
Beskeftigelsestilbudene er mange steder begrenset, og nogle steder er der ingen beskef-
tigelse. Altingets ombudsmand har gjort vedkommende myndighcder opmazrksomme pé,
at i praksis er lovbestemmelser om arbejdsforhold for fanger ikke i tilstrekkelig grad ble-
vet opfyldt. Uden egnede forhold er det vanskeligt at opfylde lovbestemmelserne om fan-
gers arbejdspligt og len. Fanger har ret til at kunne fi en uddannelse. De kan studere eller
fa praktisk optrening uden for fiengslet, og vedkommende frengselschel bestemmer, i sam-
rid med Fengselsdirektoratet, hvorledes bevogtning skal finde sted. Hvis en fange er under
regelmassig uddannelse, opfylder uddannelsen arbejdspligten. Og fanger har endvidere ret
til udenders ophold mindst én time om dagen; og i fiengsler skal der veere adgang til fri-
tidsaktiviteter og legemsevelser i h.t. bestemmelser i fl. Disse faciliteter er imidlertid
generelt meget darlige.

Psykologhjelp tilbydes i fiengslerne, og der er stor efterspergsel. To socialridgivere er
ansal hos Frengselsdirektoratet og yder social hjzlp. Assistance af denne art over for kri-
minelle og deres familier tilbydes ligeledes af foreningen Vernd (= "Beskyttelse™), der har
hjulpet fanger i godt 30 ar. Foreningen driver et hjem for fanger, der har afsluttet afsoning
og behaver et opholdssted.

Hovedreglen er, at fanger skal vare i eneceller, og det er tilfieldet i alle fengsler bortset
fra Hegningarhiisid (Tugthuset) i Reykjavik, hvor der findes et par to-personers celler.
Fangerne opholder sig sammen om dagen, men er lukket inde om natten, Fangerne har ret
til besog fra nermeste familie i bestemte besegstider. Der er dérlige forhold i fengslerne til
modtagelse af gester til fangerne. For det meste far gasterne lov til at besege fangerne i
deres celler. Det er tilladt at visitere gzesterne for at forhindre, at der smugles f.eks. spiritus
eller narkotika ind i fengslet. Det er ogsé tilladt, at undersege breve og forsendelser til og
fra fanger undtagen breve til og fra myndigheder og vedkommende fangers advokater. En
fange har ret til at foretage telefonsamtaler med folk uden for fengslet. Denne ret praktise-
res sdledes, at fanger fir lov til at ringe korte telefonsamtaler tre gange om ugen, og det er
tilladt at ringe til dem i fengslet tre gange om ugen. Det er tilladt at aflytte fangernes tele-
fonsamtaler, hvis der menes at vare grund til det, men de skal oplyses om det inden sam-
talen eller under denne. Der er blevet udstedt bekendigarelse nr. 119/1990 om brevveks-
ling, telefonsamtaler og beseg til afsoningsfanger. De sidstnwvnte rettigheder kan justits-
ministeren indskrenke, hvis det er nedvendigt af hensyn til statens sikkerhed.

I h.t. fl. kan en fange fa tilladelse til et kort ophold uden for fiengslet, hvis det menes at
veere en fordel i forbindelse med straffens fuldbyrdelse, eller som forberedelsc til afslutning
af afsoningen. Der er nu udstedt en bekendigerelse om dette, jvi. omtalen i kapitel IV, 4.

Sikkerheden i faengslerne og disciplinerstraffe. 1 11, findes der ingen bestemmelser om,
hvad en fange ma have i sin besiddelse under fengselsopholdet. | praksis gir man ud fra,
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at fangen i sin celle har de nedvendigste personlige effekter og hos frengslets ledelse kan fi
tilladelse til at have yderligere cffekter dér, Bestemte effekter, som den demte er i besid-
delse af ved sin ankomst til fengslet eller kommer i besiddelse af senere, kan fiengsels-
chefen konfiskere. Dette glder spiritus, andre rusmidler og medicin, og desuden effekter,
der er smuglet eller forsegt smuglet ind i fengslet, Herved forsts forst og fremmest effek-
ter, der kan vare farlige eller kan bruges ved flugtforseg eller anden ulovlig aktivitet i
fengslet. Et manuskript cller andet skriftligt materiale, som en fange har skrevet i fengslet,
kan konfiskeres, sifremt det indeholder oplysninger om andre fanger, som ikke alle er
vidende om, som er uanstendigt eller som i gvrigt under de givne omstzndigheder menes
at burde holdes inden for fengslet. Allingets ombudsmand anser i sin betenkning om
dette fra 1991 hjemmelen for konfiskation af skriftligt materiale for tvivlsom nir den ikke
sker ved dom. En fange kan kropsvisiteres under givne omstzndigheder, hvis vedkom-
mende mistenkes for at skjule forbudte effekter under tojet. Indvortes legemsbesigtigelse i
tilfielde af, at fangen mistenkes for at skjule forbudte effekter eller materiale indvortes,
skal udfares af en lege eller sygeplejer, og i den forbindelse tenkes der specielt pa narko-
tika. Det er tilladt at underkaste en fange blod- og urinprove.

I nogle tilfelde er det tilladt at isolere en fange fra andre fanger, f.eks. hvis det er ned-
vendigt af hensyn til statens sikkerhed, eller hvis fangens eget liv eller helbred er i fare,
hvis der er fare for, at fangen forvolder alvorlige skader pa fengslets bygninger eller indbo,
for at forhindre flugt eller at fangen opfordrer andre til at bryde fengslets regler, for at for-
hindre fangen i at fa fat i spiritus, narkotika eller medicin og endelig for at forhindre fan-
gen i at dominere over andre fanger. Spendetreje og hindjern mé om nedvendigt anven-
des for en kort periode. Hyvis en fange skal holdes i isolation i mere end 30 dage i h.t. disse
regler, skal der indhentes tilladelse hos Fengselsdirektoratet. Med Lov nr. 3171991 om
@ndring af fl. blev der indfajet en bestemmelse i den sidstnzvnte lovs regler om isolation,
der medforer, at beslutning om isolation kan appelleres til justitsministerict.

En fange, der bryder fiengslets reglement, kan disciplinerstraffes. Disciplinerstraffene
omfatter: 1. Advarsel, som er noget nyt og finder anvendelse i tilfelde af en fanges forste
mindre brud pa fengslets regler, 2. frakendelse af fangens almene rettigheder, 3. fratagelse
af arbejdslen, 4. isolation indtil 30 dage. Der kan anvendes mere end en form for discipli-
nerstraf samtidigt, og den kan gores betinget. Fiengselschefen tager beslutning om discipli-
narstraf, der fores til protokol og meddeles fangen under tilstedevarelse af et vidne,

I fl. var der cn bestemmelse om, at den tid, som en fange tilbragte i isolation ikke skulle
medregnes i afsoningsperioden, og at isolationen ikke métte forlenge fiengsclsopholdet
med mere end en tredjedel af den idemte frihedsstraf uden Fengselsdircktoratets samtykke
og aldrig med mere end halvdelen. Disse bestemmelser er nu med lov nr. 31/1991 blevet
ophevet, og desuden er der blevet indfojet en bestemmelse i loven om, at beslutning om
disciplinerstraf kan appelleres til Justitsministeriet, Anledningen var en klage fra en fange
til Altingets ombudsmand, om ikke det var i strid med andre love eller internationale kon-
ventioner, som Island er tilsluttet, at fengselschefen havde tilladelse til at forlenge en
fanges fiengselsophold med indtil en tredjedel og dermed ®ndre de domme, som domsto-
lene havde afSagt. Ombudsmanden kom til det resultat, at islandske love var ufuldkomne i
den henseende, og at fengselsledelsens beslutning om at szlte en fange i isolation i h.t. fl.s
bestemmelser om disciplinzrstraf ikke opfylder bestemmelserne i Den europaiske menne-
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skerettighedskonventions artikel 3, i det mindste ikke, hvis beslutningen i praksis forlen-
ger den frihedsstraf, som en domstol har idemt vedkommende.

2. Statistiske oplysninger om fuldbyrdelse af straffedomme

I Statens frengselsdirektorats rapporter, der er blevet udgivet arligt siden 1989, gives sta-
tistiske oplysninger vedrerende fuldbyrdelse af domme og om demte i de forudgéende 5 &r
hver gang. 1 det folgende redegares der for nogle punkter, der fremgér af dem.

Strafarterne, som Fengselsdirekioratet fik tilsendt til fuldbyrdelse i 1990-1992, fordeler

sig saledes:
1990 1991 1992

Ubetinget frihedsstraf + evt. andet 343 417 317
Betinget frihedsstral + evt. bede 381 593 384
Bededomme 226 284 233
Ialt antal demte 950 1.294 934

Det bar understreges, at disse tal ikke indeholder oplysninger om antallet af afsagte
domme, men dette er de domme, som Fengselsdirektoratet fik tilsendt til fuldbyrdelse i
perioden.

Der er usedvanligt fi ubetingede domme i 1992, og der har ikke varet sa [ domme af
denne type siden 1984. Antallet af ubetingende domme, direktoratet fik tilsendt til fuld-
byrdelse, fordeler sig sdledes i forhold til frihedsstraffens lengde:

1990 1991 1992

30 dage og mindre 18 % 25% 23 %
mere end 30 dage til og med 3 mineder 41 % 39 % 39 %
mere end 3 maneder til og med 6 mineder 23 % 22% 19 %
mere end 6 méaneder til og med 12 maneder 10 % 10 % 12 %
mere end [2 méineder til og med 36 méneder 6 % 3% 5%
mere end 36 méneder 2% 1 % 2 %
[alt 100 % 100 % 100 %
Arsagen til de fangers frihedsstraf, der afsonede eller blev lasladt i 1990-1992, var som
folger:

1990 1991 1992
Berigelsesforbrydelser og dokumentfalsk ‘ 48 % 48 % 49 %
Brugstyveri, spiritus og/cller trafikforbrydelser 30 % 29 % 24 %
Narkotikaforbrydelser 7% 6 % 8 %
Voldsforbrydelser 2% 5% 6%
Sexualforbrydelser 6 % 6 % 5%
Manddrab 5% 4 % 4%
Andet 3% 2% 4%

Lalt 100 % 100 % 100 %
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Al 248 flanger, der afsluttede afsoningen i 1992, var det for 48 % vedkommende forste
afsoning af en straf, og 52 % havde tidligere afsonet en straf, 91 % af fangerne tilbragte ét
ar eller mindre med afsoningen, og 9 % lengere end ét dr. Kvinder udgjorde 5 % af fan-
gerne og mand 95 %. Sterstedelen af fangerne cller 27 % var i alderen 21-25 4r. 21 % var i
alderen 26-30 ar, og [8 % var 31-35 dr gamle. Kun 4 % var 51 ar og ®Idre; og i den yngste
aldersgruppe, 18-20 ar, var der 9 %. Aldersfordelingen har ikke @ndret sig meget i de
seneste dr, men det er bem:erkelsesveerdigt, at ingen fange var yngre end [8 4r, da han af-
sluttede afsoningen.

Fuldbyrdelsesudvalget fik tilsendt 191 ansegninger om provelesladelse i 1992, hvilket
svarer til aret for. Der indleb imidlertid 55 benddningsansegninger i 1992, men 82 1 1991.
Man kunne ikke anbefale provelesladelse af 65 domfeldte, hvilket er flere afslag end i de
forlebne ar, Feerre domfzldte end tidligere fik betinget provelssladelse efter afsoning af
halvdelen af straffetiden (69 demte), hvorimod der var flere end tidligere, der fik betinget
provelesladelse efter afsoning af 2/3 af den idemte straffetid (55 demte). Kun tre dom-
freldte fik betinget benddning i 1992. Ca. halvdelen af de demte afsoner deres fulde straf.
Der er forst og fremmest tale om korte domme, idet der i h.t. strafleloven ikke kan ske
proevelesladelse, nar den resterende straftetid er mindre end 60 dage.

3. Feengselsudvalgets rapport

I 1991 nedsatte justitsministeren et udvalg til at foretage en samlet vurdering af status pd
fengselsomridet og fremsatte forslag til vigtige forbedringer og en fremtidig strategi, 1
rapporten beskrives den nuvaerende situation pa fiengselsomridet, bygninger, virksomhed
og forhold i fengslerne, uddannclse af personale, fangegruppen, udnyttelsen af fengsler,
omkostninger ved fengselssystemet og arbejdsfordeling mellem Justitsministeriet, Fang-
selsdirektoratet og fiengslerne, Udvalgets resultat er, at fiengselssystemet er meget mangel-
fuldt og planlest. Forbedringer anses for at vere nadvendige pd mange omrader og forhol-
dene i fiengslerne bor forbedres og moderniseres.

Udvalget fremlagger cn strategi og forslag til forbedringer. Man mener, at straffens ned-
brydende virkninger bor reduceres ved en mélrettet opbygning og ved at forsege at ®ndre
de kriminelles livsstil og forberede dem til at vaere nyttige samfundsborgere. Forholdene og
omstendighederne i fengslerne ber vare af sidan beskaffenhed, at sandsynligheden for
fortsat kriminalitet kan formindskes og gentagne fiengselsstraffe undgds. Indledningsvis bar
der dannes grundlag for et moderne fengselssystem. Der stilles forslag om @ndringer i
administrationen afl fengselsanliggender, fangernes forhold og fengselspersonalets funk-
tion og uddannelse.

Udvalget vil oge Fiengselsdircktoratets omride ved, at det pétager sig opgaver, der nu
leses 1 Justitsministeriet. Udvalget foreslér, at Fuldbyrdelsesudvalget nedlzgges (se omtale
af prevelesladelse og benddning i kapitel 5 nedenfor), og Fiengselsdirektoratet skal bevilge
provelesladelser og sende indstillinger til Justitsministeren om benddninger. Der ber ud-
ferdiges en bekendtgorelse om indremmelse af provelssladelse og benddning (jvf. nu be-
kendtgerclse nr. 29/1993 og omtale af den i kapitel 5 nedenfor). Udvalget foreslér, at an-
tallet af fiengsler reduceres fra 6 til 4. Tre fengsler bor nedliegges, nemlig Hegningarhusid i
Reyljavik, Sidumuli-fengslet og statsfiengselsafdelingen i politistationen i Akureyri. Den
eldste del af Litla-Hraun ber ®ndres, og antallet af fanger reduceres med knap halvdelen,
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| stedet ber der bygges ct nyt fengsel til 85 afsonings og varetegtsfanger i hovedstads-
omradet. Forholdene ber forbedres, og fengslerne bor opdeles i afdelinger. Antallet af
pladser til fanger ber eges noget (sd der bliver plads til 140 fanger), men is@r bor facilite-
terne udvides kvalitetsmassigt. Mulighederne for privatisering af fengsler bor undersoges.
Personalets uddannelse ber gges, og Fengselsvasenets personaleskole styrkes.

Justitsministeren har godkendt de fleste af udvalgets forslag og erklzret, at de skal danne
grundlag for udformningen af politikken i fiengselsanliggender i de naste 4r, Han har ned-
sat et administrationsudvalg bestdende af fire personer. Det udvalg har bl.a. beskeftiget sig
med placeringen og bygningen af et fengsel, og et flertal i udvalget gar ind for, at der skal
bygges et fengsel i hovedstadsomradet. Justitsministeren meddelte imidlertid i december
1992, at landets primeere afsoningsfiengsel fremdeles skulle vare Litla-Hraun, antallet af
fangepladser skulle eges der og ct nyt fengsel bygges. Desuden skulle der bygges et nyt
fengsel til varetegtsfanger, korttidsindsatte og modtagelse af fanger i Reykjavik. Hegnin-
garhusid i Reykjavik, Sidumuli-fengslet og fengslet i Akureyri skal nedlegges. Admini-
strationsudvalget i frengselssager arbejder nu med forberedelserne til byggeri pd Litla-
Hraun. Udvalget har ligeledes forberedt en lovgivning om @ndring af fuldbyrdelsen af
straffedomme samt fengslernes virksomhed og administration.

4. Afsoningsfangers ophold uden for fiengslet

[ begyndelsen af 1993 tridte en bekendtgorelse i kraft om afsoningsfangers udgang fra
fengslerne nr. 440/1992. Med bekendtgarelsen blev der for forste gang givet skriftlige reg-
ler om tilladelse til udgang fra fiengsler. Inden bekendtgorelsen blev udstedt, var det blevet
almindeligt at gore dette, og dermed var der faktisk opstiet en slags rettigheder. Der er tale
om fire typer udgang, Regelmassig en-dags udgang og tilladelse til udgang fra fiengslet i
serlige tilfelde bevilges af fiengselschefen, medens tilladelse til udgang fra fiengslet i for-
bindelse med arbejde eller uddannelse gives af Statens fazngselsdirektorat efter indstilling
fra chefen for det fiengsel, hvor fangen er registreret. Generelt ydes tilladelse til udgang
uden ledsagelse, medmindre der er tale om udgang fra fengslet i serlige tilflde. Diverse
felles regler gelder om alle tilladelser af denne art, og den besluttende myndighed har
bade hjemmel og pligt til at at stille forskellige betingelser for udgang fra fengslet,

En fange ma selv dekke omkostningerne ved udgang fra fiengslet og fir udbetalt daglen
cller dagpenge som sedvanlig for tiden uden for fengslet pd grund af udgangen. Hvis en
fange tilsidesetter betingelserne for udgangen eller pd anden vis misbruger den, kan det
fore til tilbagekaldelse af tilladelsen til udgang og disciplinerstraf i h.t. fl. En tilladelse til
udgang kan tilbagekaldes, selv om udgang ikke er pabegyndt, safremt der indtreffer om-
stendigheder, der skaber fare for, at fangen misbruger udgangen. Fangen f&r ved medde-
lelse af udgang et certifikat, der indeholder betingelserne for udgang, regler om den og
foranstaltninger i tilfelde af, at betingelserne tilsidesaties.

11992 (inden bke. nr. 440/1992 tridte i kraft) fik 34 fanger udgang i i alt 71 tilfzlde. I
10 tilfzlde overtradie fangerne de stillede betingelser, Tre gange kom fanger for sent til-
bage og 7 gange i spiritus og/eller narkotikapavirket tilstand. S& vidt vides, har ingen af
dem begael lovovertredelser under udgang, og ingen af dem flygtede.
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5. Bekendtgorelse om fuldbyrdelse af straffedomme

Statens fengselsdirektorat far tilsendt straffedomme til fuldbyrdelse fra rigsadvokaten og
Hejesteret samt andre domme, hvor straf fastsettes. 1 1992 fik direktoratel tilsendt 896
afgerclser til fuldbyrdelse og inds@ttelse, deraf 845 fra rigsadvokaten og 49 fra Hojesteret.
Dircktoratet sender bededomme til vedkommende politimestre til fuldbyrdelse, og disse
sorger desuden for opkrevelse al sagsomkostninger. Fangselsdirektoratet varetager imid-
lertid selv fuldbyrdelse af hafle- og lengselsdomme.

Der er udstedt en bekendtgerelse nr, 29/1993 om fuldbyrdelse af straffedomme. I den
findes bestemmelser om tidspunktet for pdbegyndelsen afl afsoningen og om indrommelse
af prevelesladelsc og benddning.

Udsceetielse. Fengselsdirektoratet indkalder den demte til afsoning af frihedsstraffen og
palegger politimesteren at fare vedkommende til fengslet, hvis han ikke meder frem til
rette tid. Direktoratet kan efter demtes enske give ham indtil 6 méineders uds®ttelse af af-
soning fra det tidspunkt, hvor afsoningen oprindelig skulle pabegyndes, hvis szrlige om-
stendigheder taler herfor. Med denne bestemmelse forkortes den maksimale udsettelse af
afsoningen med 2 mdaneder, idet udsettelsen tidligere i praksis var 8 méneder. Nar der
tages beslutning om udsmttelse, skal der tages hensyn til, hvor alvorlig den demtes for-
brydelse er, hans kriminelle karricre, hvor lang tid der er giet fra forbrydelsen blev begdet
m.v. Som hovedregel gives der ikke lengere udsettelse end én maned ad gangen. Og det er
meningen, at der kan smttes betingelser for bevilling af udszttelse, f.eks. at den demte ikke
begar overtredelser under udsattelsen,

Provelosladelse og benddning. Justitsministeren varetog bevilling af prevelesladelse,
indtil de sager blev overfart til Statens faengselsdirektorat, da dette indledte sin virksomhed
i begyndelsen af 1989. Benddningsmyndigheden ligger hos prasidenten, men det er justits-
ministeren, der stdr for den praktiske gennemforelse og er ansvarlig. Fuldbyrdelsesudval-
get var 1 funktion fra 1978 og forelagde justitsministeren (og senere Fengselsdirektoratet
vedrerende provelesladelser) indstillinger om behandlingen af provelssladelses- og bendd-
ningsansegninger (se omtale af fuldbyrdelsesudvalget i Islandsk kronik 1981-1984, NTfK
1984, nr. 5 side 472-3). Med bekendtgerelse nr. 29 fra 1993 om fuldbyrdelse af straffe-
domme er fuldbyrdelsesudvalget nedlagt og Fengsclsdirektoratet bevilger selv proveles-
ladelser uden indstilling fra andre.

1 bekendtgerelsen findes der bestemmelser om bevilling for indremmelse af proveles-
ladelse. Provelesladelse indremmes som regel ikke, hvis en fange har en uafsluttet sag i
retssystemet. Der indremmes ikke prevelgsladelse, nar halvdelen af straffetiden er afsonet,
hvis vedkommende afsoner straf for bestemte grove forbrydelser, eller hvis han tidligere
har afsonet en ubetinget straf to gange eller oftere, medmindre s@rlige omstendigheder
taler herfor. Vaneforbrydere far som regel ikke provelesladelse, og hovedreglen er, at der
ikke indremmes provelosladelse i tilfzlde af delvis betingede straffedomme.

Den demte kan appellere Fangselsdirektoratets afgorelse om provelesladelse til justits-
ministeren. Der er af justitsministeren nedsat et nyt tre mands udvalg, benadningsudval-
get. Udvalget sender ministeren motiverede indstillinger om behandlingen af de ansegnin-
ger om provelesladelse, der appelleres til ministeren, og om behandlingen af benddnings-
ansggninger.

Hvis den demte har fiet betinget benddning, provelosladelse eller betinget dom, og til-
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syn er et vilkdr, serger Fengselsdircktoratet for, at det overholdes. Den demte skal da
regelmassigt kontakte direktoratet. Fengselsdirektoratet treffer afgorelse om provetidens
liengde, vilkdrene for provelosladelse og delvis eller fuldsteendig ophwevelse af disse eller
@ndringer 1 den henseende. Direktoratet behandler overtredelser af vilkdr i forbindelse
med servilkar og uomtvistelige overtredelser af straffeloven.

6. Forvaring af psykisk abnorine lovovertredere i h.t. straffelovens § 62

Hvis en person er utilregnelig p.g.a. psykisk lidelse i h.t. straffelovens § 15 og derfor fri-
findes for straf, eller vedkommende mé betragtes som updvirkelig af straf i h.t, straffe-
lovens § 16, kan det ved dom bestemmes, at vedkommende skal anbringes pa en egnet in-
stitution, jvf. straffelovens § 62. Det er en betingelse, at anbringelse er nadvendig af hensyn
til retssikkerheden, og at andre mildere foranstaltninger ikke er tilstrakkelige.

Frem til oktober 1992 fandtes der ikke i Island nogen egnet institution for psykisk li-
dende kriminelle, og i mange artier har de méttet tale uforsvarlige forhold. De psykiatriske
hospitaler har ikke villet modtage dem, og de har derfor hovedsageligt varet anbragt i
fiengsler og pa psykiatriske hospitaler i Sverige. Indtil 1984 var der ogsa eksempler pi, at
de anbragtes pd institutioner i Norge og Danmark. I drene 1989-1991 var 4-5 utilregne-
lige personer anbragt i afsoningsfengsler i kortere eller l&ngere perioder.

1 1990 nedsatte sundhedsministeren og justitsministeren i forening et udvalg, der skulle
fremsaette forslag om organisering af retspsykiatrisk behandling i Island og om hvorledes
psykisk syge kriminelle personer skulle anbringes. Udvalgel foreslog, at der blev oprettet
en retspsykiatrisk afdeling i tilknytning til et af hospitalerne. ldéen var at anbringe util-
regnelige lovovertraedere og andre, der ikke egner sig til straf dér. Desuden skulle afdelin-
gen sprge for psykiatrisk hjelp til fanger i landets fengsler og foretage mentalundersegel-
ser, f.eks. i forbindelse med efterforskningen af sager, vurdering af’ ansegninger om prove-
lpsladelse og af om en lovovertrzder burde afsone sin straf uden for faengslet,

Disse forslag blev ikke til noget, men i oktober 1992 blev der dbnet en institution pa Sogn
i Olfus (S-Island), og der er nu anbragt 7 personer. Dette er den forste institution i Island,
der er beregnet til utilregnelige lovovertredere, der er blevet idemt forvaring pa cgnet in-
stitution.

7. Tiltalefrafald

Bestemmelser om betinget tiltalefrafald findes i kapitel VI i straffeloven. T henhold hertil
kan rigsadvokaten midlertidigt udsa®tte patale i forbindelse med lovovertradelser i to til-
feelde: 1. Nér en person i alderen 15-21 4r har begaet en lovovertredelse, 2. nir en person
lever under sddanne forhold, at tilsyn eller andre foranstaltninger i henhold til loven anses
for at vere mere velegnet til at opnd resultater end straf, og sdfremt lovovertriedelsen ikke
er af en sadan karakter, at hensynet til almenheden krever straf, Provetiden kan vere fra
-5 ar, men normalt skal den s@ttes til 2-3 ar.

En medarbejder i Faengselsdirektoratets sociale afdeling har ansvaret for at give betinget
tiltalefrafald til unge personer, der er bosat i Reykjavikomradet, Han vurderer, hvor ofte
den unge skal kontakte afdelingen. Det normale er én gang om maneden., Normalt s@ttes
provetiden til 2 &r. T 1992 fik 92 unge bevilget betinget tiltalefrafald fra Fengselsdirekto-
ratet og i 1991 84 personer. I slutningen af 1992 var der derfor 176 personer under Feng-
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selsdirektoratets tilsyn og kontrol. Over 80% af de unge er mand. Pigernes andel er vokset
i de seneste ar. I 1990 udgjorde piger 14% af gruppen. De fleste af de unge har gjort sig
skyldige i berigelsesforbrydelser. De unge mand begir iser tyveri og indbrud (61 forbry-
delser af 76 i 1992), men storstedelen af pigerne har begiet dokumentfalsk (1O af 16 1
1992). 30 % af pigerne har dog gjort sig skyldige i tyveri, herunder indbrud, og tilsyne-
ladende begynder deres lovovertreedelser si smat at ligne drengenes. I 1992 havde 50 % af
de unge beskeftigelse, 25% var i skole, 24 % var arbejdslese og 1 % uarbejdsdygtige.
Arbejdsloshed 1 gruppen er steget betydeligt, og var i 1990 10 %. Der er blevet betydeligt
fierre, der gar i skole, hvilket forst og fremmest skyldes, at betydeligt ferre unge (22) i alde-
ren 15-16 ar fik betinget tiltalefralald end tidligere.

V. ANDRINGER | DEN ALMINDELIGE STRAF FELOV NR. 19, 1940

FRA OG MED 1984

1. Andringer i forskellige paragraffer i straffeloven

Med lov nr. 42/1985 gennemfortes der @ndringer afl forskellige paragraffer i den alminde-
lige straffelov. De fleste @ndringer vedrerer dem, der afsoner frihedsstraf.

Fengselsophold. Med loven fra 1985 skete der wndringer af bestemmelser i straffeloven
fra 1940 om frihedsstraffens indhold, leks. fangers arbejdspligt, len, ret til at fi uddannel-
se, praktisk trening eller arbejde uden for fengslet og udgang. Disse bestemmelser i loven
fra 1985 er nu blevet ophzvet med lov nr. 48/1988 om fengsler og fiengselsophold og be-
stemmelser om dette emne indlemmet i den lov, jvf kapitel 1V. 1 ovenfor. Det samme
gelder bestemmelser om, hvor frihedsstraffen skal afsones og om tilladelse til at anholde
en demt, der skal afsone en frihedsstraf,

Provelosladelse. Inden lovendringen i 1985 kunne justitsministeren eller en anden myn-
dighed, som han overdrog sagerne til, beslutte at leslade en fange pa prove, nar han havde
alsonet 2/3 af straffetiden, dog mindst 3 maneder, jvf, straffelovens § 40, stk, 2. Med lov
nr. 42/1985 blev denne minimumsgranse forkortet fra 3 til 2 méneder. Det bley gjort for
at oge bestemmelsens praktiske veerdi, for at begrense brugen af undtagelsesreglen i § 40,
stk. 2, om provelesladelse, ndr halvdelen af straffetiden er géet, og for at tiln®rme sig til-
svarende regler i de evrige nordiske lande.

Desuden blev der lovlestet en ny bestemmelse om provelosladelse, der gik ud p4, at den
ikke gives, hvis der resterer mindre end 30 dage af straffetiden. Dette beted cn indskrenk-
ning af bestemmelsen i § 40, stk. 2, om, at provelesladelse kan gives, nar halvdelen af
straftetiden er afsonet, nir serlige omstendigheder taler derfor. Det var ogsd en tilpasning
til lignende bestemmelser i Norden. Det betyder i praksis, at provelgsladelse ikke sker, nar
halvdelen af straffetiden er udstdet, i forbindelse med domme, der er kortere end friheds-
straf i 2 méneder. I bemarkningerne til forslaget til denne lov bemerkes det ligeledes, at
det ikke betragtes som naturligt at give provelesladelse pa kortere domme end frihedsstraf
i 2 maneder,

Safremt den demte, der er lesladt pa preve, har overtradt servilkar, der er stillet, cller
helt klart har overtradt straffeloven, tager myndighederne (indtil 1988 Jjustitsministeren og
fra den 1. januar 1989 Fengselsdircktoratet) beslutning om, hvorvidt vilkarene skal sn-
dres og prove og/cller tilsynstiden forlenges til det lovmassige maksimum, eller om ved-
kommende skal udsts den resterende staf. Hvis der imidlertid er tale om andre overtraedel-
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ser end helt klare overtredelser af straffeloven, d.v.s. overtredelser al strafleretlige serlove
eller overtraedelser af straffeloven, der ikke menes at viere uomtvistelige, behandler dom-
stolene konsekvenserne al den demtes tilsidesetlelse al vilkdrene.

Disciplineerstraffe. Reglerne i straffeloven fra 1940 om disciplinerstraffe, der blev ®n-
dret med lov nr. 42/1985, blev ophavet med lov om fengsler og fengselsophold nr.
48/1988, og regler om dette emne indfgjet i denne lov, jvI. kapitel IV.1 ovenfor.

Malksimumbelob pa boder. Bestemmelsen i straffelovens § 50 om, at der ikke matte
idemmes hejere bader end én million islandske kroner, medmindre der var hjemmel for
det i andre love, blev ®ndrel, s& maksimumbelebet nu er 4 millioner islandske kroner.
Bodebestemmelser 1 serlovgivningen [olger straffelovens maksimalbedegrense, medmin-
dre andet er bestemt 1 vedkommende serlove. Der er dog blevet meget ferre bestemmelser
af denne karakter i srlovgivningen, for med lovene nr. 75/1982 og nr. 10/1983 blev
maksima for bedens storrelse i 126 serlove ophevet. Flere sidanne maksima for bedens
sterrelse blev sidenhen ophavet med lov nr. 116/1990,

Belob, der besienner lengden af foraldelsesfristen af'bodestral. | straffelovens § 83 a, stk.
1, jvt. lov nr. 20/1981 findes en bestemmelse om, at en bodestraf, der er fastsat ved en
dommers dom, kendelse eller bodeforeleg, foreldes, ndr der cr gict 3 ir efter, at det var
muligt at fuldbyrde straffen i henhold til lovens almene bestemmelser. Forzldelsesfristen
var dog 5 &r i henhold til den oprindelige bestemmelsc i lov nr. 20/1981, hvis baden var
ISK 5.000 eller mere. Med lov nr. 42/1985 er 5.000 ISK’s greensen haevet til ISK 20.000.

Minimumstraf for deltagelse i flugt fra fengsel. folge straffelovens § 110 strafles fanger,
der afsoner frihedsstraf, med indtil 3 4rs frengsel for deltagelse i Mugt. [ paragraffen var der
en minimumstraf pd 6 méaneders fiengsel. Med lov nr. 42/1985 blev denne minimumstraf
ophavet, og derfor gelder det almene minimum for fengselsstraf, nemlig 30 dage.

Forsommelse af forsorgelsespligt m.v. Med lov nr. 42/1985 ophaves bestemmelsen i
straffelovens § 180. Den omhandlede forsammelse af forsergelsespligt cller forsemmelse af
betaling af bernebidrag pa grund af drikfieldighed eller smeleri eller tilfeelde, hvor en per-
son pdlagde sin kommune byrder af disse drsager. For denne adferd kunne der idemmes
indtil 6 mineders fiengsel som straf, hvis en person ikke ville pitage sig et passende ar-
bejde, som myndighederne henviste ham til. Denne bestemmelse blev aldrig anvendt.

Mindre berigelsesforbrydelser. Med lov nr. 42/1985 er der foretagel @ndringer af strafte-
lovens § 256, stk. 2, om sagsanleg i forbindelse med mindre berigelsesforbrydelser. For
endringen var det en betingelse for offentlig tiltale, at den, som forbrydelsen var sket
imod, kreevede en sag anlagl. Nu kan der imidlertid ikke rejses tiltale, medmindre almen-
hedens vel krever det. Denne mndring er i overensstemmelse med den politik, at almen-
hedens vel i hojere grad end en enkeltpersons interesser skal afgore, hvorvidt der rejses til-
lale og flere bestemmelser er da ogsd @ndret 1 denne retning, f.eks, straffclovens § 217 om
mindre overfald i 1981. Betingelsernc for, at denne regel om tiltalerejsning geelder, er, at
skaden ved forbrydelsen ikke belober sig til mere end ISK 7.000 (greensen var ISK 30,
inden ®ndringen i 1985 og derfor fuldstendig ubrugelig), at lovovertrederen ikke tidligere
har gjort sig skyldig i berigelsesforbrydelse, og at ingen serlige omstndigheder oger for-
brydelsens strafvardighed.
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2. Voldshandlinger i lufihavne

I 1973 blev Haag-konventionen af 1970 om bekaempelse af ulovlig bemagtigelse af luftfar-
tojer og Montreal-konventionen af 1971 om bekampelse af ulovlige handlinger mod den
civile luftfarts sikkerhed ratificeret. Inden konventionerne bley ratificeret, blev der ved loy
nr. 41/1973 indfajet bestemmelser i straffeloven til opfyldelse af forpligtelser ifolge kon-
ventionerne vedrerende udvidet straffemyndighed, flykapring m.v. I 1988 blev der indfojet
et protokollat i Montreal-konventionen, der omhandler voldshandlinger i lufthavne, der
anvendes til international luftfart. Inden ratifikationen skete der en @ndring af enkelte be-
stemmelser i straffeloven, jvi. lov nr. 41/1973, for at opfylde de forpligtelser, der var en
folge af ratifikationen af protokollatet,

Med lov nr. 16/1990 blev der fajet to stykker til straffelovens § 165, der omhandler straf
for at forvolde skade mod andre personers liv, helbred eller ejendom med bl.a. cksplosi-
oner eller forulykkelse af lufifartej, og ved i luftfartej at anvende vold, trussel om vold
eller anden ulovlig fremgangsméde for at overtage kontrollen over fartajet eller pd anden
vis ulovligt at gribe ind i styringen eller flyvningen af det. For det forste setles nu 2-16 ars
fengsel som straf for med vold eller trussel om vold at angribe personer, som befinder sig i
lufthavne for international flytrafik, hvis handlingen volder eller er af en sidan karakter,
at den kan volde almen fare. For det andet er minimumsstraf 4 &rs iengsel, hvis en hand-
ling blev begdet for at igangsztte opror, masseplyndring eller anden lignende forstyrrelse af
samfundsorden eller almen o og orden. Uagtsomhedsforbrydelser strafles med bade, hefte
eller indtil 3 drs fengsel. Indtil 1 ars frengsel swttes som straf for at undlade at advare mod
eller forhindre disse ulykker, hvis dette er muligt uden at udsette sine egne eller andres
interesser for viesentlig fare.

Istraffelovens § 6 er det sékaldte rcalprincip lovfestet. Det gir ud pd, at afstraffelse skal
ske i henhold til islandsk straffelov for overtredelser, der er opregnet der, selv om de begds
uden for den islandske stat og uden hensyn til hvem der forvolder dem. Ovenngvnte over-
tredelser falder nu under denne regel, siledes, at de omfattes af islandsk straffemyndighed.

Med lov nr. 41/1973 blev der ogsa til straffelovens § 120 fasjet cn ny bestemmelse, § 120
a, hvor bader, heefte eller indtil 3 rs frengsel settes som straf for forseetligt at give forkerte
oplysninger eller meddelelser, der kan fore til bekymring for personers liv, helbred eller
velfierd, eller om forhold vedrerende lufifartssikkerheden, Det straffes ligeledes med
samme straf at sprede sidanne rygter mod bedre vidende. Med lov nr. 16/1990 er der i §
120 a indfejet en bestemmelse om, at denne straffebeskytlelse ogsd angdr sikkerheden i
lufthavne,

3. Sekesualforbrvdelser

Med lov nr. 40/1992 blev straffelovens XXII. kapitel om forbrydelser mod kenssedelig-
heden og § 190 i lovens XXI. kapitel om forbrydelser i familieforhold #ndret. ZEndrin-
gerne omfatter dels §§ 194-199, jvf. straffelovens § 202, d.v.s. bestemmelserne om forbry-
delser mod kvinders kensfrihed. Fer mndringen beskyttede disse bestemmelser alene kvin-
der. Efter @ndringen omfatter bestemmelserne bade kvinder og mand. | pvrigt vedrarer
endringernc straffelovens § 190 om blodskam og §§ 200-209 om seksuelle overgreb mod
bern og unge, homoseksuelle personers seksuelle omgang og krenkelse af bluferdigheden,
udover at indholdet i straffelovens § 181 om prostitution og okonomisk udnyttelse af
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denne er flyttet til § 206. De paragrafler, der var knyttet til det ene kon, blev @ndret, si de
nu er vafthzngige af ken. Alle serbestemmelser om homoscksuclle personers scksualfor-
brydelser er oph:vel, og bestemmelserne i XXI1I. kapitel omfatter homoseksuelles hand-
linger efter omstendighederne. Titelen pa straffelovens XXII. kapitel er @ndret fra "Szde-
lighedsforbrydelser™ til "Seksualforbrydelser™,

Straffelovens bestemmelser om blodskam, forbrydelser mod kvinders kensfrihed og sek-
suelle overgreb mod bern og unge var for ndringen baseret pd, om der var tale om sam-
leje. Anden kenslig omgengelse straffedes med mildere straf. Dette gjaldt dog ikke blod-
skam, hvor anden kenslig omgengelse end samleje mellem slegtninge i nedstigende linie
samt saoskende ikke var strafbar. I retspraksis blev fuldbyrdet samleje defineret sidan, at
mandens kensorgan skulle vare indfort i kvindens skede og samlejebevagelser indledt. Nu
anses det derimod for tilstrzekkeligt, at mandens kensorgan cr indfert helt eller delvis i
kvindens skede. Derimod er en npjagtig definition af fuldbyrdel samleje ikke af lige sd stor
betydning som tidligere, idet anden kenslig omg®ngelse nu sidestilles med samleje. Dette
begreb defineres snaevert, sd det omfatter scksuelt misbrug af et andet menneskes legeme,
hvilket erstatter traditionelt samleje eller er et surrogat herfor.

Der er nyc bestemmelser om seksuel chikane, sisom befoling og befamlen, anden fysisk
bergring og fotografering af erotisk karakter,

Om enkelte bestemmelser, som de er efter iendringen, skal folgende bemerkes:

1§ 194 om voldtagt cr beskrivelsen af handlingen udvidet, sd der nu er tale om, at en
forbrydelse er begdet ved enhver strafbar voldstrussel, udover direkte voldsanvendelse,
men ikke ved andre trusler. For det andet er det ikke lengere nogen betingelse, at truslen
volder frygt for liv, helbred cller velfierd, idet voldstrusler er af sd alvorlig karakter, at en
sddan betingelse er unedvendig. Det kan tenkes, at indholdet al en voldstrussel gir ud
over en n&r slegtning til den krenkede, f.eks. dennes barn. Strafferammen er den samme
som i den ®ldre bestemmelse, d.v.s. fiengsel 1 1-16 dr, men muligheden for fiengsel pa
livstid er afskaffet. Hvis en person tvinges til samleje eller anden kenslig omgengelse ved
anden ulovlig tvang, strafTes det med fengsel indtil 6 4ri h.t. § 195.

Noget nyt i § 196 er, at samleje med sindsyge personer eller personer med andre psyki-
ske lidelser ikke er strafbar, medmindre der er tale om udnyttelse, siledes at gernings-
manden udnytter personens svagheder for al opnd sin vilje.

Bestemmelsen om straf for samleje mellem personalet pd institutioner (fengsler, psykia-
triske hospitaler, forsorgs- eller bornehjem) og anbragte klienter er uendret (§ 197), bortset
fra, at den nu i lige hej grad gaelder mend som kvinder og samleje som anden kenslig
omgangelse, ligesom de andre bestemmelser 1 kapitlet. Det er ogsd uzndret, at der ikke
nedvendigvis skal viere tale om misbrug, for at handlingen kan betragtes som strafbar,

[ bestemmelsen 1 § 198 om gerningsmandens udnyttelse af sin positition, hvor den kren-
kede er ekonomisk eller erhvervsmeessigt afhangig af vedkommende, er der indfajet det
led, at den krenkede er gerningsmandens klient i et tillidsforhold. Maksimalstraften er for-
lenget fra 1 &rs fengsel til fengsel i 3 ar, og hvis personen er yngre end 18 ar (tidligere 21
ar) fra 3 dr til 6 ar. Nyt cr det ligeledes, at anden seksuel chikane straffes med fengsel ind-
til 2 ar.

| svigsbestemmelsen i § 199 er der indfejet et nyt stykke om samleje, der finder sted
under foregivelse af, at der er tale om legelig eller anden videnskabelig behandling. Stral-
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fen er den samme som ved anden svig i henhold til bestemmelsen. dov.s., indtil 6 rs
fiengsel.

Bestemmelsen i § 190 om blodskam er flyttet nzsten uendret fra XXI. kapitel om for-
brydelser i familieforhold til det nye kapitel om seksuallorbrydelser og cr der indfojet 1 et
nyt emneomride: anden scksuel chikane over for efterkommere i § 200. [ bestemmelsen
hedder del, at en persons samleje eller anden konslig omgengelse med eget barn eller
anden efterkommier strafles med indtil 6 ars fengsel og indtil 10 rs fengsel, hvis barnet er
yngre end 16 dr. De bern eller andre eflerkommere, der deltager i samlejet, er ikke straf-
ansvarlige ifolge de nye regler, idet de som regel anses for at viere blevet misbrugt af de
®ldre personer. En persons evrige seksuclle chikane over for cget barn cller anden efter-
kommer straffes med indtil 2 4rs frengsel og indtil 4 ars fengsel, hvis barnet er yngre end
16 r. Samleje mellem soskende strafles med indtil 4 drs fiengsel. Hyis den ene soskende
eller begge er under 18 r, nér handlingen finder sted, kan det bestemmes, at deres straf
skal bortfalde,

I henhold til § 201 straffes den, der har samleje eller anden konslig omgengelse med et
barn eller en ung, yngre end 18 ar, med indtil 6 ars fiengsel, hvis den krenkede er den
skyldiges adoptivbarn, stedbarn, plejebarn, et barn af en person, med hvem gerningsman-
den har et uwxgteskabeligt samliv cller en ung, som den skyldige har fiet betroet for at
undervise eller opdrage. Straffen kan vare indtil 10 &rs frengsel, hvis bamet er yngre end
16 &r. En bestemmelse, der svarer il § 200 om seksuel chikane, findes ogsé her. En be-
stemmelse om samlejc med bern yngre end 14 4r er uzndret, og overtredelse straffes med
indtil 12 ars fengsel. En ny bestemmelse handler om fengsel indtil 4 ar for anden seksuel
chikane over for barn,

Det straffes med indtil 2 &rs frengsel at forserge sig ved prostitution og indtil 4 &rs feeng-
sel at vere beskaftiget med eller tjenc til livets ophold ved andres utugt samt at indbyde,
opfordre eller assistere en person yngre end 18 ar til at tjene til livets ophold ved utugt. Pa
samme mdde straffes den, der bidrager (il at en person flytter fra cller til landet med hen-
blik pd at tjene til livets ophold ved utugt, hvis vedkommende person er yngre end 21 r
eller vedkommende ikke er bekendt med dennc hensigt med rejsen. Med samme straf
straffes den, der med indbydelser, opfordringer eller mellemkomst bidrager til, at andre
har samleje eller anden konslig omgengelse mod betaling eller tjener penge pd andres
utugt, feks. ved udlejning af lokaler. 1 bemerkningerne nwvnes som eksempler at skaffe
unge personer (il at deltage i erotiske film eller mellemkomst om, at en person. der er af-
hengig af narkotika, har samleje mod betaling en eller flere gange (§ 206).

Bestemmelsen i § 209 om krenkelse af blufierdigheden er formelt set nasten uzndret,
udover at den maksimale straf er haevet fra 3 irs fiengsel til 4 ars fengsel. Men fordi der er
kommel nye bestemmelser i loven om seksuel chikane, angdr § 209 nu forst og fremmest
forskellig anden adfierd end befoling og befamlen af en persons legeme. 1 bemarkningerne
nxvnes som cksempler vindueskiggeri, blotteri og sjofel tale i telefon.

4. Udbytte af narkotikaforbrydelser

Straffebestemmelser om euforiserende stoffer findes bade i serlovgivningen og i straffe-
loven. Den strafferetlige seerlov er lov om euforiserende stoffer nr. 65/1974, ogi§173ai
straffeloven findes der cn bestemmelse om alvorlige narkotikaforbrydelser.
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1 henhold til lov om euforiserende stoffer nr. 65/1974 er imporl, eksport, salg, keb,
bytte, udlevering, modtagelse, produktion, fremstilling og opbevaring af narkotika forbudt
i islandsk jurisdiktion, og overtrzdelser straffes med bede, hzfte eller fengsel, nu indtil 6
ar, jvf Tov nr. 13/1985, i mods@tning til tidligere indtil 2 ars fiengsel. I straflelovens § 173
a findes en bestemmelse om indtil 10 rs fengsel for alvorlige overtredelser af lov om
cuforiserende stoffer,

Island er i henhold til aftalen om E@S forpligtet til ved aftalens ikrafttreden at have til-
passet sin lovgivning til Det europriske rdds dircktiv nr. 91, 308 fra 10. juni 1991 om
foranstaltninger til hindring af, at det ekonomiske system anvendes til hvidvask af penge.
I henhold til direktivet er det et ufravigeligt krav, at der i medlemslandene findes regler
om hvidvask af penge, der stammer fra narkotikaforbrydelser. Med lov nr. 39/1993 blev
der derfor indsat en ny bestemmelse i straffeloven, § 173 b, hvor indtil 10 ars Fengsel
settes som stral for folgende: For det forste at modiage eller skaffe sig selv eller andre
vinding, der er erhvervet ved overtraedelse af § 173 a. Baggrunden for dette er, at det skal
vere muligt at gribe direkte ind over for dem, der deltager i handel med narkotiske stoffer
uden selv at veere involveret i import eller distribution af dem, i de tilfelde, hvor det er
muligt at bevise, at de har modtaget udbytle af handelen. For det andet at opbevare eller
overfore udbytte af overtredelse af § 173 a, assistere ved udlevering af det eller pd anden
tilsvarende mdde at bidrage til at sikre andre udbytte af en sidan overtredelse. Der rede-
gores ikke til fulde for, hvilke omstendigheder omkring assistance der sigtes til, men for-
mélet med paragraffen er at reducere handel med narkotiske stoffer ved at gore forskellige
handlinger, ved hvilke personer kan assistere ved unddragelse af fortjeneste fra narkohan-

del, strafbare, uden at det stilles som betingelse, al lovovertrederen har nogen fordel af

assistancen. Denne lovaendring har forbindelse til lov nr. 49/1993 om @ndring af lov nr.
65/1974 (se kapitel V1.8, nedenfor) og lov nr. 80/1993 om hvidvask af penge (se kapitel
VI.10. nedenfor).

5. AEndringer af straffeloven i forbindelse med ratifikationen af konventionen om
straffedommes internationale retsvirkninger

I forbindelse med ratifikationen af Europaridets konvention fra 1970 om straffedommes

internationale retsvirkninger blev der foretaget @ndringer af bestemmelsen i straffelovens §

8 om hjemmel til at fore en offentlig sag i Island, nir tiltalte tidligere er idemt sanktion i

en anden stat for samme overtradelse, jvf. lov nr. 72/1993.

1 strafTelovens § 8, stk. 3, fandtes der regler om ne bis in idem”-virkningen af uden-
landske straffedomme. 1 stedet findes nu en ny paragraf i straffeloven, § 8 a, der er mere
vidtreekkende. § 8, stk. 4, er nu ligeledes blevet en selvsteendig paragraf i form af § 8 b, og
der er foretaget nogle indholdsmeassige ®ndringer al den.

I henhold til § 8 a, stk. 1, er det ikke tilladt i Island at anlzgge offentlig sag mod en per-
son, demme vedkommende eller fuldbyrde idemte sanktioner over for vedkommende for
en overtriedelse, han allerede er demt for i en anden stat, hvor overtredelsen blev begéet,
eller i en stat, der er tilsluttet den europaiske konvention om straffedommes internatio-
nale retsvirkninger, for sd vidt en af felgende betingelser er geldende: 1. Den sigtede er
frifundet. Det har ingen betydning, hvorfor han blev frifundet i en anden stat. Det kan
have veret, fordi handlingen ikke var strafbar dér, cller fordi den sigtede var utilregnelig,
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leks. p.g.a. sindssyge, hvilket geelder selv om der er blevet ivaerksat foranstaltninger ilolge
straffelovens § 62 over for utilregnelige personer cller personer, der mi betragles som
updvirkelige for straf. 2. Den idemte sanktion er allerede fuldbyrdet, er under fuldbyrdelse
eller er bortfaldel, d.v.s. forzeldet eller er opgivet ifolge lov i den stat, hvor dommen bley
afsagl, d.v.s. lovovertrederen har fiet benddning cller amnesti. 3. En person er fundet
skyldig, uden at straf eller andre sanktioner er blevet fastsat. Herunder horer ligeledes de
tilfelde, hvor fastszttelse af straf er blevet udsat betinget, eller hvor den pageldende méa
betragtes som updvirkelig for straf ifolge domsstatens lovgivning. Hvis der i sadanne til-
frelde Lreeffes sikkerhedsforanstalininger, gelder bestemmelserne i nr., 3 dog ikke.

Dissc bestemmelser geelder ikke, nir islandske myndigheders straffemyndighed er base-
ret pd territorial- eller realprincippet i de tilfielde, hvor lovovertredelser er rettet mod den
islandske stats selvsteendighed, sikkerhed eller forfatning, medmindre der er anlagt straffe-
sag i den anden stat pé islandske myndigheders anmodning,

I'strafTelovens § 8 b findes der en regel om, at hvis en sag er anlagl med en person i Is-
land for en lovovertredelse, som vedkommende allerede er blevet pilagt en sanktion for i
en anden stal, skal sanktionen i Island veere tilsvarende mildere eller ophaves i det om-
fang, den allerede er fuldbyrdet i udlandet. Dennc regel er en udvidelse i forhold til tid-
ligere, for nu skal der tages hensyn til sanktioner, men ikke udelukkende til straf. Nu er
det leks. tilladt at tage hensyn (il sikkerhedsforanstaltninger, konfiskation m.v., som den
demte er blevet ikendt i en anden stat.

Udover disse @ndringer i straffeloven er der blevet gennemfort Lov om internationalt
samarbejde om fuldbyrdelse af straffedomme nr, 56/1993 (se kapitel V1.9, nedenfor).

VI. DIVERSE LOVE FRA QG MED 1988, SOM INDEHOLDER
STRAFFEBESTEMMELSER

1. Politivedicegter

Helt til drct 1988 gjaldt tre love om politivedtegter, nemlig Lov om politivedtegter for
kebstederne, Lov om politivedtzgler pa autoriserede handelssteder og Lov om politived-
tegter uden for kebsteder. Med Kommunestyrelsesloven nr. 8/1986 blev der foretagel
diverse @ndringer i kommunernes forhold, si forskellen pa kebstzeders og landkommuners
retsstilling blev mindre. Derfor mentes det nedvendigt at tage lovene om politivedtzgter
op til revidering, og der blev gennemfort en ny Lov om politivediegter, nr. 36/1988. Den
nye lov erstatter samtlige de ®ldre love.

I henhold til bestemmelser i lov nr. 36/1988 kan der udstedes politivedtzgt i hver enkelt
kommune. Med henblik pd at skabe overensstemmelse mellem indholdet i politivedtegter
skal ministeren udstede en bekendtgerelse om politivedtagter, der skal veere forbillede for
kommunernes politivedizgter. Hvis en kommune ikke anser det for nedvendigt at udstede
en politivedtegl, treder bekendtgerelsen i stedet for denne. Denne bekendigorelse er
endnu ikke udstedt, men nogle kommuner har udstedt politivedtzgter.

1 politivedtzgternc skal der viere bestemmelser om diverse vedrorende almindelig ro og
orden, borgernes indbyrdes samkvem og deres sikkerhed pa offentlige steder. Disse punk-
ter er anfort i loven som eksempler, og om de fleste af dem, fandtes der da ogsa regler 1
aldre rel. Ifolge loven fra 1988 skal der i poltivedtegterne findes bestemmelser om 1)
borgernes indbyrdes samkvem og deres sikkerhed pa offentlige steder, 2) restaurationers




408 Ragnheidur Bragaddttir

abnings- og lukketider, forlystelser og tidsbegreensninger i den forbindelse, 3) handel og
anden erhverysvirksomhed pa oflentlige steder, at der beheves tilladelse til at drive lor-
lystelses- og legeapparater mod betaling og til at forestd salg, udlejning og ekspedition af
kerctejer pa bestemte steder, 4) dyrehold, med henblik pa at forhindre skade, nar dyr gar
lose omkring eller bliver vanrogtet.

Overtredelser af politivedtaegter straffes med bode. Der er ingen &ndring i bestemmel-
sen om, at safremt et barns forseelse kan henfares til manglende tilsyn fra foreldre cller
den, der treder i forzldrenes sted, straffes disse for forseelsen, udover at 14-4rs aldersgraen-
sen vedrorende bernene er opheevet.

2. Ophevelse af forbud mod import og fremstilling af alkoholholdigi ol

Den 1. marts 1989 trddte i kraft lov nr. 38/1988 om @ndring af spiritusloven nr. 82/1969,
Ved den I¢jlighed blev et forbud, der havde vaeret geldende i flere drtier mod import og
fremstilling af @l med hejere spiritusindhold end 2,25 % afl volumen, ophzvet. Dette for-
bud var ikke i overensstemmelse med virkeligheden og derfor fuldstendig formalslest. |
mange drtier var semand pa fragtskibe og flybesetninger de encste, der métte medbringe
alkoholholdigt ol ind 1 landet, og 1 de sidste ar inden 1989 fgjedes il denne gruppe turi-
ster, der ankom til landet udenlands fra. Der var ingen, der bekymrede sig om import og
salg af de materialer til fremstilling af vin, man kunne kebe i fodevarebutikker, og der var
blevet drevet ulovlig import af el 1 mange artier. Den offentlige mening pegede ligeledes i
retning af, at salg af ol burde tillades. Man kunne “derfor ikke l@ngere forsvare at undlade
al ophave forbudet, der her er talc om og det synes da ogsa at vere 1 skerende modset-
ning til de forhold, der hersker her i disse anliggender” hedder det i bemarkningerne til
lovforslaget.

[ henhold til spirituslovgivningen anscs cn vaske for at vaere spiritus, hvis den indehol-
der mere end 2,25 % (volumen) alkohol. Alkoholholdigt el anses derfor for at viere spiri-
tus. Salg afl alkoholholdigt ol sker pa samme mdade som salg af anden spiritus, og det er
alene regeringen, der ma importere det til Island, ligesom anden spiritus, Statens spiritus-
monopol har ligeledes eneret til fremstilling af alkoholholdige drikke, men finansministe-
ren kan dog give andre tilladelse til fremstilling af sddanne produkter pd den betingelse, at
de fremstillede produkter er beregnet til eksport eller salg i Statens spiritusmonopol. Sta-
tens spiritusmonopol har eneret til at sielge spiritus indenlands, hvad enten der er tale om
importeret spiritus eller det er fremstillet 1 landet.

Nu gzlder de samme regler om tilvirkning og fremstilling af alkoholholdigt ol som om
fremstilling af andre alkoholholdige drikke. Anden fremstilling, tilvirkning eller brygning
af alkohol er forbudt. Det er ligeledes forbudt at gere denatureret spiritus egnet til drik-
ning. I overensstemmelse med disse @ndringer er bestemmelsen i spirituslovgivningen om
konfiskation pd grund af tilvirkning af alkohol @ndret séledes, at konfiskationen kun skal
omfatte apparater, der anvendes cller cr blevet anvendt til ulovlig fremstilling af alkohol-
holdige drikke, og kun spiritusdrikke, der er fremstillet pa ulovlig vis.

3. Registrering og behandling af personlige oplysninger

[ 1989 blev der vedtaget en ny lov om registrering og behandling af personoplysninger, lov
nr. 121/1989. Formalet med loven er at sikre borgerne mod misbrug af oplysninger om
deres personlige forhold, der opbevares eller er blevel registreret pa systematisk vis.
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Ikke alle overtredelser af loven er strafbare, men de paragraffer i loven, der er forbundet
med strafansvar, er anfort, Herunder herer at registrere oplysninger om personers be-
stemte private forhold, at berette om bestemte oplysninger, at sammenkere registre, at
overtrede bestemmelser i kapitlet om registrering af oplysninger om skonomiske forhold
og kreditveerdighed, og om navnelister og underskrifter, markeds- og meningsmalinger og
endelig at indsamle oplysninger i Island til videre bearbejdelse i udlandet. Det er ligeledes
strafbart ikke at respeklere de betingelser, der stilles for driftstilladelse, samt at undlade at
folge registerudvalgets pdbud om at ophere med registrering, slette oplysninger i registre
m.v.

Der er tre typer sanktioner for overtredelser af loven: 1) Straffe, d.v.s beder eller fengsel
indtil 3 4r. Det er muligt ligeledes at straffe i henhold til andre straffcbestemmelser, som
handlingen angér, og der tenkes i den forbindelse feks. pa straffelovens § 136 om offent-
ligt ansattes tavshedspligt og samme lovs § 229 om offentligt at fortzlle om en anden per-
sons personlige forhold. 2) Fratagelse af rettigheder, d.v.s. fratagelse af driftstilladelse i
tilfielde af alvorlig forbrydelse. 3) Konfiskation af udstyr og udbytte af lovovertradelsen,

Bestcmmelserne om juridiske personers strafansvar og ansvar for betaling af badestraffe,
som deres medarbejdere har padraget sig, er mere udforlige end i den @ldre lov. Juridiske
personer kan i lige sd hoj grad som enkeltpersoner dammes til at betale bader for over-
treedelser af loven, Juridiske personer kan bedestraffes uden hensyn til, om vedkommen-
des medarbejder kendes skyldig. Hvis den juridiske persons medarbejder har overtridt
loven, kan den juridiske person ligeledes idommes bedestraf og frakendes drifistilladelse,
for sd vidt lovovertredelsen er beget til fordel for den juridiske person eller denne har
haft udbytte af lovovertredelsen. En juridisk person har ansvaret for betaling af en bade,
som vedkommendes medarbejder demmes (il at betale i forbindelse med overtradelser af
loven, for si vidt lovovertredelserne star i forbindelse med vedkommendes arbejde hos
den juridiske person. Betingelserne for fratagelse af rettigheder svarer til lignende bestem-
melser i stralelovens § 68 om rettighedstab; lovovertredelsen skal vise, at der er vesentlig
fare for misbrug i forbindelse med registreringsvirksomhed. Apparatur kan konfiskeres,
hvis det er benyttet ved alvorlige lovovertredelser, og ligeledes udbyttet af overtredelsen.
For forseg og medvirken straffes i.h.t. straffelovens bestemmielser derom.

4. Lov vediaget p.g.a. Islands medlemsskab i Europakonventionen om beskyitelse mod
lortur og wumenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf
Med lov nr. 15/1990 er der fastsat regler p.g.a. Islands medlemsskab i Europakonventio-
nen fra 26. november 1987 om beskyttelse mod tortur og umenneskelig eller nedvierdi-
gende behandling eller straf. T henhold til lovens bestemmelser har en komité, der er ned-
sat ifolge konventionen til al undersege behandlingen af frihedsberovede personer, ret til
at bespge alle steder i Island, hvor frihedsberavede personer er anbragt efter myndigheder-
nes bestemmelse. Det kan feks. vere afsoningsfrengsler, varetzgtsfengsler, politiarrester,
sygehuse og andre institutioner, herunder for psykisk syge. Der stilles dog de betingelser,
at formalet med besoget skal viere at undersege den behandling, de indsatte er underkastet,
og at komiteen forud skal have givel meddelclse om, at den agter at besoge institutioner
heri Island. Den, der er ansvarlig for en frihedsherovet person cller er leder af en institu-
tion, hvor personen er indsat, skal yde komiteen den assistance, den behever for at kunne
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opfylde sine pligter. Komiteen skal have adgang til de steder, hvor frihedsberovede per-
soner er anbragt, og komiteen skal kunne [erdes [rit pd stedet. Komiteen skal have lejlig-
hed til i enerum at tale med frihedsberevede personer og andre, der kan give oplysninger
om deres behandling, og komiteen skal ligeledes have adgang til de oplysninger, der er
nedvendige for, at den kan udfore sit hverv, Komitémedlemmer og specialister, den har i
sin tjeneste, nyder diverse forrettigheder og immunitet under deres arbejde i Island, Komi-
teen kom til Island i sommeren 1993 og inspicerede fiengsler.

3. Overskatteretten

Med lov om overskatteretten nr. 30/1992 skete der en omfattende @ndring i arbejdet hos
den pverste besluttende skattemyndighed pa forvaltningsniveau. Statsskatterddet og Kilde-
skattens bodenzvn blev nedlagl, og overskatteretten overtog deres opgaver. Den bestir af
6 medlemmer (4 fuldtids- og 2 deltidsbeskeftigede) og beskaftiger sig med hele landet og
fungerer i mange henseender som en domstol. Det lykkedes ikke Statsskatteradet i til-
streekkelig grad at opfylde skattelovens bestemmelser om hurtig sagsbehandling. Formalet
med neds®ttelse af overskatterctten er at styrke den funktion, der varetages af den overste
besluttende skattemyndighed pa forvaltningsniveau, sa det sikres, at skatteyderne kan fi
deres sager behandlet pi naturlig vis og til tiden,

Overskatteretten afsiger kendelser i tvister om fasts@ttelse al skatler, algifier og skatte-
grundlag. Den afsiger ogsa kendelser om beder 1 h.t. lov om indkomst- og ejendomsskat og
love om Kkildeskat og moms. Detl er alle skatieborgere (skatteydere, de der indleverer
selvangivelse og kommunalbestyrelser) tilladt at appellere skattedirektorens kendelser til
overskatteretten og efter omstiendighederne til statsskattedircktoren angdende paligning af
skat samt skattegrundlag. Statsskattedirekteren og vedkommende kommune kan ligeledes
appellere skattedirekterens kendelse til overskatteretten,

Overskatteretten fastsetter beder for overtredelser af de tidligere n®vnte skattelove,
medmindre det besluttes, at sagen skal videre til offentlig efterforskning og retsbehandling.
Bestemmelser i lov om offentlig retspleje gelder for den sigtedes rettigheder og forsvar.
Dircktoren for skatteundersegelser er den offentlige repraesentant for overskatteretten ved
fastsettelse af beder og varctager udformningen af krav i bedesager. Overskatterettens
kendelser er endelige og kan ikke indbringes for domstolene, medmindre der menes at
vaere tale om en retstridig myndighedsalgerelse. Boder betales til statskassen undtagen
bader for overtredelser af Lov om kommunernes indtegtskilder. De betales til vedkom-
mende kommunekasse.

6. Miljoanliggender

I de senere dr er islendingene blevet vaesentligt mere bevidste om miljeanliggender end
tidligere, Der er blevet oprettet et miljeministerium, og det har taget initiativ til udgivelse
af miljenmunisterens rapport 1 marts 1993 om udformning af en miljepolitik. Fiskeban-
kerne rundt om Island er landets vigtigste naturressourcer, og nationens tilverelse er base-
ret pid dem. Beskyttelse af dem og fornuftig udnyttelse er derfor livsvigtig for nationen.
Gdeleggelse af bevoksning er et af de alvorligste miljoproblemer i Island. Selv om der
nogle steder er en vis forurening, iser af overfladevand, er den dog begrenset 1 forhold til,
hvad man kender i nabolandene.
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[ de seneste r er der blevet vedtaget diverse love og bekendtgorclser, der sigter mod eget
beskyttelse af miljoet. I det folgende naevnes nogle af de nyeste.

En seerlig afgifi for vetsiridig fiskefangst. Der er blevet vedtaget Lov om s@rlig afgift for
retstridig fiskefangst nr. 37/1992. Den erstatter Lov om konfiskation al ulovlig fiskefangst
nr. 32/1976. Loven fra 1976 indcholdt almene bestemmelser om konfiskation af ulovlig
fiskefangst uden hensyn il handlingens typicitet. Argumenterne herfor var den store ned-
vendighed af at beskytte fiskebestandene. [ praksis gjaldt konfiskationen ikke sclve fang-
sten, idet den aldrig blev gjort geldende, for fangsten var blevet afsat og den drejede sig
derfor om, at bevislig eller forventet salgsvierdi skulle afleveres og opkraves hos selgeren
eller kaberen af fangsten cfter omstendighederne. Nu er der blevet etableret en s@rlig in-
stitution, Fiskeritilsynet, der organiserer og forer tilsyn med fiskeri. Fiskeritilsynet kan i
tilfelde af, at et skib har fisket ulovligt, d.v.s. uden fiskeritilladelse eller i modstrid med
fredningsregler, afkreeve skibets reder en afgift, der svarer til den afgiftspligtige fangsts
verdi. Hvis det ikke vides, hvem der fiskede, kan afgiften pilegges den, der har modtaget
fangsten til forarbejdning eller har foranlediget salget af den, hvis vedkommende er i mala
fides. Hvis selve fangsten er blevet konfiskeret ifolge bestemmelser i andre love, palegges
ingen afgift. Safremt den, der afkreves betaling, ikke affinder sig med Fiskeritilsynets
opkrievning, kan vedkommende appellere opkreevningen til Fiskeritilsynet, som afgiver
begrundet skriftlig kendelse 1 sagen. Hvis appellanten ikke aflinder sig med Fiskeritilsynets
kendelse, kan vedkommende appellere den til en selvstendig besluttende myndighed, et 3
mands udvalg, nedsat af fiskeriministeren, Dets kendelser kan ikke appelleres til fiskeri-
ministeren. Indbringelse for domstolene er imidlertid tilladt vedrerende pligten til at
betale eller om ansvaret for betaling, for sd vidt den sker inden 30 dage efter afgivelse al
kendelsen, Der kan idemmes tvangsbeder for at fremkalde oplysninger, data og adgang til
oplysningspligtige parters arbejdsomride.

Afbreending af fjorgammelt grees og antendelse af dhen ild. Lov om afbrending af for-
gammelt gres og antendelse af aben ild nr. 61/1992 og bkg. nr. 157/1993 er blevet ved-
taget. Nu er hovedreglen, at der ikke ma afbraendes fjorgammelt gres andre steder end pé
ejendomme, der er beboet cller udnyttes af beboere pa garde. Efter 1. maj hvert ar er det
altid ulovligt at afbrende fjorpammelt grees. Sysselmanden kan undtagelsesvis give tilla-
delse til afbrending af fjorgammelt gries pd bestemte betingelser, d.v.s. at fugle i omradet,
eller inden for 200 m afstand fra det, ikke har indledt redebygning og at der inden for
samme afgrensning ikke findes bygninger, naturomrader, mos, lyng, trebevoksning m.v.,
som ilden kan edelegge. Den, der med afbrending af fjorgammelt gres eller antendelse af
dben ild pa stratbar vis forvolder skade, er erstatningspliglig for den skade. Overtraedelse af
loven cller bekendtgerelsen straffes med bade.

Bekendtgorelse om bekempelse af forurening. Der er blevet udstedl en ny bekendt-
gorelse om bekempelse af forurening, nr. 396/1992 pi grundlag al Lov om sundhedsfor-
anstaltninger og helbredstilsyn nr. 81/1988. Den omhandler al forurening af det ydre
milje og al virksomhed og aktivitet, der kan forvolde en sdan forurening, bortset fra virk-
somhed og aktivitet, der omfattes af Lov om bckempelse af havforurening og enkelte
andre love. | bekendtgarclsen findes der bestemmelser om bek@&mpelse af forurening af
vand og luft, forurening fra affald, stejforurening og om driftstilladelser til erhvervsmessig
virksomhed, der kan volde forurening. Der straffes for overtradelser af bekendigerelsen
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ifalge bestemmelser i Loven om sundhedsforanstaltninger og helbredstilsyn. Det hedder
der, at der skal straffes med bede, og med helte hvis der er tale om alvorlige overtredelser.
Da maksimumbedestraf eller -hefte ikke er anfort, gelder desangiende straffelovens al-
mene strafferammer for disse strafarter, d.v.s. ISK 4 mio. bade eller heefle indtil 2 4r.

7. Handel med vaerdipapirver

Lov om handel med verdipapirer nr. 9/1993, Lov om vardipapirfonde nr. 10/1993 og
Lov om Islands veerdipapirbers nr. [1/1993 er blevet vedtaget. Formélel med disse love er
at tilpasse islandske lovbestemmelser om handel med vardipapirer til den europeiske
pkonomiske samarbejdsaftale. I loven om handel med veerdipapirer omtales bl.a, licenser
til formidling af vardipapirer, drifistilladelser til vaerdipapirvirksomheder, deres rettig-
heder og forpligtelser og behandling af fortrolige oplysninger. I loven om vardipapirfonde
findes der bl.a. bestemmelser om driftstilladelser til vaerdipapirfonde og registrering, or-
ganisation og administration al dem, drifts- og depotselskaber, andelsbeviser og veerdi-
papirfondenes investeringspolitik. I loven om Islands verdipapirbers findes regler om
etableringen af vaerdipapirbarsen og dens milsetning, bersparternes bestyrelse og bors-
meder, registrering af vaerdipapirer og handels- og oplysningssystemet. Samtlige loves be-
stemmelser om sanktioner er enslydende derved, at overtredelser af lovene straffes med
bade eller fengsel indtil et &r, medmindre straffclovens bestemmelser giver anledning til
en strengere straf. Hvis overtredelsen er begdet til fordel for en juridisk person, er det til-
ladt at idemme den juridiske persons ledelse ovennavnte straf og den juridiske person kan
ligeledes idemmes badestraf og/eller fratages driftstilladelse. Forseg og medvirken straffes i
henhold til straffelovens bestemmelser. [ loven om handel med vardipapirer findes des-
uden en bestemmelse om, at overtredelser al lovens bestemmelser om behandling af for-
trolige oplysninger strafles med boede eller indtil 2 ars feengsel. Desuden er der hjemmel til
ved dom at konfiskere det direkte eller indirekte udbytte, der er opnéet ved overtreedelse af
disse regler.

8. Udbytte af narkotikaforbrydelser

Med lov nr. 49/1993 cr der gennemfort et tilleg til straffebestemmelserne i Lov om eufori-
serende stoffer nr. 65/1974, som er identisk med bestemmelsen i § 173 b i straffeloven.
Om tilleget og motiverne for det henvises til kapitel V.4. Overtradelser af denne bestem-
melse i narkotikaloven straffes med indtil 6 ars fiengsel. Tilregnelseskravet er forsat, men i
ovrigt er uagtsomhed tilstrekkelig som betingelse for strafansvar i forbindelse med over-
tredelser af Lov om euforiserende stoffer.

9. Internationalt samarbejde om fuldbyrdelse af straffedomme

1 1989 blev der af Island underskrevet to konventioner, udarbejdet af Europarddet, om
fuldbyrdelse af straffedomme. Der er tale om konventionen om straffedommes internatio-
nale retsvirkninger, der er indgdet i Haag 1 1970, og konventionen om overflytning af
demlte personer, der er indgdet i Strassbourg i 1983. Med Lov om internationalt samar-
bejde om fuldbyrdelse af straffedomme nr, 56/1993 er der sket en lovfestelse af bestem-
melser, der er nedvendige for at konventionerne kan ratificeres. Ligeledes findes der i
loven bestemmelser om fuldbyrdelse al andre i udlandet idomte sanktioner end dem, der
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cr omfattet af disse konventioner, og tilsvarende bestemmelser om hjemmel til at fuld-
byrde islandske sanktionsidemmelser i udlandet.

Inden vedtagelsen af lov nr. 56/1993 var det ikke i Island tilladt at fuldbyrde andre
udenlandske straffedomme end dem, der er omfattet af Lov nr. 69/1963 om luldbyrdelse
af straffcdomme, der cr afsagt i Danmark, Finland, Norge eller Sverige m.m. Den lov har
stadig fuld gyldighed, og lov nr. 56/1993 gzlder ikke om fuldbyrdelse af sanktioner eller
andre foranstaltninger, der omfattes af den lov.

Lov nr. 56/1993 cr opdelt i fire dele. 1 forste del findes bestemmelser om lovens gyldig-
hedsomride. [ anden del omtales fuldbyrdelse i Island af straffedomme, der er afsagl i ud-
landel. Lovens tredje del handler om fuldbyrdelse i udlandet af sanktioner, der er idomt i
Island, og i fierde del findes bestemmelser om ikrafitreedelse m.v,

10. Foranstaltninger til hindring af hvidvask af penge

Der er vediaget Lov om foranstaltninger til hindring af hvidvask af penge nr. 80/1993.
Lovens formal er at tilpasse islandsk lovgivning EF’s direktiv nr. 91/308 af den 10. juni
1991 om foranstaltninger til hindring af, at det ekonomiske system anvendes til at hvid-
vaske penge. Loven sigter til virksomheder og institutioner, der tilbyder offentligheden
okonomisk service. Disse ekonomiske firmaer mé ikke som en del af sin virksomhed del-
tage i at opbevare, overfore eller udnytte ejendom eller @ndre denne fra en form for ejen-
dom til en anden, nér der foreligger viden eller begrundet mistanke om, at ejendelenc kan
stamme fra en overtredelse af straffeloven eller narkotikaloven.

| ekonomiske institutioner skal der fores en intern kontrol beregnet pa at forhindre, at
institutionen bruges til handel i forbindelse med kriminalitet, Hvis der hersker viden eller
mistanke om, at handelen har forbindelse med overtraedelse af straffeloven eller narkotika-
loven, skal den gkonomiske institution foretage en grundig undersegelse heraf og, hvis det
er muligt, underrette rigsadvokaten om handelen i forvejen og ellers s& snarl handelen er
sket. Det regnes ikke for brud pd en ekonomisk institutions leders eller medarbejders tavs-
hedspligt at give rigsadvokaten eller politict oplysninger i god tro i h.t. loven. Oplysnings-
formidling som denne péaferer hverken vedkommende institution, dens ledere eller med-
arbejdere straf- eller erstatningsansvar,

Overtradelser af nogle af lovens bestemmelser straffes med bade, og de bestemmelser er
opregnet. Hvis overtredelsen begds i forbindelse med en juridisk persons virksomhed, kan
dennc idemmes bodestraf, uden hensyn til om den juridiske persons leder eller medarbej-
der findes skyldig. Hvis lederen eller en medarbejder overtreder loven, kan den juridiske
person ligeledes idemmes badestraf,

VII. DGDSKRITERIUM. FIERNELSE AF ORGANER OG OBDUKTION

11991 tradte Loven om dadskriterium nr. 15/1991 og Lov om fjernelse af organer og ob-
duktion nr. 16/1991 i kraft. Indtil da fandtes der ikke i islandsk lovgivning nogen almen
definition af, hvorndr en person anses for at vere dod, og i praksis gik man ud fra det tra-
ditionelle dedskriterium om standsning af hjerte og dndedret. T henhold til lov nr.
15/1991 anses en person for at viere dod, nar al hjernevirksomhed er ophert, og der ikke
findes nogen mulighed for, at hjernen fungerer pany. Standsning af hjernevirksomheden er
derfor det, man gér ud fra nu, selv om man stetter sig til de traditionelle dodskriterier, nar
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en person erkleres dod, d.v.s. standsning af hjerte og dndedrzt. I loven skelnes der mellem
to kriterier for at erklere en person ded. For det forste kan dedsfald fastslds pa (raditionel
vis, d.v.s. nar hjerte og andedrel har veieret standset sa lenge, at al hjernevirksomhed er
ophert. Langt de fleste dedsfald behandles pd denne méde. For del andet erkleres doden
for at vere indtradt, selv om dndedrzet og hjerte mekanisk holdes i gang, hvis en under-
sogelse viser, at al hjernevirksomhed er ophaort. |1 bemarkningen til loven hedder det, at
mindre end 20 dedsfald om dret kan forventes konstateret pa denne made. 1 regler nr.
341/1991 om dedskriterier, som sundhedsministeren har udstedt i henhold til loven, er
det foreskrevet, hvilke undersagelser der skal udferes for at afgere, om al hjernevirksom-
hed er ophert. Heri hedder det ogsd, at hvis der er tale om en afded kvinde, der er gravid
med et levedygtigt barn, skal dndedret og hjertevirksomhed holdes i gang, indtil barnet er
fiernet ved kejsersnit. Det skal ogsé gores kortvarigt, hvis organer skal fjernes fra den af-
dede med henblik pa transplantation. En lege erklerer en person dod og udsteder deds-
erklering.

Lov nr. 16/1991 er delt i to hoveddele. I farste del omtales fjernelse al organer. Hvis en
person har ndet 18 4rs alder, kan vedkommende give sit samtykke til, at organer eller or-
ganiske stoffer flernes fra legemet til brug ved en anden persons legebehandling. Organ-
donorens liv og helbred mé aldrig udsiettes for dbenbar fare ved fiernelse af organer. Blod-
donation og anvendelse af blod omfattes ikke af loven.

For at det skal veere tilladt at fjerne el organ eller organisk stof fra en nyligt afded per-
sons legeme, skal vedkommende have givet sit samtykke inden deden indtradte. Hvis sam-
tykke ikke foreligger, er det alligevel tilladt at fjerne et organ eller organisk stof, hvis
nermeste parorende tillader det, og det ikke menes at vere i strid med den afdedes vilje.
Det er ikke tilladt at fierne organer til transplantation, hvis der skal udferes retsmedicinsk
obduktion, og det er sandsynligt, at fiernelsen af organet kan indvirke pa resultatet. Hvis et
organ skal fjernes fra en afded person, skal to leger have konstateret, at doden er indtriadt,
og det md ikke vere de samme leger som de, der fjerner organet. Islendinge har modtaget
organer fra nyligt afdede personer helt fra 1971 via Scandiatransplant. Med denne nye lov
cr der skabt grundlag for at islendinge kan tilbyde organer i stedet, og den virksomhed er
allerede indledt.

I lovens sidste del omtales obduktion. Hovedreglen er, at obduktion ikkc mé udferes,
medmindre den afdede har samtykket eller nermeste parerende i de tilfielde, hvor intet
vides om den afdedes vilje. Slegininge kan tage initiativ til at anmode om obduktion. Hvis
det formodes, at der vil blive krevet retsobduktion i henhold til lov om offentlig retspleje,
md obduktion ikke udfores ifolge lov nr. 16/1991.

VIII, VERN AF BORN OG UNGE

Der er blevet vedtaget en ny lov om vam af barn og unge, nr. 58/1992. Der er en del ny-
heder i loven, og der redegeres i det folgende for de bestemmelser, der handler om berne-
veernsudvalgs pligter over for socialt belastede bern og unge.

Hvis et barnevaernsudvalg fir begrundet mistanke om, at et barns helbred eller udvik-
ling kan vere i fare pd grund af foreldrenes forssmmelse, uegnethed eller optraeden over
for barnet (f.eks. pé grund af fysisk eller psykisk vold eller forssmmelse, seksuelt misbrug
cller chikane), eller al et barn eller en ung person selv udsetter sit helbred for fare (f.eks.
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alkoholmisbrug, brug af andre rusmidler eller kriminalitet), skal udvalget straks undersege
forholdene. Hvis mistanken viser sig at viere berctliget, kan bernevernsudvalget treffe
passendc stotteforanstaltninger i samrdd med foreldrene og efter omstzndighederne med
barnet eller den unge, under hensyn til barnets interesser. Foranstaltningerne kan omfatte
vejledning med hensyn til barnets opdragelse og levevilkar, tilvejebringelse af en tilsyns-
ferende eller stottefamilie for barnet eller familicn, fremskaffelse af en skoleplads, pleje-
plads eller beskeefiigelse til et barn, korttidsanbringelse uden for hjemmet eller tilvejebrin-
gelse af et varigt plejehjem, eller at hjzlpe foraldrene med at soge behandling p& grund al
sygdom, alkohol- cller stofmisbrug.

Hvis borns og unges sociale vanskeligheder skyldes, at de selv udsztter deres helbred og
sunde udvikling for fare med alkohol- eller stofmisbrug, kriminalitet, fraver fra hjemmet,
omflakken, prostitution m.v., kan bernevernsudvalgel anbringe dem pé et ungdomshjem
eller treffe andre stottcforanstaltninger, feks. samtale og ridgivning, Efter aftale med
foreeldrene kan udvalget anbringe et barn til korttidsbehandling og undersogelse indtil fire
uger ad gangen pd cn passende institution. Hvis anbringelsen gzlder et barn, der er fyldt
12 &r, og den sker mod barnets vilje, har det ret til at tale sin sag over lor udvalget, med
assistance fra en serlig talsmand. En ung person i alderen 16—18 ar, som dermed er blevet
personlig myndig, kan ikke fratages sin frihed mod sin vilje uden dommerkendelse om
umyndiggerelse, jvf. myndighedsloven nr. 68/1984. 1 den findes der ligeledes bestemmel-
ser om, at justitsministerict kan godkende en persons anbringelse mod dennes vilje i for-
bindelse med behandling pa sygchus pa grund af en alvorlig psykisk lidelse eller misbrug
al alkohol, andre rusmidler eller narkotika, sifremt en lege anser anbringelsen for nod-
vendig. Denne anbringelse ma ikke vare lengere end 15 degn, medmindre der tidligere
serskill i retten cr blevet pdstdet umyndiggorelse.

Hvis ct barns vanskelige situation skyldes forsemmelse, uegnethed eller anden opforsel
fra foreldrenes side og barnets helbred eller udvikling af den grund er i fare, kan boarne-
viernsudvalget benytte sig af forskellige tvangsforanstaltninger uden foreldrencs samtykke.
Her skal for del forste navnes fire foranstaltninger, der alle er midlertidige og skal tages op
til revision mindst hver sjette maned: 1) tilsyn med hjemmet, 2) forskrifter om barnets for-
hold, 3) flernelse af et barn fra hjemmet, anbringelse af det pi plejehjem cller indleggelse
pd helbredsinstitution, 4) bestemmelse om at et barn ikke ma mediages til udlandet. Den
mest radikale foranstaltning et berneviernsudvalg kan gribe til, er fratagelse af foreldre-
myndigheden. Denne udvej benyttes kun, nar andre foranstaltninger ikke er tilstrekkelige.

I loven findes der nyc bestemmelser om bernevernsudvalgets pligt til at vde bam Jol:]
unge, der har vaeret ofre for chikane, vold cller anden kriminalitet, hjzlp med radgivning
eller behandling. Udvalget kan udpege en srlig talsmand for barnet, hvis der skennes at
vere behov for det.

I'henhold til bernevernsloven har socialministeriet pligt til at drive et ungdoms- og
behandlingshjem for bern med adferdsproblemer, Der er blevet udstedt en bekendtgorclse
om Statens ungdomshjem, nr. 15/1993. P4 hjemmet fir unge i alderen 12-15 ar hjzlp
med deres adfierdsproblemer, hjelp i forbindelse med alvorligt mangelfulde forhold og
opdragelse, eller alvorlige forstyrrelser al deres daglige forhold. Hjzlpen bestar i radgiv-
ning og behandling uden anbringelse eller i forbindelse med anbringelse i kortere eller
lengere tid. Hjemmet er opdelt i nogle afdelinger, og en af dem er en opdragelses- og-
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behandlingsafdeling for unge stofmisbrugere, der har behov for langtidsbehandling. Hjem-
met er placeret i Reykjavik-omréidet, men betjener hele landet.

I bernevernsloven findes der nogle straffcbestemmelser. Forbrydelser mod born og unge
af den type, der er nermere beskrevet i lovens kapitel X1, straffes med boede, hafte cller
fengsel indtil 2, 3 cller 4 ar, og ligeledes bestemte forbrydelser mod bemevaemsudvalget.
Der er fi @ndringer | bestemmelserne om dette emne i forhold til ®ldre lovgivning. Som
eksempel pd strafbare forbrydelser kan naevnes folgende: Forsemmelse af at give barne-
vaernsudvalget meddelelse om livs- eller sundhedsfarlig behandling af et barn eller en ung
person, mishandling, seksuelt misbrug, livs- eller sundhedsfarlig forsemmelse og opfor-
dring til kriminalitet, utugt og brug al alkohol eller narkotika.

Der findes ingen rapporter om berns og unges kriminalitet, men i socialministerens be-
svarelse af en foresporgsel fra to altingsmedlemmer i altingssamlingen 1992-93 om bems
og unges kriminalitet findes der nogle oplysninger om disse sager. De fremgér, at antallet
af anmeldelser af personer, der er yngre end 17 ar, til Statens kriminalpoliti i 1990 var
429,4051 1991 og 359 1 1992, De oplyses endvidere, at i henhold til anmeldelsesregistret
hos politiet i Reykjavik for dret 1992 var smatyveri, indbrud og beruselse pd oftentlige
steder de almindeligste lovovertradelser blandt barn og unge yngre end 17 ar.

IX. ERSTATNINGSLOV

Der cr blevet vedtaget en erstatningslov nr. 50/1993. Islandsk erstatningsret har for det
meste veret ulovfaestet og har bygget pa priecedens, der er udformet af domstolene. Den
nye lov er ikke en samlet lovgivning med hovedregler om erstatningsansvar uden for kon-
traktsforhold. Der findes imidlertid i loven regler om diverse forhold, som det mentes ned-
vendigt at have lovregler om. Der findes regler om erstatning for personskade og skade
som folge af tab af forserger, regler der gor det muligt for domstolene at tage yderligere
hensyn til den erstatningsansvarliges interesser, end det var tilladt ifelge de ulovfestede
regler, regler om fordeling af haftelse, ndr flere personer er erstatningsansvarlige for
samme skadetilfajclse, og regler om erstatningskravets overforlighed.

Med erstatningsloven blev straffelovens § 264 om erstatning for immatericl skade op-
hevet, og der indfortes tre regler om immateriel skade i erstatningsloven, d.v.s. varig
immatericl skade, midlertidig immateriel skade og anden immateriel skade.

Bestemmelserne i erstatningslovens § 4 om varig immatericl skade er en nyhed. Reg-
lerne ligner tilsvarende regler om dette emne i de evrige nordiske lande. Ved beregning af
erstatningsbelobet tages der hensyn til skadens karakter og konsekvenserne af den fra ct
medicinsk synspunkt og de vanskeligheder, den forvolder i den skadelidendes hverdag,
Varig immateriel skade vurderes 1 punkter og er baseret pd den skadelidendes tilstand,
som den er, nar der ikke kan forventes yderligere helbredelse.

Erstatning for midlertidig immateriel skade, d.v.s. svie og smerte, er nu standardiseret i
h.t. erstatningslovens § 3. Erstatning udbetales fra dagen, hvor skaden skete, og indtil der
ikke kan forventes yderligere helbredelse. Der betales et bestemt beleb for hver dag, den
skadelidende er sengeliggende, og halvdelen af dette beleb, ndr han er syg, men ikke senge-
liggende. Erstatningslovens §§ 3 og 4 galder kun erstatning for immateriel skade i forbin-
delse med personskade.

I erstatningslovens § 26 findes en bestemmelse om erstatning for anden immateriel
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skade, d.v.s. hvis der pd retstridig vis sker en krenkelse al en andens [rihed, fred, mre eller
person. Det er tilstrekkeligt, at lovovertredelsen er retstridig, men i h.t. den tidligere be-
stemmelse i straffeloven skulle den vaere strafbar, for at den skadelidende skulle have ret
til erstatning for immateriel skade.

X. FORVALTNINGSLOV

Der er blevet vedtaget en forvaltningslov nr. 37/1993. Inden dennes ikrafttreden fandtes
der ikke i Island nogen almen forvaltningslov. Islandsk forvaltningsret var derfor for det
meste ulovfestel, og desuden var der mangel pa regler pA mange betydningsfulde omrader.,
f.eks. om diverse forhold m.h.t. borgernes rettigheder og pligter i deres forhold over for
myndighederne. Med den nye forvaltningslov er de vaesentligste hovedregler om sagsbe-
handling hos myndighederne blevet lovfestet. Med denne lov er det meningen at sikre
borgernes retssikkerhed i deres forhold over for stat og kommune, Den skal ogsd bidrage
til at give forvaltningen bedre arbejdsbetingelser og gore sagsbehandling hos myndighe-
dernc enklere, hurtigere og billigere.

I loven er der bestemmielser om forvaltningsmedarbejdernes specielle inhabilitet til at
behandle sager. Der er ogsd diverse almene regler om sagsbehandling, feks. om vejled-
ningspligt, sagsbehandlingens fremskridt, undersegelsesprineip, forbud mod at diskrimi-
nere parter ved afgorelser af sager under henvisning (il ken, race, nationalitet, rcligion,
politisk indstilling m.v. og en bestemmelse om, at myndigheder kun skal treffe en bebyr-
dende beslutning, ndr en lovmassig losning, der tilstraebes, ikke kan opnés pa en anden og
mere skdnsom made. Der findes regler om parternes ret til al udtale sig om sagen, for der
treeffes afgorelse i den, parternes agtindsigt, begrundelse for en afeorelse og forkyndelse. I
loven findes der bestemmelser om forvaltningsklage, klageadgang, klagefiist, sagsbehand-
ling i klagesager, formen og indholdet i kendelser i klagesager og den pdklagede afgorelscs
retsvirkning. Endelig er der regler om forvaltningsudvalg, hvorledes de skal udpeges. og
hvordan de skal behandle sager.

XI. SAMFUNDSTJENESTE

[ Island har sanktionssystemet, dets formél og fornyelsc ikke vaeret s meget til debat som
andre steder i den vestlige verden. Den nye sanktion, der har fiet mest omtale, er sam-
fundstjeneste, hvorom der nogle gange er blevet fremlagt lovforslag i Altinget. uden at de
er blevet ferdigdebatteret.

Forst blev der fremlagt et lovforslag om samfundstjeneste i Altinget i februar 1991, Det
omfattede et tilleg til den almindelige strafielov, og det gik ud pd, at samfundstjeneste
skulle lovfestes som et eksperiment i godt tre og et halvt ar. Forslagets indhold var ellers,
at en person, der blev idemt op til 10 maneders ubetinget frihedsstraf, over for Statens
feengselsdirektorat kunne ansoge om, at frihedsstraffen blev @ndret til ulonnet samfunds-
tieneste pd minimum 40 timer og maksimum 200 timer. Betingelser for at matte ®ndre en
frihedsstraf til samfundstjeneste var, at den demte blev anset for egnet til samfundstjene-
ste, at han ikke havde nogen verserende sag i retssystemet, at afsoningen af frihedsstraffen
ikke var pdbegynd, og at han fremlagde en skriftlig ansegning il Statens fengselsdirckto-
rat om samfundstjeneste senest tre maneder efter, at han var blevet indkaldt til afsoning af
frihedsstraffen. Man gik ud fra, at 20 timers arbejde i samfundstjcneste svarede til en ma-




418 Ragnheidur Bragadottir

neds frihedsstral, og at samfundstjenesten ikke skulle afvikles over kortere tid end tre
méaneder. Provetiden skulle vaere lige s lang som den tid, det ville tage at afvikle sam-
fundstjenesten. Det var ikke anfort i lovforslaget, hvilke forbrydelser de domme angik, der
kunne @ndres til samfundstjeneste, men der blev pa den anden side sat den betingelse, at
forvandling af straf til samfundstjeneste ikke stred mod almenhedens interesse. Af be-
markningerne til lovforslaget fremgik det, at samfundstjeneste is@r syntes at vare sagen i
forbindelse med berigelsesforbrydelser og dokumentfalsk. Beslutning om, hvorvidt en dom
til frihedsstral ved fuldbyrdelsen skulle @ndres til samfundstjeneste, skulle treeffes af et tre
mands udvalg nedsat af justitsministeren. Udvalget skulle bestemme lengden af prevetid,
samfundstjenestens timetal og hvor og hvornir den skulle afvikles, og udvalgets beslutnin-
ger skulle vaere endelige. Regler om foranstaltninger pd grund af demtes overtredelser af
vilkarene i forbindelse med samfundstjeneste svarede til straffelovens regler om overtra-
delse af vilkarene for provelosladelse.

I sidste del al vinteren 1993 blev der pd Altinget fremsat ct nyt forslag til lov om sam-
fundstjeneste. Der cr foretaget nogle @ndringer fra det tidligere lovforslag. Det nye forslag
gjaldt en selvstzndig lov om samfundstjeneste, og det var derfor ikke meningen, at sam-
fundstjenesten skulle lovfzstes som et tilleg til straffeloven. Dette forslag blev atter frem-
sat, i en meget @ndret udgave, og blev vedtaget af Altinget som lov nr. 55/1994. Loven
treeder i kraft den 1. juli 1995 og galder til den 31. december 1997. I h.t. loven er det til-
ladt, hvis det ikke strider mod almenhedens interesser, at fuldbyrde en persons dom om
ubetinget frihedsstraf indtil trc méneder siledes, at frihedsstraffen afleses af ulennet sam-
[undstjencste, mindst 40 timer og hejest 120 timer. 40 timers samfundstjencste skal svare
til ¢n méneds frihedsstrafl, og samfundstjenesten skal ikke afvikles over kortere tid end to
méaneder. Samfundstjeneste er en forvaltningsakt og i bemarkningerne til lovforslaget
hedder det, at samfundstjeneste er en af de lesninger, myndigheder kan veelge ved fuldbyr-
delse af frihedsstraf. Et tre mands udvalg, samfundstjenesteudvalget, nedsat af justitsmini-
steren, skal tage beslutning om, hvorvidt en ansegning om samfundstjeneste skal imede-
kommes. Udvalgets formand skal opfylde lovens betingelser for at opnd ansettelse i
underretsdommerembede. Hyvis den demte overtreeder samfundstjenestens vilkar, skal en
domstol eller Fengselsdircktoratet behandle hans sag efter nermere regler herom i loven
pa lignende mide som ved overtraedelser af vilkdrene for prevelesladelse. Fangsclsdirek-
toratets afgorelse kan appelleres (il samfundstjenesteudvalgel.

XI1. FORSKNING

1. Voldiwgtsudvalgets betankning. Reykjavik 1989. 361 s.

1 1984 blev der nedsat el udvalg, der skulle undersgge status inden for cfterforskning og
behandling af voldtmgtssager, undersege lovgivning og gennemforelse af lovgivningen pé
dette omrade og stille forslag til forbedringer i denne henscende. Udvalgets betenkning om
disse forhold blev udgivet i 1989.

Under arbejdet vedtog udvalgets medlemmer, at man ikke udelukkende ville behandle
voldtzgl i begrebets juridiske betydning, men derimod komme ind pd alle overgreb mod
kvinders kensfrihed samt kriminalitet i forbindelse hermed, d.v.s. incest, samleje med
bom og legemsangreb i forbindelse med krenkelse af bluferdigheden. Der blev ivarksat
forskning vedrerende: 1) retsregler angdende disse lovovertredelser, 2) efierforskning og
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behandling af voldiegtssager og lignende lovovertredelser i perioden 1977-1983, 3) fre-
kvens, kendetegn og konsekvenser i forbindelse med overtredelserne samt en undersegelse
al lovovertradernes og deres ofres kendetegn og forhold. P grundlag af de oplysninger,
der fremkom i denne forskning, stillede udvalget forslag til forbedringer i fire hovedafsnit,

For det forste blev der foresléet en @ndring af straffelovens XXII. kapitel om saedelig-
hedsforbrydelser og med betenkningen fulgte et lovforslag om den del af kapitlet som
forskningsprojektet angik. Lovorslaget gik bla. ud pi, at bestemmelserne om seksualfor-
brydelser skulle geres uafhengige af kon, og at de skulle @ndres i overensstemmelse med
den dominerende holdning i dag og de @ndringer, der er blevet forelaget andre steder i
Norden. Nu er straffelovens XXII. kapitel blevet ®ndret i sin helhed, og incest er blevet
overfart til dette kapitel, jvf. lov nr. 40/1992 og omtale af den i V.3, kapitel ovenfor.

For det andet foreslog udvalget @ndringer af den dageldende lov om offentlig retspleje
nr, 74/1974 med det formal at reducere de skadelige virkninger, som forbrydelsen og sags-
behandlingen kunne have pé ofrene for forbrydelserne, og sikre ofrene erstatning for oko-
nomisk skade samt immateriel skade, og desuden styrke det strafferctlige retshandhmvel-
sessystem i kampen mod strafbare overtredelser. Nu er der blevet vedtaget en ny lov om
offentlig retspleje, nr. 19/1991 jvf, kapitel 111 ovenfor. Der har man imedekommet nogle
af voldstagtsudvalgets forslag, og andre er pa dagsordenen.

For det tredje blev det foresldet, at man skulle oprette en nedmodtagelse for ofre for
scksualforbrydelser, legemsangreb og andre voldsforbrydelser, hvor ofrene kunne fa en
gennemtenkt mélrettet behandling og hjzlp. Dette forslag er nu blevet fart ud i livet, for i
vinteren 1993 blev der dbnet en nedmodtagelse for voldtegtsofie pé skadestuen pd Rey-
kjavik kommunchospital.

For det fjerde foreslog udvalget, at politibetjente og personale i sundhedssystemet skulle
optrenes og informeres specielt om, hvorledes man bedst gennemforer efterforskning i for-
bindelse med seksualforbrydelser, forbrydelsernes indvirkning pa ofrenc, og hvor afgo-
rende politiets ferste reaktion er for ofrenes befindende.

Med volduzgtsudvalgets betenkning fulgte fire udvalgsmedlemmers forskningsrappor-
ter. Professor Jonatan Thérmundsson skriver "Om seksualforbrydelser”. Afhandlingen er
opdelt i to hovedafsnit. Det forste afsnit handler alment om seksualforbrydelser, forbrydel-
sernes kendelegn, de vigtigste begreber, retlig begrundelse for straffebeskyttelse, gernings-
metoder, diverse forhold vedrorende offeret for forbrydelsen og beviser og bevisbyrde. Det
sidste afsnit handler om voldtegt og andre forbrydelser mod kvinders kensfrihed,

Kriminolog Hildigunnur Olafsdéttir skriver om "Voldtzgtsforbrydelser — om forbrydel-
sen voldtegt, den sigtede, kvinderne og sagsbehandlingen™, Der foretages en kortlegning
af registrerede lovovertraedelser mod kvinders kensfrihed i perioden [. juli 1977 - 31. de-
cember 1983 og det strafferetlige retshandhmvelsessystems reaktion pa dem. Oplysnin-
gerne er hentet i Statens kriminalpolitis rapporter om sigtelser for voldtzgt og andre for-
brydelser mod kvinders kensfrihed, data fra rigsadvokatembedet, herunder fra Statens
strafferegister og domme i voldtegtssager.

Socialridgiver Sigrtin Jiliusdottir foretog en “Interviewundersogelse af voldtzgtssager”.
Deri fremstilles ofrenes personlige oplevelser og deres videre levned. Det blev tilstrebt at
fi deres holdning og ideer om forbedringer i behandlingen al voldteegtssager frem samt at
samle noget materiale, der kunne uddybe forstielsen og ege kendskabet til kvinders falel-
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sesmzessige reaktioner. 1 afhandlingen beskrives 24 kvinders oplevelse af voldtagt, som de
blev udsat for i perioden 1981-1983.

Lege Gudrin Agnarsdottirs afhandling hedder "Undersegelse af sundhedssystemets til-
tag ved assistance over for voldtegtsofre”. Her redegores der for hendes undersegelse af
sundhedssystemets indsats med hensyn til at helbrede og assistere ofre og indsamle bevis-
materiale. Endvidere underseges, hvorledes man i praksis reducerer voldtegtens indvirk-
ning pi ofrenes psykiske og fysiske sundhed. Undersegelsen omfatter 57 anmeldelser fra
54 ofre i drene 198 1-1983.

2. Ulovlige euforiserende stofier i Island af Omar H. Kristmundsson. Reyijavil 1985.

138 5.

1 1985 udgav justits- og kirkeministeriet rapporten “Ulovlige euforiserende stoffer i
Island” alf Omar H. Kristmundsson. [ den redegares der for en undersogelse af brugen af
ulovlige euforiscrende stoffer, og det er forste gang, der offentliggeres péalidelige oplysnin-
ger om brugen af disse stoller i Island.

I rapporten findes der oplysninger om domme og retstorlig ved Kriminalretten for nar-
kotikasager i perioden 1974-1983. De fleste af de demte var i alderen 15-25 4r. Den gen-
nemsnitlige lengde af afsonede domme til frihedsstral var 5 méaneder. Der blev oftest
idomt ubetinget fengsel og bade, og ubetingede domme udgjorde en forholdsvis stor del af
dommene i forhold til andre typer lovovertredelser. PA baggrund af straffedomme, der
bley afsagt i Hejesteret og forholdet mellem domme og retsforlig, kommer forfatteren til
det resultat, at omlattende cller alvorlige overtredelser af narkotikaloven har vaeret ret
sjeldne.

I kapitlet om politiet anferes det, at der fra dret 1972, da der blev oprettet en narkotika-
afdeling hos politiet i Reykjavik, til 1984, blev beslaglagt godt 85 kg af ulovlig narkotika,
55 % ved import, og 45 % ved distribution eller forbrug af dem. Cannabisstoffer udgjorde
98 % al de stoffer, der blev beslaglagt.

1 rapporten lindes der oplysninger om vanebrugere, der cr hentet i materiale fra sund-
hedsmyndighederne. Resultatcrne af en kortlegning af torbruget af euforiserende stofler,
der blev udfort i 1984, fremlegges her. Endelig omtales "narkotikamarkedet™ i Island, dets
opbygning og kendetegn, import af stofferne, hvordan de importeres til landet og hvorfra,
samt hvordan man bzrer sig ad med at ansld den mangde, der importeres, og hvilken
handelsform man holder sig til, nar det gelder ulovlige euforiserende stoffer.

3. Dommie til fiihedsstraf og deres filldbyrdelse. Varetwgtsfengsling. Statistisk oversigt,
af Omar H. Kristnundsson. Revkjavik 1989. 67 s.

1 1989 udgav justits- og kirkeministeriet rapporten “"Domme til frihedstraf og deres fuld-
byrdelse. Varetegtsfiengsling. Statistisk oversigt™ af Omar H. Kristmundsson. Rapporten
er baserel pd domme til frihedsstraf afsagt af” kriminaldomstolen og Hajesteret i drene
1970-1988. 1 forste del omtales domme til frihedsstral og dercs fuldbyrdelse i perioden.
Antallet af domme til frihedsstraf ogedes betydeligt indtil 1985, men derefter gik antallet
lidt ned. I rapportens anden del offentliggeres statistiske oplysninger om afSoning, prove-
losladelse og benidning i rene 19791988, Af dem fremgdr det bl.a., at antallet af fanger i
Island er blandt de laveste i Europa i forhold til befolkningstallet. Efter forfatterens me-
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ning skyldes det forst og lremmest, at det lave indbyggertal i det islandske samflund samt
samfundstypen og isolationen indvirker pd den uformelle sociale kontrol, forbrydelsernes
frekvens og kendetegn, samt stralfen og fuldbyrdelsen af straffen, Endelig findes der i rap-
porten oplysninger om varetxgtskendelser og forvaring i rene 1979-88.

4. Omjangel af skattesvig og forslag il modvirkende foranstaltninger. Finansministeriet.

Skrifi nr. 1, 1993, 64 5. 0g tilleg 63 s.

Dette skrift er en rapport fra et udvalg, som finansministeren nedsatte i 1992 for at vur-
dere omfanget af skattesvig og undersege de @ndringer i skattcloven og skattepraksis fra
1985, der kan have pavirket mulighederne for skattesvig. Udvalget skulle ligeledes under-
soge, hvilke bestemmelser i skatteloven det er, der mest udpraget giver mulighed for skat-
tesvig, og hvilke lovaendringer, der kunne foretages for at forbedre situationen.

Udover en indledning, oversigt over udvalgets opgaver og virksomhed og konklusioner
cr udvalgets rapport opdelt i felgende syv afsnit: Skattesvigets omfang, skattesvigets karak-
ter og kendetegn, skattesvigets arsager, beskatningens praktiske gennemforclse, skatte- og
bogholderilovens bestemmelser mod skattesvig, foranstaltninger i arene 1986-1993 og
muligheder for at mindske skattesvig. Efter udvalgets vardering, var statens og kommuner-
nes indtagtstab pd grund af skattesvig i 1992 omkring ISK 11 mia., hvilket svarer til om-
trent 9 % af det offentliges samlede skatteindtagter.

Der er et tilleg til rapporten og to bilag. Tilleegget er en ®ldre rapport fra finansministe-
ren om arbejdet i et udvalg, der undersogte omfanget af skattesvig, offentliggjort i 1986,
Det ene bilag er skattemyndighedernes og interesseorganisationernes vurdering af, hvor-
vidl der er sket @ndringer i omfanget af skattesvig i de forlebne 4r, og det andet cr en
meningsmdling om skattesvig fra 1992, Al den ses det, at den etiske holdning til skat cr
forverret i de forlebne dr, og over 70 % af offentligheden er parat il at snyde i skat eller
deltage i skattesvig. P4 den anden side ser det ud til, at man gar ind for alvorlige sanktio-
ner mod skattesvig.

5. Strafferetlige sankiioner mod forbridelser, af Jénaian Thormundsson. Revijavik 1992,

381 5.

[ de forlebne &r har Jénatan Thormundsson forskel i retsreglerne om de strafferctlige
sanktioner mod forbrydelser i islandsk ret og gennemforelsen af disse. Forskningen omfat-
tede ogsd en sammenligning af det islandske sanktionssystems udvikling og udviklingen af
strafferetlige sanktioner i det evrige Norden. Jénatans bog om dette emne udkom i 1992
og er opdelt 1 10 afsnit.

I forste afsnit omtales sanktionssystemets kendetegn og udvikling, herunder bade tradi-
tionelle holdninger i strafferctten og nye stremninger og tendenser.

I andet afsnit behandles strafbegrebet, straffens indhold, straffens retferdiggorelse og
malsetningen med den. Der stilles spergsmélet om, hvad et er, der skal retfrerdiggores, og
lorskellige argumenter for retferdiggorelse omtales, sdsom gerning og skyld, samfunds-
massig noedvendighed, almenpraeventive og individualprieventive hensyn og genoprettel-
seshensyn, Herunder horer ligeledes omtale af inddelingen af sanktioner og en sammen-
ligning af straf og andre sanktioner.

Tredje afsnit handler om frihedsstraf’ og fengselsanstalter. Der redegeres for straffe-
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lovens regler om tidsrummet af idemt frihedsstraf, fiengselsanstalternes almindelige oprin-
delse og udvikling, fengselsvesenets udvikling i Island og de nuverende fangselsanstalter.
Endvidere omtales fiengselsviesenets organisation og administration, fangernes retsstilling,
fengselsopholdets indhold, sikkerhedsordningen i fiengslerne, disciplinerstraffe, proveles-
ladelse og benidning.

I fjerde afsnit omtales forvaring af psykisk abnorme lovovertreedere og andre sanktioner
over for utilregnelige lovovertredere og dem, som betragtes som updvirkelige for straf.
Femte afsnit handler om afkortning af varetegt og sjette afsnit om beder, herunder bedc-
bestemmelserne, hindhzvelse af bodeafgorelseskompetencen, bodefastsattelse, inddrivelse
af bader og forvandlingsstraf.

Dernest folger syvende afsnit, hvor emnet er straffens fastsettelse. Der redegeres for
lovens strafferammer, strafnedsttelses- og straflorhejelsesgrunde, almindelige synspunk-
ter for strafudmaélingen og enkelte strafudmélingshensyn samt domstolenes strafudmaling i
praksis, Ottende afsnit handler om gentagelse, herunder gentagelsesbestemmelsers prak-
tiske betydning, betingelser for gentagelsesvirkning, gentagelseshjemler og foreldelse eller
bortfald af gentagelsesvirkning. | niende afsnit omtales sammensted af forbrydelser, her-
under begreber, de vigtigste kendetegn, inddeling, fastsettelse af stral i sammensted samt
fastsettelse af tillegsstraf.

I vaerkets tiende og sidste afsnit omtales strafansvarcts opher og bortfald af sanktioner.
Foraldelsesreglerne omtales, deres kendetegn og gyldighedsomrdde, ansvarsforeldelsens
frister, fristens begyndelse og afbrydelse samt ansvarsforeldelsens retsvirkninger.

I bogen findes der en litteraturfortegnelse, et lovregister, domsregister, en fortegnelse
over Altingets ombudsmands betenkninger og ct udferligt sagregister. Bogen “Strafferet-
lige sanktioner mod forbrydelser™ er et banebrydende veerk i islandsk strafferet. Der er tale
om et omfattende og grundleggende vierk, som er af stor betydning for alle, der arbejder
med og er interesseret 1 kriminalvidenskab.,

6. Forbrydelser og strafansvar

“Forbrydelser og strafansvar™ er en ny bog, som Jonatan Thormundsson arbejder pd for
tiden. De syv forste afsnit i bogen handler om de vigtigste kendetegn ved forbrydelser, bl.a.
begrebet forbrydelse, inddeling af forbrydelser og udvidede former for forbrydelser, d.v.s.
enhedsforbrydelser, forseg pd og medvirken til forbrydelser.

Starstedelen al verket, i alt 14 afsnit, handler om de betingelser for strafansvar, der er
knyttet til straffebestemmelsens gerningsindhold, d.v.s. objektive strafbarhedsbetingelser
og straffrihedsgrunde, gerningsmandens subjektive forhold til handlingen, faktisk vildfa-
relse og retsvildfarelse, objektivt individualansvar og juridiske personers strafansvar. Der-
efter folger et afsnit om tilregnelighed som personlige habilitetsbetingelser og andre emner
knyttet til dem.

To afsnit omhandler de ansvarsbetingelser, der er knyttet til straffcloves virkeomréde,
d.v.s. straficloves virkeomrade i tid ifolge den almindelige straffelovs §§ 2 og 3 (retroak-
tion) og loves stedlige virkcomride, ifelge den almindelige straffelovs §§ 4-8 (straffemyn-
dighed). Verkets sidste afsnit handler om international strafteret.
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7. Alkoholforskning
Hildigunnur Olafsdéttir arbejder med forskning i forbindelse med alkoholforbrug i Island.
Hun har undersegt AA-beveegelsen og den [2-sporede terapi i Island, vekselvirkningen
derimellem og hvorledes en samhjelpsbevagelse udvikler sig og vokser i et lille samfund.
Hun har undersegt @ndringerne i tilrettelaeggelsen af spirituspolitik, udviklingen m.h.t.
monopol pd salg af spiritus og liberaliseringen i reglerne og gennemforelsen af den island-
ske spirituspolitik.

Hildigunnur har ligeledes undersegt @ndringerne i islendingenes spiritusvaner for og
efler legaliseringen af el i Island 1 1989, holdningerne over for spiritusforbrug og konse-
kvenserne afl forbruget efter legaliseringen af ol.

8. Miljostrafieret

Ragnheidur Bragadottir beskeftiger sig med forskning inden for miljestrafferctten, Forsk-
ningsarbejdet omfatter en kortlegning af de regler inden for islandsk ret, der tjener til be-
skyttelse af miljeet under strafansvar, og en forklaring og fortolkning af de regler. Her-
under harer regler om naturvarn, forurening og planlazgning. Det undersoges ogsa, hvor-
dan beskyttelse al miljeet under stratansvar sker i praksis, og hvorledes man behandler
sager i forbindelse med overtredelser af miljelovgivningen hos politiet, anklagemyndig-
heden, domstolene og myndighederne,

9. Krisecentret som en forebyggende foranstalining mod forbrydelser i Island

Da Krisecentret blev oprettet i Reykjavik 1 1982 opstillede de, der stod for oprettelsen,
blandt andet den mélsetning at bryde den tavshed, der herskede omkring vold inden for
familien, med oplysning og debat, blandt andet med det formdl at yde dem, som denne
vold rammer hjzlp og beskyttelse. Hansina B. Einarsdottir arbejder nu med forskning af, i
hvor hej grad man har ndct dette mal, og hvorvidt og hvordan Krisecentret har taget del i
forebyggelse af forbrydelser i Island. Hun underseger ligeledes den mndrede holdning i
samfundet og dets forskellige institutioner til familievold, pd baggrund af det arbejde, der
cr udfort der.

10. Vold i Island. Straf i et samfind med lav kriminalitetsfrekvens

Helgi Gunnlaugsson har arbejdet med forskning 1 den islandske retsplejes opbygning, op-
bygningen og arbejdsmetoder inden for politi og domstole og han har analyseret forbrydel-
sers historiske frekvens og islendingenes holdning over for forskellige aspekter i forbin-
delse med kriminalitet. Hans doktorafhandling " The Social Reality of Crime in Iceland:
Criminal Punishment in a Land with Little Crime” handler om dette emne. Resultaterne
al hans forskning er blandt andet, at til trods for en oget kriminalitetsfrekvens i Island i de
seneste ar, sd er Island endnu blandt de industrialiserede lande, hvor der er relativt fa til-
fielde af alvorlig kriminalitet, P4 den anden side kan man forvente flere og alvorligere for-
brydelser i fremtiden, hvis indkomst- og ejendomsforskellen oges.

11. Psykiske karakiertreek hos islandske kriminelle, deres spiritus- og stofforbrug og
tilstaelser ved afloringer hos politiet.
Psykolog Jon Fridrik Sigurdsson og retspsykolog dr. Gisli H. Gudjonsson arbejder med
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forskning i islandske fangers spiritus- og narkotikatorbrug inden de kommer ind til afso-
ning al deres frihedsstraf og samme forbrug hos unge 1 Stor-Reykjavik-omradet, der far
betingel tiltalefrafald og er under Statens Fengselsdirektorats tilsyn. Deres undersogelse
omfatter bl. a. en kortlegning af forekomsten af og mensteret 1 islandske fangers spiritus-
og narkotikaforbrug for afsoningen og forbindelsen mellem forbruget og deres krimina-
litet.

XI1Il. ANDRET UDDANNELSESPLAN VED DET JURIDISKE FAKULTET

VED ISLANDS UNIVERSITET

[ efteraret 1992 indledte man undervisningen ved det juridiske fakultet ved Islands univer-
sitet efter en ny uddannelsesplan, jv[. meddelelse om Islands prasidents stadfmstelse af
endring af bekendtgerelse om Islands universitet nr. 78/1979 med tidligere mndringer.
Ifelge den nye plan er studiet til juridisk embedscksamen opdelt i fire dele. De forste tre
dele er hver p et 4r, hvorimod den sidste del er pd to r. P4 1. del undervises i almen rets-
lere saml en introduktion til retshistoric, kontraktsret og forfatningsret samt en introduk-
tion til folkeret. Pa 2. del undervises der i ejendomsret, familie- og arveret, erstatningsret
og forvaltningsret. PA 3. del undervises der i obligationsret, strafferet og proces. P4 4. del
skal den studercnde beskwftige sig med 9 valgfag og skrive en afhandling eller afslutte et
tilsvarende afsluttende slutprojekt, udover at afslutte avelser i praktiske opgaver med til-
fredsstillende resultat. Der tilbydes mindst 18 valgfag, og undervisningen i hvert valgfag
sker i lebet af et semester. Det juridiske fakultet kan godkende, at en studerendes studier
ved en anden universitetsafdeling eller et andel universitet delvis cller helt erstatter valg-
fag, skriftlig afhandling eller anden afsluttende projekt. Der er skriftlige eksaminer, men
det juridiske fakultet kan dog i hver enkelt tilfielde vedtage mundtlig eksamen i 4. dels
enkelte fag. Minimumskarakter i almen retslere og introduktion til retshistorie er 7,0 (al
maksimum 10,0) og 6,0 i evrige fag hvert for sig. Karakteren for den skriftlige afhandling
eller anden afsluttende opgave geelder det dobbelte af karakteren i hvert enkelt af de andre
fag til embedseksamen. Det juridiske fakullet bestemmer, hvor mange ovelser i lasning af
praktiske opgaver dec studerende skal afslutte i studicts 4. del, men der gives ingen serlig
karakter for dem til embedseksamen.

Ragnheicdhir Bragadottir
Det juridiske fakultet
Islands universitet
I1S-101 Reykjavik
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