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UDVIKLINGEN I ANTALLET AF TILSYNSKLIENTER
[DOMT PSYKIATRISKE SERFORANSTALTNINGER
FRA 1977 TIL 1993

AfP. Krampr & G. GABRIELSEN

Demte, der er fundet utilregnelige pd grund af sindssygdom eller 4ndssvaghed —
eller tilstande, der kan ligestilles hermed — vil, sdfremt det findes “formalstjen-
ligt”, blive idemt en smrforanstaltning, jI. straffelovens § 68. De psykotiske
bliver idemt psykiatriske s®rforanstaltninger, #ndssvage bliver demt til at
undergive sig foranstaltninger over for personer med vidtgdende psykiske han-
dicap, disse foranstaltninger varetages af amtskommunernes socialforvaltninger.
Efter straffelovens § 69 kan ogsd personer med ikke-psykotiske lidelser idemmes
seerforanstaltninger. 1 praksis drejer det sig helt overvejende om personer med
f. eks. lettere demens og greensepsykoser, som bliver idemt en psykiatrisk ser-
foranstaltning, samt om nogle f 15-17 &rige, der bliver demt til undergivelse af
bistandslovens bestemmelse for bern og unge (1).

De psykiatriske serforanstaltninger omfatter dom til anbringelse pa psykia-
trisk hospital (herunder i sjzldne tilfelde anbringelse pa den til Amtshospitalet
i Nykebing Sjelland knyttede sikringsanstalt), dom til psykiatrisk behandling
samt dom til ambulant psykiatrisk behandling. Langt hovedparten af dem, der
demmes til behandling eller til ambulant behandling, bliver ogsd undergivet
tilsyn af kriminalforsorgen, hvor kriminalforsorgen bl. a. varetager den sociale
statte, ligesom kriminalforsorgen medvirker til, at behandlingen gennemfores.
Andssvage samt unge, der demmes til at undergive sig bistandslovens bestem-
melser for henholdsvis personer med vidigdende psykisk handicap og bern og
unge, er derimod som hovedregel ikke undergivet tilsyn af kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgens afdelinger indberetter mdanedligt til Direktoratet for
Kriminalforsorgen antal klienter i tilsyn delt op i forskellige grupper athengig af
klienternes retlige status — prevelesladte, betingede demte, demte i medfar af
straffelovens § 68 og § 69 mv. Af disse indberetninger fremgir, at antallet af
klienter demt cfter straffelovens § 68 og § 69 — hvilket som anfort i praksis
nesten udelukkende omfatter klienter, der er idemt en psykiatrisk serforan-
staltning — er steget kraftigt. Det er pad denne baggrund fundet af interesse at
foretage en nrmere analyse af karakteren af denne stigning.

MATERIALE OG METODE
Materialet udgeres af antallet af klienter, der er idemt foranstaltninger i medfer
af straffelovens § 68-69, og som er under tilsyn af kriminalforsorgen, optalt pr.
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méned fra januar 1977 til august 1993, siledes som de er indberettet til Direk-
toratet for Kriminalforsorgen. Denne gruppe er i det felgende benevnt § 68-69
klienter, medens udtrykket “retspsykiatriske patienter” omfatter de patienter,
som ved psykiatriske opgerelser er fundet idemt en psykiatrisk serforanstalt-
ning. De to grupper er som anfert nesten — men ikke helt — sammenfaldende.
Registreringen af § 68-69 klienter er foretaget 1 slutningen af hver maned og
omfatter tversnitsdata, dvs. det antal klienter, undergivet en psykiatrisk s®r-
foranstaltning, der pé& opt=llingsdagen var registreret i afdelinger og lokalkon-
torer, Der er ikke i indberetningerne skelnet mellem, hvorvidt de pageldende er
demt efter straffelovens § 68, jf. § 16, eller efter § 69. Da det drejer sig om tver-
snitsdata, er det — pd nzr afgange og tilgange — de samme personer, der indgér i
optellinger i naboméneder. Disse bevagelser er heller ikke registreret. Udvik-
lingen fremgar af figur 1, der viser det gennemsnitlige antal § 68-69 klienter pr.
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ar (medianen) samt maksimum og minimum det pageldende ar, dvs. det hajeste
henholdsvis det laveste antal, der blev registreret det &r. Det ses umiddelbart, at
antallet af § 68-69 klienter var nogenlunde konstant — omkring 300 - fra 1977
til 1979, i slutningen af 1979 og i 1980 ses nogle ret kraftige udsving, men fra
begyndelsen af 1981 har der veret tale om en jevn arlig stigning uden udsving i
hverken median, maksimums- eller minimumestal, hvor man yderligere fir ind-
tryk af en stigende vackst. Der er herefter foretaget nermere statistisk analyse af
data med henblik pa at beskrive karakteren af denne vakst,

Ved en regressionsanalyse af logaritmen til antallet af klienter mod observations-
tidspunkt ses umiddelbart, at residualerne er sterkt positivt korrclerede samt, at
udviklingen far 1980 afviger fra udviklingen efter 1980. For at fierne autokorrela-
lionen regnes i stedet pa forste differensen til logaritmerne, hvilket approksimativt
svarer til at analysere de relative ®ndringer. En regressionsanalyse af disse mod
observationstidspunkt understetter yderligere antagelsen af, at udviklingen for
1980 er forskellig fra udviklingen efter 1980. Begranses derfor analysen til obser-
vationer efter 1980 fis en nzsten perfekt model. En test for konstant vackstrate
giver siledes t = 0.01 svarende til p = 1.00. Vaksten i logaritmerne estimeres til
0.066061 svarende til en vekstrate pd 6.83% med 95% konfidensinterval
[6.70; 6.95].

Den statistiske analyse er nermere beskrevet i (2), der kan fis ved henvendelse
til forfatterne.

RESULTATER

Den statistiske analyse viser som forventet, at udvikling fer og efter 1980 er for-
skellig. I de forste ar, fra 1977 til 1979, var der ikke nogen udvikling i antallet af
§ 68-69 klienter, i slutningen af 1979 og i lebet af 1980 sker nogle store, umid-
delbart uforklarlige udsving, og fra 1981 har der vaeret tale om en kraftig stig-
ning. Begrenses materialet til at omfatte data fra 1. januar 1980 og fremefter
findes en konstant vakstrate svarende til en eksponentiel stigning, figur 2.
Vakstraten kan estimeres til 6,83 % om 4ret.

Formilet med denne undersegelse er en analyse af vekstraten. Der er ikke
undersggt for, om materialet ogsd pa anden made skulle have en "indre struk-
tur”, i. e. om der kan pévises andre sammenhnge mellem tallene, Skulle dette
vaere tilfieldet, hvad der forekommer vidtgdende usandsynligt, vil disse forhold
imidlertid ikke pdvirke analysen af vekstraten.

DISKUSSION

Indledningsvis skal pdpeges, at den udvikling, der her er pavist, adskiller sig
afgorende fra den almindelige kriminalitetsudvikling i samfundet. Antallet af
anmeldte straffelovsovertradelser steg fra 1977 til 1979 fra 307.416 til 355.054
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(Rigspolitichefens Informationstjeneste), dvs. en stigning pd ca. 17 %, medens
antallet af § 68-69 klienter var konstant. Fra 1980 til 1987 steg antallet af
anmeldte straffelovsovertredelser fra 408,177 til ca. 524.000 (3), dvs. en stig-
ning pa ca. 28 %, hvor antallet al § 68-69 klienter steg med ca. 63 %. Fra 1987
til 1992 har antallet af anmeldte straffelovsovertredelser vaeret nogenlunde
konstant, svingende mellem ca. 520.000 og ca. 537.000 (3), hvorimod der i den
samme periode har varet tale om en accelererende stigning i antallet af § 68-69
klienter fra ca. 500 til ca. 750, dvs. en stigning p ca. 50 %. Udviklingen i antal-
let af denne klientgruppe er siledes uafhangig af den samlede kriminalitets-
udvikling i samfundet (figur 3), hvor specielt den accelererende stigning gennem
de seneste ar sammenholdt med, at den samlede kriminalitet ikke er steget, er
bemarkelsesvardig.

Den analyse, der er foretaget, baserer sig pd tversnitsdata, En mulig forkla-
ring pa den péviste stigning kunne derfor vere, at tilgangen af nye klienter ikke
steg eller 1 hvert fald ikke steg svarende til den estimerede vakstrate, men at til-
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synsperioderne blev stadig lengere. Der findes ingen undersegelser, der belyser
varigheden af de psykiatriske seerforanstaltninger, herunder om praksis har @n-
dret sig. Imidlertid er det pavist (4), at domstolene gennem de sidste 25-30 &r i
stadig stigende omfang har anvendt mindre indgribende psykiatriske serforan-
staltninger overfor psykotiske, der er demt for drab mv., blandt andet i trad
med den almindelige nedkriminalisering, der har fundet sted i denne periode.
De psykiatriske serforanstaltninger er tidsubestemte, de ophzves af domstolene.
[ analogi med det anferte kunne man derfor forvente, at ogsd tilsynsperioderne
blev kortere. Det er da ogsd kriminalforsorgens klare opfattelse, at tilsynsperio-
dernes l&ngde generelt er faldet gennem de sidste 15 ar, Erfaringsmeaessigt er der
imidlertid nogle § 68-69 klienter, som har meget lange tilsynsperioder, Dette er
imidlertid begrundet i kriminelt recidiv, som medfarer, at foranstaltningen for-
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lenges. Samlet er der sdledes intet grundlag for at antage, at tilsynsperioderne
generelt er blevet lengere, og at dette er forklaringen pa den péviste cksponen-
tielle stigning. Det kan derimod ikke afvises, at en del af den péviste stigning
skyldes lengere tilsynsperioder, men skulle dette vere tilfzldet, md arsagen
enten veare, at psykisk syge begar stadig mere alvorlig kriminalitet eller, at de
psykisk syge med stadig sterre hyppighed begér ny kriminalitet, siledes at for-
anstaltningen forlenges.

En anden forklaring pd det stigende antal § 68-69 klienter kunne vere, at
stadig flere undergives tilsyn af kriminalforsorgen, hvor man tidligere i hajere
grad anvendte “rene” psykiatriske sarforanstaltninger, dvs. undlod tilsynet.
Ved en tviersnitsundersogelse, foretaget 01.06.87, dvs. midt i den undersogte
tidsperiode, af antallet af retspsykiatriske patienter ved landets psykiatriske
afdelinger (5) fandt man, at der pd denne dato var i alt 573 personer med dom
til en psykiatrisk smrforanstaltning, heraf var de 65 demt til anbringelse. De
anbringelsesdomte er ikke undergivet tilsyn af kriminalforsorgen, idet de jo ikke
kan udskrives, kriminalforsorgen kommer ferst ind i billedet ved foranstalt-
ningsendringer, typisk til en dom til behandling. Tilbage var siledes 508 pati-
enter med dom til behandling eller dom til ambulant behandling. I slutningen af
juni samme ar var det indberettede antal af § 68-69 klienter — 508. Stigningen
kan saledes ikke forklares ved, at stadig flere — ud over dom til en psykiatrisk
serforanstaltning — ogsd undergives tilsyn af kriminalforsorgen.

Den vasentligste Arsag til stigning ma saledes viere, at antallet af personer, der
idemmes psykiatriske serforanstaltninger, stiger kraftigt. Dette kunne teoretisk
skyldes, at antallet af personer med alvorlige psykiske lidelser, herunder sinds-
sygdom, stiger, eller at praksis har @ndret sig i retning af, at persongrupper,
som ikke tidligere blev henfart til straffelovens § 16 eller § 69, nu findes omfat-
tet af disse bestemmelser og i konsekvens heraf idemmes en psykiatrisk serfor-
anstaltning. Begge disse forklaringsmodeller ma imidlertid afvises. Det samlede
antal sindssyge i samfundet har ikke @ndret sig i underspgelsesperioden, og der
er ikke sket ®ndringer i de diagnostiske kriterier, som overordnet fastlzgges af
Retslegerddet. Radet anlzgger traditionelt et lidt konservativt, snevert psykose-
kriterium, som har veret uzndret i den undersegle tidsperiode (6). Det antal,
der i medfar af § 69 idemmes psykiatriske serforanstaltninger, er fundet dels at
vere faldende (7), dels at vere uzndret (Jens Lund, personlig meddelelse) fra
1987 til 1991, og dette antal udger kun ca. 20 % af den samlede gruppe § 68-69
klienter. Samlet mé det siledes konkluderes, at den vamsentligste &rsag til den
kraftige vaekst i antallet af psykiatriske serforanstaltninger er, at stadig flere
sindssyge begar kriminalitet, en udvikling, som er startet i slutningen af
1970’erne (8).

Denne undersogelse tillader ingen form for diagnostisk klassifikation, men
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der foreligger enkelte danske arbejder, der belyser dette sporgsmil, Ved en
undersagelse af en retspsykiatrisk patientpopulation i Kebenhavns Amt be-
handlet i perioden 1970 til 1978 fandtes ca. 43 % lidende af skizofreni (9). Ved
tveersnitsundersogelsen 01.06.87 af antallet af retspsykiatriske patienter (5) pa-
vistes, at omkring 50 % led af skizofreni. En opgerelse af antallet af retspsykia-
triske patienter i ambulant behandling i Kebenhavns Kommune 01.01.91 fandt
ligeledes, at ca. 50 % af patienterne led af skizofreni (10), og blandt 87 unge
under 30 ar, der i perioden 1978 til 1987 blev idemt en behandlingsdom, fand-
tes ca. 65 % skizofrene (11).

Samlet ses sdledes, at skizofrene i forskellige tidsperioder — og undersegt ved
forskellige underspgelsesmetoder — ret stabilt udger omkring 50 % af de rets-
psykiatriske patienter. Medarbejdere ved kriminalforsorgens afdelinger angiver
samstemmende, at § 69-69 klienternes psykiske tilstand bliver stadig darligere,
og der er sdledes intet grundlag for at antage, at den population, der her er
undersggt, skulle adskille sig fra ovennavnte. Det kan saledes konkluderes, at
en vaesentlig del af den pdviste stigning ma tilskrives, at personer, der lider af
skizofreni, med accelererende hyppighed begér kriminalitet og idemmes en psy-
kiatrisk serforanstaltning inklusive tilsyn af kriminalforsorgen.

KONKLUSION
Undersagelsen viser, at antallet af klienter, der i medfer af straffelovens § 68-69
er undergivet tilsyn af kriminalforsorgen stiger eksponentielt med en arlig
vaekstrate pd 6,83 %. En del af forklaringen kan viere, at tilsynsperioderne er
blevet lengere, fordi den kriminalitet, der ligger til grund for foranstaltningen,
er blevet mere alvorlig eller fordi denne gruppe er blevet kriminelt mere aktive,
men hoveddrsagen er, at stadig flere sindssyge, iser skizofrene, begar kriminali-
tet af en sidan svaerhedsgrad, at de idemmes en psykiatrisk serforanstaltning,
Lund (5) vurderede for nogle ar siden, at “stigningen (i antallet af retspsykia-
triske patienter) foregir parallelt med den almindelige kriminalitetsudvikling i
samfundet og md antages at have samme multifaktorielle @tiologi”. Den fort-
satte — og accelererende — stigning peger imidlertid afgerende pi, at andre for-
hold spiller ind, og her er det narliggende at pege pa alvorlige mangler ved det
psykiatriske behandlingssystem. Antallet af psykiatriske sengepladser i Dan-
mark er mere end halveret i labet af de sidste 15 &r (12). Lignende nedskaringer
har fundet sted i mange andre lande, og det er pévist, at denne deinstitutionali-
sering har medfort, at stadig flere sindssyge frengsles — kaldet transinstitutiona-
lisering (13, 14). Herhjemme udger psykiatriske patienter i dag for en stor dels
vedkommende forsorgshjemmenes klientel, herunder 6-8 % der lider af skizo-
freni (15), og det turde vaere indlysende, at sidanne livsvilkar for psykisk syge
ikke ligefrem virker kriminalitetsprofylaktisk.
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Den her foretagne analyse har pdvist en cksponentiel vaekst i antallet af psy-
kiske syge, der begir kriminalitet, Skal denne alvorlige udvikling vendes mé der
ske mndringer af det psyiatriske behandlingssystem pa en sddan made, at der
skabes kapacitet til den ngdvendige, ofte lengerevarende behandling af disse
undertiden svart syge personer (7), siledes at de skermes sivel mod at skade sig
selv som mod at skade andre (16). En nermere droeftelse af hele dette spergsmal
falder imidlertid udenfor denne fremstillings ramme.
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