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Om Nils Christie: Kriminalitetskontroll som industri: mot Gulag vestlig type?
(Oslo: Universitetsforlaget, 1993).
Av Andrew von Hirsch!.

De flesta lidsare dr medvetna om den okade anvindningen av fangelsestraft som dgt rum
under det senaste drtiondet. Mindre kéint dr emellertid hur utbredd denna orovickande
utveckling varit samt vilka dess orsaker dr. Nils Christie soker i sin senaste bok kartligga
den Okade tilltron till fingelsestrafl i vistvirlden. Vidare soker han forklara dess bakom-
liggande orsaker. Betridffande den forsta uppgiften lyckas han fortrafiligt, ddremot dr han
mindre framgdngsrik nar det giller den senare uppgiften, att kartldgga orsakerna.

En okad anvindning av fingelsestrafl betyder okat lidande for de domda. Lidandet ar
emellertid inte synligt, och att kartligga 6kningen innebér att presentera siffror. Siffror
kan l4tt forvilla ldsarens medvetande (dven mitt). Christie lyckas dock med att bldsa liv i
siffrorna. De av honom foretedda siffrorna, orden och diagrammen maélar upp en for-
oddande bild av hur fangelsestraffet 16per amok. Lisaren far en tydlig uppfattning av hur
utbrett bruket av fangelsestraff dr, uttryckt bade i antalet riittssystem som péaverkats, och
graden av okningen i manga av dessa rattssystem. Redan detta dr en anmarkningsvérd pre-
station.

Christie forfaktar, boken igenom, att det 6kade anvindandet av fangelsestraff inte kan
forsvaras pa sakliga grunder. | detta avseende har han sikerligen ritt. Okningen terspeg-
lar inte en stigning av antalet begangna brott eller dessas straffviarde. Den kan inte réttfar-
digas med argument rorande kriminalitetskontroll, di kriminalitetskontrollen inte har for-
battrats?. Jag skulle vilja tillagga att inte heller proportionalitetsteorin kan rittfardiga
utvecklingen. Proportionella straff behover inte vara strdnga, 1 sjdlva verket kan (och bor)
en proportionalitetspolitik forverkligas med betydligt sdnkta straftnivaer (von Hirsch
1993, kap. 5).

Forfattaren viander sedan sin uppmirksambhet till frdgan varfor “den store innesperrin-
gen” dger rum. Tinkbara forklaringar ar enligt honom foljande: (i) framvixandet av en
industri som livnir sig pa kriminalitetskontroll; (ii) det 6kade inflytandet nyklassiska och
proportionalitetsorienterade straflteorier vunnit 1 samhéllet; och (111) strdvan att kontrol-
lera de “farlige klasser”. Ingen av dessa utgdr, enligt min mening, en tillfredsstdllande
forklaring.

Kriminalitetskontrollindustrins dynamiska expansion
Christie har givit sin bok titeln Kriminalitetskontroll som industri. Hans asikt dr att
kriminalitetskontroll (och i synnerhet frihetsberévande straff) blivit en autonom tillvixt-
orienterad entreprenad. Vi kan dra paralleller med vdra militirindustriella komplex. En
ny flygbas innebar arbete at byggentreprendrer och avancemang for officerare. Fingelser
expanderer av i mangt och mycket samma orsaker som vapensystemen mangfaldigas.
Konstruktionen av nya fangelser ligger dels i byggherrarnas intresse, dels i en framtida
fangelselednings intresse. Ett nytt fangelse innebér arbetstillfillen och befordringar. Det
privata fingelset, nu s& populért 1 Forenta Staterna, gor denna ekonomiska motivering dn
mer pataglig.

Det dr visserligen mojligt att finna fall déar fangelser spelar den roll som Christic skissar.
En del politiker, framfor allt i Forenta Staterna, bedriver lobbyverksamhet for att just
deras valkrets skall fordras ett nytt fingelse. Privata fingelser ar sikerligen Amnade att
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skdtas som vinstdrivande foretag. Men dr fingelser i grund och botten autonoma och
expansiva? Det finns skl att tvivla:

For det forsta, dr jimforelsen med militdra och industriella anldggningar tillimpbar?
Militidren har tamligen okomplicerade motiv for expansion. En ny bas ger Oversteldjtnan-
ten mdojligheter att snabbare bli befordrad till Gverste. Ett okat bruk av fangelsestraff
verkar dock pa ett annat sitt. Nédr en vice anstaltschef far reda pd att fingelsestraffen okat
hoppas han mahidnda att ett nytt fingelse skall byggas, pa vilket han kan bli anstaltschef.
Han ser det som en majlighet att i framtiden bli anstaltschef pd detta fangelse. Vigen dit
ar emellertid lAng. En ny anstalt kan ta flera ar att bygga. Under tiden far han rdkna med
en Okad tillstromning av interner till sin nuvarande arbetsplats. Han kommer att konfron-
teras med Sverbeldggningar och allt vad det innebdr av problem. Overfulla fingelser leder
latt till oroligheter, faror for sdvil interner som personal. Detta kan vice anstaltschefen
knappast se som gynnsamt [or karridaren. Medan polismyndigheter ofta stott en hirdare
straffpolitik har gensvaret frdn kriminalvdrdsmyndigheter varit mer blandat. I vissa ldnder
har hogre befattningshavare inom kriminalvarden i sjdlva verket gitt i briaschen och ivrat
for minskat anvindande av frihetsstraff. Christie sjélv (s. 47-50) citerar exemplet framfor
alla andra, ndmligen K. J. Lang i Finland. I andra lander sdsom Sverige och England, har
det varit politiker som gétt 1 spetsen for fler fingelser.

Kriminalvirdsmyndigheterna har antingen forblivit tysta eller mott utvecklingen utan
storre entusiasm. Nir jag skriver denna recension (1 borjan av november 1993) har Derek
Lewis, generaldirektor for Englands kriminalvardsstyrelse, offentligen varnat regeringen
for att en 6kning av antalet fingelsedomar kommer att leda till 6kad oro i fingelserna.

For det andra, leder Christies jaimforelse med militdra och industriella anldggningar till
frigan om dessa verkligen ér sa sjdlvforsérjande som han forutsitter. Sedan Sovjetimperi-
ets fall har det amerikanska fSrsvaret stillts infor minskade budgetanslag. Varfor? Fri-
kostigt spenderande pa fGrsvarsmakten hidngde samman med antikommunistiska stimnin-
gar bland folklagren. S ldnge folket fruktade Sovjetunionen fanns en vilja att finansiera
militdrkostnader via skattsedeln. D4 ridslan forsvagades var det inte lingre sjalvklart att
forsvarsdepartementet skulle tilldelas stora anslag. Forsvaret fick vackert finna sig i att
konkurrera om skattepengerna med andre sektorer.

Kan det inte vara bevint pd samma sitt med fangelserna? Kanske ar inte heller fin-
gelseindustrin sjidlviorsérjande, utan har i stillet uppréatthallits av frukten for brott och
avsky infor brottslingar. Kanske kan fingelseexpansionen forklaras utifrdn véljarnas
onskan att l1ata de folkvalda viga en storre del av nationens resurser till detta andamal. Vi
mdste alltsd syna den allménna folkuppfattningen for att finna ett fullstdndigt svar. (Jag
aterkommer till detta tema nedan).

Inflytandet fran nyklassicismen

Christie gor gillande att proportionalitetsteorin legitimerat en okad anvindning av frihets-
berovande. Genom att sétta brottets allvarlighet i centrum, forsvinner beaktandet av soci-
ala faktorer vid pafoljdsbestimningen. Christie menar att proportionalitetsteorin skapat
mekaniska system dir syflet dr att likt koordinatsystem finna en gemensam punkt som
forevisar en limplig pafolid. Han pekar pa att “United States Sentencing Commission”
utformatl en tabell rorande de flesta brott mot federal lagstiftning. Schablonmaéssigt ges
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héar svar pa hur langt frihctsberévandet bor vara. Dessa mekaniska system okar “avstan-
det” mellan domaren och gdrningsmannen vilket i sin tur medfor risk for att domaren
utdémer hirdare straff,

Denna forklaring &r full av alltfor langtgdende forenklingar och felaktigheter. ’United
States Sentencing Commission” forlitade sig inte pa proportionalitet vid utformningen av
sitt striinga pafdljdssystem. 1 sjdlva verket forkastades uttryckligen ett system baserat pa
proportionalitet dd detta inte skulle ge tillrdckligt spelrum for inkapacitering och av-
skrdckning (se von Hirsch 1993 s, 90). Tva delstater, Minnesota och Oregon, har antagit
numeriska riktlinjer som forlitar sig pd proportionalitetstanken — men enligt Christies
egna siffror har dessa delstater haft ett mycket ldgre antal fangelsestraff in medeltalet hos
nationen. (Se hans diagram 6.3—1 pa s. 87). Fastin Christic hivdar (s. 140-141) att
"hovedprinsippene bak kommisjonene ser ut til 4 vere de samme” som de riktlinjer staten
Minnesota antagit si ar deras respektiva skal till detta tAimligen olika, liksom deras tilltro
till fingelsestraff.

Nir ldsaren vinder sig bort frdn Forenta Staterna till de nordiska linderna blir Christies
pastaende om nyklassicismens forddrvliga inflytande dn mer tvivelaktigt. De tva nordiska
linder som antog en pafoljdsbestimning baserad pd proportionalitet (det vill sdga Finland
och Sverige) gjorde sa genom allménna principer, inte genom matematiska tabeller. Fin-
land antog, ar 1976, sin pafoljdsbestimningslagstifining utifrin principen att straffet skall
std "1 rdttvist forhallande till brottets skadlighet och farlighet” (finska strafflagen kap. 6).
Sverige, som forlitade sig pa liknande tankegdnger, antog sin nya, mer detaljerade lagstift-
ning, tio ar senare (Brottsbalken kap. 29-30). Vore Christies pastdenden korrekta borde
dessa linder ha drabbats av en kraftigt 6kad anvindning av fangelsestraff i jimforelse med
de nordiska ldnder som inte antog liknande lagstifining. Ndgon grund for detta pastdende
finns dock inte; tvirtom visar Christies egna siffror (s. 47-50) att Finland &r det land i
skaran av nordiska lander som uppvisar den storsta relativa nedgingen i antalet frihets-
strafl (detta sedan lagreformen 1976). M4 sd vara att fingelsenivén i Finland var hogre fore
reformen, men skulle Christies tes betrdffande nyklassicismen stimma borde denna niva
antagligen ha Gkat eller &tminstone forblivit konstant3.

Rop pa "lag och ordning” fran den populistiska hogerkanten, ett vilkdnt fenomen i det
amerikanska politiska landskapet, borjar nu horas 1 Europa. Detta bekriftas av uttalanden
frin Storbritanniens Home Secretary (inrikesminister) Michael Howard* och Sveriges
justitieminister Gun Hellsvik®. Dylika uppmaningar seglar emellertid inte under propor-
tionalitetsprincipens flagg. I England fordémdes 1991 &rs paféljdsreform (som introduce-
rade proportionalitet)® sa snart lagstifiningen tritt i kraft. Denna lagreform innebar att
mindre vikt skulle ldggas vid den tilltalades tidigare kriminalitet. Dessa restriktioner har
regeringen redan lyckas urvattna’. Hellsvik & sin sida, foreslar findringar i den svenska
lagen for att ge aterfall 6kad betydelse. Vidare vill hon gora det ldttare att doma rattfylle-
rister till fangelse till och med néir omstandiheterna kring brottet gor detta mindre allvar-
ligt8.

Christie hidvdar att nyklassicistisk inflytande leder till striingare traff d3 fakta kring giir-
ningsmannens sociala situation utesluts (s. 136-137) for “de er jo nettopp slike som i
hovedsak ville veert til fordel for dem som pé forhdnd stir svakt i samfunnet”. Vilka soci-
ala variabler talar han dd om? Om girningsmannens skuld skall tillmitas betydelse, nagot
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som dr fallet inom proportionalitetsteorin, dd kan det enligt mitt formenande finnas visst
utrymme for strafflindring i de fall dir brottslingens sociala missanpassning varit stor nog
for att hysa tvivel om dennes skuld (se von Hirsch 1993 s. 106-108). Kastas proportiona-
litetsteorin ddremot Sver bord torde kraven pd kriminalitetskontrol (sdrskilt inkapacite-
ring) vinna storre terridng. Detta torde mana till hardare behandling av socialt missanpas-
sade gdArningsmén cftersom missanpassningen i sig kan utgora en risk for dterfall (von
Hirsch 1993 s. 94-97). Christic viljer att sétta likhetstecken mellan nyklassicism och
vilken annan pafdljdsteori som helst didr behandlingstanken och domarens skonsméssiga
bedomning far mindre utrymme. D3 detta utrymme fitt mindre spelrum i méinga ratts-
system idag, drar han foljaktligen slutsatsen att proportionalitetsteorin lagt virlden for
sina fotter. Alltsd méste denna stéllas til svars for det 6kade bruket av frihetsstraff.

Proportionalitet innebar dock mer dn viigledning for pafoljdsbestimning. Det betyder
viigledning av ett sdrskilt slag: ett som betonar proportionella straff, foretriddesvis baserade
pé den kriminella handlingens svarhetsgrad. Definierad pa detta satt kan endast en hand-
full rdttssystem 1 nulédget sdgas ha anammat filosofin. Vi finner dessa tankeginger i de
amerikanska delstaterna Oregon och Minnesota, Finland, Sverige och nu senast England
och Wales. En noggrann studie av de ovan genomforda reformerna visar att dessa antogs
for att minska Okningen av fangelsestrafl (se t. ex. Jareborg 1994; Ashworth 1992 kap. 9;
von Hirsch 1994 kap. 10)

“"Kontroll av de farlige klasser”

Christie anammar, timligen okritiskt, teser som foresprakas av Rusche och Kirchheimer
och av Foucault, ndmligen att fangelset har som uppgift att "kontrollera” underklassen®.
En frdga han viljer att inte stdlla sig dr emellertid hur fingelset dr tinkt att ha denna
kontrollerande effekt. Nér denna friga stills blir resonemanget mindre tydligt. Med andre
ord:

(1) Om Christic med kontroll™ i sjdlva verket menar hindrande av farligt beteende hos
underklassen skulle hans tes vara liktydig med att dkat bruk av Eingelsestrafl” verkligen
hjdlper for att minska brottsligheten. Detta skulle vara ctt ovintat uttalande fran Christies
sida. Det skulle inte heller kunna forsvaras pa rent objektiva grunder, di det finns ringa
bevis for att hdrdare straff leder till minskad brottslighet. (Tv:‘:irtbm, 1 Forenta Staterna har
fyrdubblingen av fangelsepopulationen under de senaste drtiondena haft en minimal in-
verkan pa brottsfrekvensen!?). Skulle Christie i stillet avse “kontroll” av socialt
“oonskat™ beteende, som til exempel bruk av droger, dr han ute pd hal is. Den enorma
Okningen av straff for narkotikabrott i F6renta Staterna tycks haft liten eller ingen effekt
alls pa underklassens bruk av droger.

Rusche och Kirchheimer har utvecklat en tes som gar ut pa att fingelset fyller en upp-
gift i tider av arbetsldshet. De anser att fangelset tar hand om det arbetslosa “overskottet™
hos befolkningen. Anammar Christie (som han tycks gora i nigra avsnitt!!) Rusches och
Kirchheimers tes kan stod for detta endast std att finna i1 vissa amerikanska delstater déir
en betydande procentandel av unga mén tillhérande minoritetsgrupper sitter i fingelse.
Tesen blir dock orimlig i de flesta europeiska sammanhang. Sverige, till exempel, har en
fangelsepopulation pa drygt femtusen personer, men har en arbetsls befolkning som &r
mer dn hundra ginger sd stor. Det Hr svart att forestiilla sig att ens en sddan fingelse-



Om Nils Christie: Kriminalitetskontroll 337

entusiast som justitieminister Gun Hellsvik skulle kunna forpassa flera tusentals arbets-
16sa svensker till fangelser under valspraket “’De arbetslosa skall sitta inne™.

(2) Kanske ar det vart att ifrdgasdtta om en politik som ivrar for anvindningen av fin-
gelsestrall verkligen dr damnad att uppna bittre “kontroll”, Torde inte politiska och sym-
boliska aspekter viga tyngre? Lat mig fa belysa detta ytterligare:

(1) Den amerikanska kongressen har under senare ar ging pa gang lagstiftat om stringa
minimistrafl for forsdljning av sma kvantiteter narkotika. Likval blir kongressledamdterna
dagligen padminda, antingen i egenskap av pendlare till cller som boende i Washington
D.C., om de forsumbara effekter den hdrda drogpolitiken fatt. “Inofficiella™ intervjuer
med ndgra av dem som rostade for en hdrdare drogpolitik antyder att de sjdlva tvivlar pa
de vidtagna atgirdernas effcktivitet. Varfor dé rosta igenom dem? Darfor att gora tvirtom
skulle, enligt de intervjuade, vara "politisk sjalvmord”.

(i1) England och Wales antog (som jag papekat ovan) 1991 en storre pafoljdsreform vars
syfte var att minska fingelsesstraffets betydelse. Den rddande anvindningen av fingelse-
straff innebar enligt brittiska Home Office (Inrikesdepartementet) stora utgifter, medan
brottsforebyggande effckter lyste med sin franvaro. Kort efter det att lagen tritt i kraft
intriflade emellertid en dramatisk helomvindning. Storbritanniens nyss utnamnde Home
Secretary Michael Howard (medlem av det regeringsparti som genomforde 1991 ars lag-
stiftning) tillkdnnagav nagot ovintat att "prison works™ och att han skulle stilla sig bakom
en okad anvdndning av fangelsestraffet. Varfor? Inga nya bevis hade framkommit som
skulle kunna visa att fangelsc dr billigare eller effektivare én vad som tidigare visats. Den
nya hillningen tillkdnnagavs vid en partikonferens som vittnade om sprickbildningar
inom partiet rorande ett flertal politiska och ckonomiska fragor. For att hitta en gemen-
sam standpunkt blev “hardare tag” mot brottslingar det magiska losenordet. Denna skulle
ena partict och dessutom ge en mdjlighet att infor stundande val vidja till massorna. Vad
kan politikerna da uppna med ett 6kat anvindande av fangelsestraff? Kanske inte kontroll
av underklassens beteende men vil medclklassens stod genom rostsedeln.

Budskap om lag och ordning har ideologiska funktioner, och ir inte bara ett sitt att
vinna ménga roster. Opinionsbildning genom att utpeka brottslingar och mana till krafttag
mot dessa kan i forlangningen utnyttjas for att skapa en allmin fientlighet mot avvikande
och utslagna. Denna fientlighet kan i sin tur, betrdffande socialpolitiken, medfora en all-
man réittning at hoger. Dessa ideologiska funktioner dr komplexa och bestir i forsok till
overtalning, som inte i en handvindning kan sorteras in under rubriken kontroll™.

Underligt nog talar Christie foga om den populism som forfiaktar krafttag mot brotts-
ligheten. Dock medger han att den nederlindska pafoljdslagstifiningen dr frukten av en
elits arbete, av "toleranse fra oven”. Som en naturlig foljd av “den tause majoritets’ in-
triide pa den politiska arenan, har straffen okat (s. 42-46). Senare (s. 146-147) beklagar
han sig 6ver medias vrangbild av paféljdspolitiken. Detta utgér emellertid ingen del av
hans allmédnna redogorelse.

Varfor denna tystlatenhet? Kanske beror hans tystnad pa den egna dragningen till nagot
slags nyrousseauansk populism. Manniskor formodas vara snilla och vilmenande nir de
lamnas i fred. Det ér instititioner och eliter som skapar skoningslsa reaktioner. Sddana
antaganden kan inte till fullo forklara en politik som manar till lag och ordning. Trots att
det dr den politiska eliten, i1 detta fall pd hogerkanten, som anvinder hirdare tag som
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propaganda blir de framrdstade av sa kallade vanliga médnniskor. Den dag mannen pa
gatan inte ldgger sin rost pa dessa kandidater fyller inte publikfrieriet ldingre ndagon funk-
tion (sdsom den antiabortpropaganda som nu borjar forlora i betydelse i den amerikanska
politiken),

I sluttet av sin bok soker Christie l6sa sidana brydsamma fragor genom att foresld
"landsbydomstolen™!2.

Nutida brottmélsforfaranden, foresldr han, bor ersittas av informella forhandlingar i
vilka gidrningsmidn och malsigande moéts utan att vara bundna av stelbenta ordnings-
och processuella regler, En domande makt som stdr ndra parterna, kan forvdantas vara
medkannande och avkunna mildare domar. Stimmer det? MGgjligen i det ideala bysam-
hille som Christie forestdller sig, men att importera “landsbydomstolen™ till ett modernt
samhélle med djupa klass och sociala skillnader torde vara en helt annan sak.

Vetskapen om den betydelse som budskapet om 'hédrdare tag” spelar i samhallet, dn-
drar savél kriminologens yrkesroll som lagstiftarens reformarbete. Varfor stodjer viiljarna
kandidater som forespraker "héirdare tag”? Fruktan for brott ndmns ofta som en faktor.
Men allminhetens fruktan for brott stir inte i proportion till det verkliga antalet brotts-
offer. En mer trolig forklaring ér att dessa kandidater fingar upp det manga ganger namn-
|6sa missndje som mannen pd gatan bar pa, och riktar detta at ctt bestdmt hall — en brotts-
ling dr en “god fiende” (for att anvdnda en av Christies tidigare fraser; Christie och Bruun
1985) vilken kan bli hela samhillets syndabock. (I sjédlva verket har manga av dessa poli-
tiker med “hdrda nypor™ ofta en forteckning over sddana fiender. I engelska hGgerkretsar
har turen nu kommit till ensamstdende médrar och invandrare). Missnojet behover en god
jordman for att sld rot. Med andra ord, ett socialt substrat som bittre méste kartldggas for
att problematikken skall forstas.

Aven elitens roll kriiver sin forklaring. Det vore att gora det alltfor enkelt for sig, att
stidlla dem till svars for de radande missforhallandena. | sjalva verket finns det exempel pa
eliter som kdmpat for sinkta straff. Detta giller inte bara Finland och Nederldnderna
utan dven Tyskland (se Graham 1990), Dessa eliter dger formagan att ifragasitta fangelse-
ivrarnas budskap. (I Storbritannien héller ett avsevart motstind mot regeringens kriminal-
politik pa att ta form. I spetsen gir hoga domare och ett flertal intressegrupper). Férmégan
hos dessa grupper att erbjuda ett effektivt motstind [Orsvagas nér folkets stod for en har-
dare politik tilltar. Detta leder oss tillbaka till den ursprungliga frigan om nér och under
vilka forutsittningar en sddan politik vinner fotféste.

Séledes kan vi konstatera att det 4r en svar konst att hilla nere antalet fangelsestraff.
Aven om tron pd fingelsets vilsignelse dGmsom kommer att tillta Gmsom avta, &r siker-
ligen politiska slagord om krafttag mot brottsligheten hér for att stanna, och for att dessa
inte skall vinna ytterligare terriing, behovs insatser frin reformvinner. Enbart fordémande
av kriminalitetskontrollindustrin och vurmande [or réttsskipning i byalagsform hjélper
foga i denna kamp.

Adress: Professor Andrew von Hirsch
Institute of Criminology
Cambridge University
TWest Road

Cambridge CB3 9DT
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Fotnoter

1. Ett sirskilt tack vill jag rikta till Karin Pale och Sara Akesdotter som hjilpt mig med
obversittningen av denna artikel. Vidare vill jag tacka David Garland och Nils Jareborg
for deras kommentarer.

2, Till exempel har den utomordentliga 6kningen av bruket av fangelsestraff i Férenta
Staterna haft litet inflytande pd méngden begingna brott, enligt den senaste brottsstudien
fran National Academy of Sciences. (Se A. Reiss och J. Roth 1993).

3. Aven i Sverige medforde pafoljdsreformen en omedelbar minskning i anviandandet
av fangelsestraff (Jareborg 1994). Emellertid har den borgerliga regeringen infort mojlighet
till villkorlig frigivning forst efter tvd tredjedelars avtjdanat straff vilket sannolikt far till
foljd att bruket av fangelse dterigen kommer att 6ka. (von Hirsch 1993 s. 101).

4. Foredrag av Michael Howard pa det konservativa partiets 110:c partikongress i
Blackpool, 6 oktober 1993,

5. Se hennes skrift, Att renovera en forfallen kriminalpolitik”. (Stockholm, Justitie-
departementet, 1993).

6. 1991 érs Criminal Justice Act gjorde proportionalitet till det frimsta kriteriet bade
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7. Sommaren 1993 lyckades den konservativa regeringen upphiva paragraf 29 i 1991
ars Criminal Justice Act, som begrinsade utrymmet for hansyntagande till tidigare be-
gingna brott. Denna ersattes av ett mer diffust sprk. (Den nya paragraf 29 ingr i 1993
ars Criminal Justice Act).

8. Se not 5 ovan.

9. David Garland har framfort tankvird kritik angdende instrumentalismen hos Rus-
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klassen.

10. Se not 2 ovan.
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“overskuddsbefolkningen”.

12. Christie presenterar en mer omfattande redogorelse av detta i sitt tidigare arbete,
Christie 1981. Min kritik star att finna i von Hirsch 1982,
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Nils Christie: Kriminalitetskontroll som indusiri.
Al Annette Esdorf.

Det cr neppe helt tilfeldigt, at Christies nyeste bog kommer omtrent samtidig med den
noget mere Kulerte Jurassic Parc” af Michael Crichton. Temact i de to boger er péfal-
dende ens. Genmanipulation eller kriminalitetskontrol — begge boger beskeftiger sig med
frygten for, at vi mister herredemmet over udviklingen. Menneskets og teknologiens
muligheder er blevet n®rmest grenselese og vil vokse uh&@mmet, hvis ikke nogen standser
op for at sperge: er vi ndet langt nok? ensker vi yderligere vakst?

For Christie er kriminalitetskontrollen at ligne med en industri. En industri som har
uanede krafter og ubegrensede vaekstmuligheder — ikke mindst fordi der er sterke okono-
miske interesser knyttet til industrien. Den skaber profit. Der cr aldrig mangel pa rastof:
kriminaliteten stiger til stadighed. Og eftersporgslen er rigelig: der er et konstant krav om
oget indsats mod kriminalitet. Landenes ledere velges pé lofter om at holde kriminaliteten
nede, det er politisk selvmord ikke at vere imod kriminalitet.

Det er sjeldent, at nogen industri af sig selv standser op. Der er ingen naturgivne graen-
ser for vacksten. Derfor har vi mennesker pligt til at s@tte greenserne. Etikken mé s®tte
grenser for teknikken, hvis vi skal bevare herredemmet over kriminalitetskontrollen og
ikke lade de okonomiske og materielle krefler fa frit spillerum. Og vi mé s®tte grenser
bdde for hvor mange fanger, vi vil have, og for hvordan vi vil behandle dem.

Udgangspunktet for Christies advarsler er den eksplosive vakst 1 fangebefolkningen i
USA. Fangetallet er fordoblet de sidste ti ar, og i dag er den totale fangebefolkning pé over
1,2 million. Det svarer til 504 fanger pr. 100.000 indbyggere (det tilsvarende tal i DK er
66). | samme periode har der veret et svagt fald i den alvorlige kriminalitet, men en
viesentlig hardere kriminalpolitik med l®ngere straffe. Halvdelen af fangerne i USA er
sorte, hvilket svarer til at 3.400 pr. 100.000 af den mandlige sorte befolkning er i fengsel.

Christie dokumenterer med en lang rekke eksempler — ogsd fra europziske lande, at
antallet af fanger ikke afspejler omfanget af kriminalitet. Det spiller neppe nogen sarlig
rolle for kriminalitetsniveauet, hvor vi placerer straffeniveauet. At disse sammenhange 1
hvert fald er sterkt begraenset, er vel ogsd almindeligt accepteret i dag, men skulle nogen
stadig tvivle, er Christies eksempler og argumentation overbevisende. Fastleggelse af
straffeniveauet er et kulturelt og moralsk spergsmal, der ma baseres pa afvejning af grund-
leggende veerdier i ethvert samfund.

Advarslerne handler ikke kun om den “kvantitative” udvikling, men ogséd den "'kvalita-
tive”: de midler, der anvendes i kriminalitetskontrollen. Ogsa her hentes eksempler [ra
USA som skreemmebilleder, der nok kan fa det til at risle koldt ned ad ryggen pa en af
riedsel: fuld-automatiserede faengsler, hvor fangerne ikke har nogen kontakt med hverken
medfanger eller personale. Celledaren dbnes automatisk fra et vagtrum, ndr det undtagel-
sesvis er ngdvendigt. Vagterne er ldst inde bag sikkerhedsglas i kontrolrum og kommuni-
kerer med fangerne via radio og lytteudstyr.

I USA er der ogsa et blomstrende marked for elektroniske hjemmefangsler”: arm- og
ankelband, der via elektronik kan registrere barerens bevagelser. For at hindre lovover-
treedelser 1 hjemmet, kan man nu ogsa A pakkelesninger, som udover det elektroniske
armband indeholder fjernsynsoptagelse og apparatur til testning af alkoholpromiller. Den
fuldstendige kontrol!
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lkke overraskende er Christie modstander af private fengsler, som er sterkt pa vej, bade
i USA og i visse lande i Europa. Argumenterne er dels de traditionelle: er det etisk forsvar-
ligt at overdrage magtanvendelse til private? Og kan private gore det billigere og bedre,
hvis vi skal have sikkerhed for, at kvaliteten ikke forringes? Et tredie interessant modargu-
ment er imidlertid ckspansionskraften i de private fengsler. @konomiske interesser vil fore
til hellere at have for megen kapacitet end for lidt til rddighed. Dette argument ma gore
indtryk pa praktikere. Hvordan ville Danmarks fangebefolkning mon have set ud, hvis vi
ikke havde vaeret tvunget til lobende — ogsa afl mangel pa kapacitet — at finde egnede alter-
nativer til frihedsstraf?

Christie advarer i det hele taget mod den depersonificering”, der finder sted inden for
straffesystemet. Strafformer, hvor teknikken erstatter personale f.eks. via elektroniske
overvagningssystemer. Men ogsd imod den {jernhed og umenneskeliggorelse — bdde 1 for-
hold til gerningsmand og offer, som skabes af de “facitlister” for strafudméling, som bliver
mere og mere udbredt i USA. Kun gerningen teller, ikke individuelle forhold hos ger-
ningsmanden. Personerne bliver ligegyldige.

Radslen kommer helt ind under huden, nar udviklingen settes ind i et historisk per-
spektiv. Christie beskriver nazismens Holocaust ikke som et udslag af barbari, men som
“barn af moderniteten”. Jodeudryddelserne var ikke produkt af onde mennesker, heller
ikke af almindelige menneskers grusomme handlinger i en abnorm social situation. Men
snarere af den moralske ligegyldighed, som skabes i moderne industrisamfund, af bureau-
krati, rationalitet, effektivisering mv., som kan afskare dele af samfundet fra at vare
underlagt verdimassig vurdering. Og Christie peger pd, at Holocaust blot var en fortset-
telse af imperialismen, hvor Centraleuropa med automatgevaerer mod bue og pil udryd-
dede hele folkeslag i Afrika.

Christie treekker linien frem til i dag. Hvilke konsekvenser far udviklingen i USA for
Europa? Hvad der er stort og rigtigt athenger til dels af, hvad vi er vant til. Vore egne
standarder forskyder sig i forhold til omgivelserne. 100 fanger pr. 100.000 indbyggere er
stort 1 forhold til 1 dag, men smat i forhold til USA. Det er sveert af fastholde de aktuelle
standarder, bide p.g.a. det internationale pres og p.g.a. kriminalitetens centrale placering i
medierne. Navnlig krigen mod narkoen har medvirket til det egede pres pa fengslerne.
Den har samtidig understottet tendensen til, at det er de fattige og uproduktive, der be-
mander fengslerne, hvor de professionelle storhandlere er sj®ldne. Er det, der er sket i
USA og til dels i1 Europa, at vi 1 stigende grad bruger fengsler og internering ikke til at
tilintetgore, men til at opbevare den uproduktive — og dermed potentielt farlige — del af
befolkningen? Vi far nok ikke nye koncentrationslejre, men méske en ny slags "Gulag™?

Bogen spander vidt. Den har triade til flere af Christies tidligere verker, bl. a. “Hvor tett
et samfunn”, hvor han advarer mod nutidens privathed og anonymitet, der har erstattet
“Guds og naboens gjne™. Og til ”Pinens begrensning™, der stiller spergsmalstegn ved de
mdader, vi bevidst paforer pine. Pa den made kan bogen opfattes som en slags syntese, hvor
han forseger at skabe sammenhang og helhed mellem de mange forskellige temaer.

Selv om bogen i hej grad udspringer af den skr&emmende udvikling 1 USA - det land
som Christie nast efter Norge ville valge som bosted, men som han mener bevaeger sig ad
en gal vej — har den stor relevans ogséd for os andre. Europa er for set folge i sporene pa
“storebror USA". Skremmebillederne fra bade fortid og nutid er redsels-, men ogsa tan-




342 Om Nils Christie; Kriminalitetskontroll

kevekkende. Og frygten for udviklingen er overbevisende. Bogen kan i hgj grad anbefales
for dem, som er beskaftiget i kontrolsystemet. Den kan kun bestyrke den skepsis, mange
af os i forvejen har over for eget brug af teknologi og privatisering,

Men den vil forhdbentlig ogsd blive lzst af nogle af dem, som primart baserer deres
kendskab og holdninger til kriminalitet pA mediernes beskrivelser. Om ikke andet er den
s4 klog, engageret og velskrevet, at den fortjener det.

Christie betegner selv sin bog som dybt pessimistisk (forhdbentlig er den for pessimis-
tisk!) men bogen er ogsd béret af et vist hib. En advarsel er meningsles uden en tro pa, at
udviklingen kan ®ndres. "Hvis vi ensker at kontrollere djevelen, mé vi kende ham™.

Annette Esdorf

Dir. f. kriminalforsorgen
Klareboderne 1
Kebenhavn K



