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PROBLEMER VED BRUK AV LEGALSTRATEGI MOT
VOLD OG SEKSUELLE OVERGREP I FAMILIEN

av KRISTIN SKIGRTEN

Problemer kan ses pd forskjellig vis. Vold og seksuelle overgrep mot kvinner og
barn i familien ble tidligere ansett som et privat problem. Som en folge av dette
ble ofrene overlatt til seg selv. Gjennom kvinnebevegelsen og forskeres avdek-
king av den private volden pd 70- og 80-tallet ble det tydelig at hele det offent-
lige hjelpe og kontrollapparatet hadde sviktet pd dette omradet. Rettsapparatets
handtering av vold og seksuelle overgrep mot kvinner og barn ble i serlig grad
gienstand for kritikk, og legalstrategi — her forstatt som enkeltpersoner, grupper
og organisasjoners press mot 4 pavirke bide hdndhevelsen av cksisterende lov-
paragrafer, og endringer i loviekster og strafferammer - fikk en sentral plass
som middel i kampen mot den private volden.

I Norge har kravet om en mer offerorientert kriminalpolitikk blitt besvart
med handlingsplaner fra departementene, Stortingsmeldinger og NOU’er som
tar opp spersmilet om rettslig beskyttelse av ofre og bekjempelse av seksualisert
vold. Rettshjelpstilbudet til mishandlede kvinner har blitt utvidet, og det er inn-
fort offentlig patale i denne typen saker. Videre har vi fitt bistandsadvokater til
ofre for voldtekt og seksuelle overgrep mot barn, erstatningsordningene er en-
dret slik at forn@rmedes erstatningskrav skal gis prioritet fremfor det offentliges
krav pd bot i en straffesak, og vi har fitt en straffeskjerping nar det gjelder sek-
suelle overgrep mot barn og kvinnemishandling. Utvalg er nedsatt for & vurdere
regler og rutiner for politiets og patalemyndighetens arbeid med incestsaker
med sikte pa 4 styrke barnas stilling.

Legalstrategikerne har hatt flerc ulike motiver for & rettsliggjere problemene.
Et motiv bak legalstrategien er den almenpreventive virkningen ved & straffe.
Rettsapparatet skal tjene som spydspiss for holdningsendring i befolkningen
mot sterkere fordemmelse av seksualisert vold, og til & avskrekke potensielle
overgripere. Et annet viktig motiv er ensket om beskyttelse for ofrene. Ofte
kommer ogsi gjengjeldelsesmotiver til uttrykk. Vold og scksuelle overgrep mot
kvinner og barn setter sinnene i kok. Ikke sjelden blir argumenter for ekt straff
knyttet til at gjerningsmannen har gdelagt et menneske for resten av livet. Tre
Ars fengsel settes opp mot et barns fremtid. | denne artikkelen vil jeg diskutere
problemer forbundet med & innfri disse tre intensjonene for bruk av legalstra-
tegi.
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ALMENPREVENSJON

Teorien om almenprevensjon kan sammenfattes som falger: Man straffer noen
for at resten av folket skal avskrekkes fra & begd lovbrudd. P3 sikt forventes en
moralsk opprustning mot handlingen, som sd etterhvert kan [ore til at folk opp-
forer seg lovlydig i kraft av vane, og ikke 1 kraft av avskrekking. Pressgruppers
enske om bruk av strafferettssystemet for 4 oppnd en almenpreventiv virkning,
er i samsvar med de offisielle grunner for bruk av straffi Norge.

Helt sentralt er imidlertid at budskapet om lover og handhevingen av disse
mé spres ut til folket. For de fleste vil massemediene vere den viktigste infor-
masjonskilde. Bide for legalstrategikere og fra strafferettsystemets synsvinkel er
derfor pressedekningen viktig for straffens almenpreventive virkning.! Hvilke
interesser har si pressen selv i dekningen av kriminalstoff? For avisene er
almenpreventiv virkning av kriminalreportasjene underordnet andre interesser.
Av det totale politiarbeidet og hele omfanget av saker behandlet av domstolene,
foretar pressen en sterk utsiling, slik at mesteparten av spalteplassen vies noen
fd kriminalitetsformer. Konkurranse om lesere forer til at saker velges ut etter
hvorvidt de er salgbare. Forskning om mediedekningen av kriminalstoff i
Norge, viser at alvorlige eller uvanlige straffesaker fir langt storre dekning enn
de mer vanlige lovbruddene.® Fra England og USA har det etterhvert kommet
forskning som har rettet oppmerksomheten spesielt mot pressens dekning av
voldtekt. Denne forskningen viser at pressefremstillingen har forandret seg mye
over tid.* I den klassiske fremstillingsformen fra voldtektssaker, ble sakene bredt
belyst, og det var vanlig at alle voldtekissaker fikk omtrent like mye medie-
oppmerkomhet. Fra 1980-tallet har en annen fremstillingsform overtatt, Pres-
sen velger bort omtale av mesteparten av de voldtektene som kommer for ret-
ten, og vier istedenfor enorm oppmerksomhet til noen fi saker, Utvalget av
saker er ikke tilfeldig. De mest groteske eller uvanlige sakene fir dekning, De
mer typiske sakene forbigas i stillhet. Vi fir et bilde av ’monster-voldickts-
mannen”. Denne uhyre-skikkelsen har en heller perifer posisjon blant gjer-
ningsmennene i forskningen pé dette omridet.* Pressefremstillingen tjener der-
for til 4 skape et skjevt bilde av voldtektssituasjoner, ofre 0g gjerningspersoner.

Nar det gjelder kvinnemishandling viser selvrapporteringsundersekelser at
menn som mishandler tilherer alle sosiale lag av befolkningen. Samtidig viser
underspkelser av domfeldte kvinnemishandlere, at denne gruppen i hovedsak
tilherer de laveste sosiale lag.’ En fersk underspkelse av Bedal og Fridhov
(1993), viser at de mennene som P 1980-tallet ble demt til 3 &rs fengsel eller
mer i Norge for vold mot samlivspartneren, i hovedsak var menn med utdan-
nelse pd grunnskoleniva, de var arbeidsledige, hadde store alkoholproblemer og
flesteparten hadde vzert i konflikt med loven tidligere. Omtrent alle hadde utevd
vold i fylla, og ogsé flesteparten av ofrene var alkoholpavirket nir volden fant
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sted. De mest alvorlige kvinnemishandlingssakene kunne karakteriseres som
fyllerer som endte i fylleslag med umotivert voldsbruk, og halvparten av disse
sakene hadde daedelig utfall for offeret.

Dersom pressefremstillingen av kvinnemishandling vier storst oppmerksom-
het til denne typen kvinnemishandlingssaker, vil andre grupper av mishandlere
ha problemer med & kjenne seg igjen. I min doktoravhandling om menn som
mishandler, var det flere av mennene som trakk et skille mellom de egentlige
voldsmenn slik pressen fremstilte dem, og egen voldsutavelse.b For dem ble
kvinnemishandling noe annet enn det de selv hadde utevd. Blir mishandlere
fremstilt som arbeidsledige alkoholiserte tidligere kriminelle, og den straffbare
volden fremstilt som meget alvorlig, vil de fleste menn som sldr kona fole seg pa
trygg grunn, Det var kun et fitall av de mennene jeg intervjuet som viste
bekymring for voldens eventuelle strafferettslige karakter. Nér situasjonen er
den at vi har en skjev fremstilling av disse sakene, kan dette bidra til & styrke
mytebilder om ofre og overgripere. Ut fra et almenpreventivt perspektiv vil
dette kunne utgjere et betydelig problem. Den mer typiske lovbryter vil 1 verste
fall kunne oppfatte egne overgrep som legitime. Straffens almenpreventive virk-
ning vil derfor avhenge av at ogsd de mer typiske lovbrytere og lovbruddssitua-
sjoner vies medieoppmerksombet.

BESKYTTELSE AV OFRENE
Legalstrategikerne har ogsd ensket storre beskyttelse for ofre giennom endring
av lovverk og handhevelsespraksis som kunne fere flere overgripere i fengsel.
En vanlig pastand er at vold mellom fremmede fir en mye strengere straffefor-
folging enn vold mellom personer som star hverandre nert, som for eksempel i
kvinnemishandlingssaker. Hvorledes stemmer sé dette bildet med virkeligheten?
Aslaksrud og Bedal (1986) har sett nermere pd kvinnemishandlingssaker
anmeldt til Oslo Politikammer i drene 1981, 1983 og 1984, Av totalt 435 an-
meldelser, endte 97 saker med en eller annen form for straffereaksjon. Bare 28
menn ble idemt ubetinget fengsel. Flesteparten av dommene var pi inntil 4
mnd. ubetinget fengsel, og kun tre av dommene var pa | ar eller mer, De lengste
dommene omfattet ogsa andre lovbrudd i tillegg til kvinnemishandlingen. Straf-
fenivaet i disse sakene er lavt. Men er det lavere enn ved voldssaker mellom
personer utenfor familien? Dessverre foretar ikke Aslaksrud og Bedal en slik
sammenligning, og det ville sannsynligvis sprengt alle rammer for prosjektet
deres. Men ser vi i kriminalstatistikken for disse drene, kan vi fi en viss oversikt
over straffeniviet for voldslovbrudd generelt i Norge. Det bildet som avtegnes,
er at f3 etterforskede voldssaker farer til fengselsdommer, og at kun en mindre
andel av dommene er pd over | ars ubetinget fengsel. Flesteparten av fengsels-
dommene er pa under seks maneder.
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I' Aslaksrud og Bedals undersekelse fant de at 76 % av kvinnemishandlings-
sakene ble henlagt fordi pdtalebegjeringen ble trukket tilbake eller av andre
grunner. Videre oppgir Aslaksrud og Boedal at kvinnemishandlingssakene ut-
giorde mellom 7 og 9 % av anmeldelsene om tvang, trusler, legemsfornzrmelse
og beskadigelse ved Oslo politikammer de tre drene undersokelsen omfattet,
Selv har jeg regnet ut den generelle henleggelsesprosenten for disse lovbrudds-
kategoriene i samme tidsperiode ut fra kriminalstatistikkens opplysninger om
ferdig etterforskede forbrytelser pé landsbasis, og fant at 68% av disse lovbrud-
dene ble henlagt. Et serpreg ved kvinnemishandlingssaker er at gjerningsman-
nen alltid er kjent, Av det totale antall henleggelser for vold, trusler og tvang,
var det 11% av sakene som ble henlagt fordi man ikke fant noen bestemt person
a sikte.

Generelt sett er henleggelsesprosenten hay for voldslovbrudd, Likevel ser det
ut som om den er noe hayere for kvinnemishandlingssaker enn for de andre
sakene, serlig tatt i betraktning at vi her alltid har en kjent gjerningsmann.

Bedal og Fridhov (1993) har undersokt nzrmere alle dommer pa 3 ars ube-
tinget fengsel eller mer som ble avgitt i voldssaker i ti-drsperioden fra 1980 til
1989 i Norge. Jeg fikk anledning til & g& inn i deres materiale og hente ut opp-
lysninger om eventuelle felles eller sertrekk ved kvinnemishandlingssaker sam-
menlignet med saker der gjerningsmann og offer ikke kjente hverandre.

I kriminalstatistikken er det registert 58.220 ferdig etterforskede voldsloy-
brudd pd 80-tallet. Totalt ble 58 personer demt til tre ars fengsel eller mer for
grov legemsbeskadigelse i denne perioden. Av disse var 18 menn demt for
kvinnemishandling. Av de langtidsdemte voldsforbryterne ser vi med andre ord
et sterkt innslag av menn som er demt for kvinnemishandling. Alle langtids-
demte norske menn, inkludert kvinnemishandlerne, hadde sittet i varetekt forut
for dommen. Varetektsoppholdet var giennomgdende av meget lang varighet
sammenlignet med gjennomsnittlig varetektstid pa 80-tallet.” Det fremkommer
ingen systematiske skjevheter mellom alvorlighetsgrad av volden, straffens
lengde og forholdet mellom gjerningsmann og offer.?

Dette blikket inn i langtidsdemte voldsforbrytere i Norge, forteller oss at de
alvorligste kvinnemishandlingstilfellene ogsd fir lange straffer, helt pd heoyde
med andre alvorlige voldslovbrudd. Videre har vi sett at henleggelsesprosenten
generelt sett er hey for voldsforbrytelser, men kvinnemishandlingssaker hen-
legges nok i noen storre grad enn andre voldssaker, Det som kanskje er mest
utslagsgivende for forskjellig strafferettslig kontrollen av vold mellom kjente og
vold mellom ukjente, kan nok tilbakefores til anmeldelsestilbpyeligheten. Poli-
tiets kjennskap til lovbrudd er i stor grad avhengig av publikum. Jo nzrmere
forholdet er mellom gjerningsmann og offer, jo ferre ofte velger 4 anmelde
overgrep. Jo fjernere forholdet er mellom gierningsmann og offer, jo fler ofre
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velger 4 anmelde. Hva angér kvinnemishandling, vet vi at merketallene er store.
Kun et fatall kvinner velger & anmelde volden.

1 USA har Kathleen J. Ferraro m. fl. (1993) undersekt nrmere hvorvidt
kvinnemishandlingssaker fir en annen rettslig behandling enn andre voldssaker.
Forskerne konkluderte med at de fant fi forskjeller mellom behandlingen av de
forskjellige voldssakene. Dersom det ikke ble reist tiltale, var det samme be-
grunnelse som gikk igjen i alle sakene: Patalemyndigheten fant at det ikke var
tilstrekkelig bevis for & fore saken for retten. Der tiltale ble reist, lad tiltale-
beslutningen gjennomgdende pd mindre alvorlige forhold enn den opprinnelige
anmeldelsen viste til. T bare 11 % av sakene ble det idemt fengselsstraff, og
heller ikke her var det grunnlag for & hevde at det foreld forskjellsbehandling
mellom kvinnemishandlingssaker og andre voldssaker. Bare pd et omride fant
de markert skille mellom sakene. Saker hvor gjerningsmann og offer ikke hadde
noe forhold til hverandre endte oftere med frifinnelser.

Undersekelser har vist at folk flest forestiller seg at straffenivaet ligger hoyere
enn det gjer, og at flere forbrytere havner i fengsel. Nar legalstrategikerne har
satt straffesystemets behandling av kvinnemishandling opp mot et bilde av
sveert effektiv og langt strengere behandling av annen kriminalitet, synes jeg det
er bemerkeselsverdig at ingen har hevet rosten og vist frem det sanne bilde av
strafferettssystemet. Sannheten er jo at det tross alt skal endel til for man blir
demt til ubetinget fengsel i Norge. Fengselsdommene er ogsd forholdsvis lave
for de fleste lovbruddtyper. Kanskje har vi her en situasjon hvor strafferetts-
jurister og representanter for rettsvesenet og kriminologer har hatt en fellesinter-
esse 1 4 tic om rettsystemets ineffektivitet. Strafferettsjurister og representanter
for rettsvesenet kan ut fra almenpreventive hensyn ha ensket at folk flest skal
oppfatte systemet som mer effektivt enn det er, fordi det i og for seg ikke er sy-
stemets effektivitet som er avgjorende for straffens almenpreventive virkning,
men folks tro pa systemets effektivitet.® Ut fra almenpreventive interesser kan
det derfor vaere et poeng 4 fremstille systemet som mer potent enn det i virkelig-
heten er. Den norske kriminologitradisjonen kjennetegnes ved a stille seg meget
kritisk til bruk av fengselsstraff. Forskning om fengselsstraffens virkninger over-
for lovbrytere viser at fengselsstraffen ikke forbedrer lovbryter, men bare gjer
vondt verre. Kriminologene har ut fra dette, ensket redusert bruk av fengsels-
straff, og dermed har man kanskje ikke veert s interessert i & vektlegge at f3 lov-
brudd metes med denne formen for straff. Uansett om disse spekulasjonene er
riktige eller gale, er situasjonen idag den at vi har en flertallsmisforstielse som
gdr ut pd at folk flest tror rettsapparatet er mer effektivt enn det egentlig er.
Dermed har man lagt veien dpen for at pressgrupper kan hevde at det er et stort
misforhold mellom rettsvesenets behandling av saker som opptar deres interes-
ser, sammenlignet med andre typer lovbrudd. Jo sterre dette misforholdet frem-
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stilles, jo mer pitrengende blir det selviolgelig & fA etablert sarregler pa de
utpekte omrader slik at disse ogsd kan f3 en effektiv behandling av rettsvesenct.
Historien om legalstrategikeres kamp i USA for mer effektiv rettslig behandling
av kvinnemishandling kan tjene som eksempel.

Der har det politimessige arbeidet med kvinnemishandlingssaker i sarlig grad
veert gienstand for kritikk. Utgangspunktet for kritikken fra kvinnebevegelsens
side var at politiet sjelden bruke arrestasjon overfor mishandlere nar de ble til-
kalt til husbrak. I USA gikk kvinner rettens vei mot politiets hindtering av hus-
brikssaker, som de mente var i strid med lovene. Rettsakene sto om hvorvidt
mishandlede kvinner hadde rettmessig krav pd assistanse og beskyttelse fra poli-
tiet. En av disse rettssakene endte med at den mishandlede kvinnen, Ms, Thur-
man ble tilkjent 2.3 millioner dollar i erstatning fordi politiet ikke hadde gitt
henne den beskyttelsen hun hadde krav pa. Denne saken vakte stor oppmerk-
somhet og ble ansett som en betydelig seier for kvinnebevegelsen.

I 1984 kom arrestasjonspolitikken, Grunnlaget var lagt giennom kvinnebeve-
gelsens kritikk av det de mente var ineffektivt politiarbeid, som legitimerte pri-
vat vold mot kvinner. Men det som virkelig satte fart i prosessen, var en sterre
undersgkelse fra Minneapolis'® hvor politikonstabler over en viss periode skulle
skifte mellom 3 lgsningsalternativer ved utrykning til husbriksituasjoner med
privat vold:

De tre alternativene var:

— arrestasjon av mannen
- radgivning
— ljerne overgriperen ved 4 kjore ham et annet sted, uten & putte ham i arresten,

Forskerne Sherman og Berk ledet prosjektet, og fant at arrestasjon i kombi-
nasjon med god ivaretagelse av kvinnen hadde den sterste preventive effekten
overfor menn som mishandler. Sherman oppsummerer selv i 1992 effekten av
undersekelsen slik: Fire maneder etter at resultatene kom, ble arrestasjon fore-
skrevet som kriminalpolitisk linje fra heyeste hold i Justisdepartementet, Arre-
stasjon skulle vere standardlesning for politiet i mishandlingssaker. Innen to &r
kunne man oppsummere at flesteparten av landets politikamre hadde innfart
arrestasjon som retningslinje for politiarbeid. 1 1991 hadde 15 stater bade gitt
politiet utvidet hjemmet til arrestasjon i kvinnemishandlingssaker sammenlig-
net med andre voldssaker, og plikt til & arresterc i slike situasjoner. Fra 1985 til
1989 gkte antallet arrestasjoner ved mindre alvorlige voldssaker i USA med
70 %, hvorav man antok at mesteparten av gkningen hadde sammenheng med
arrestasjoner i kvinnemishandlingssaker.!!

Undersegkelsen fikk ikke bare nasjonale folger. Internasjonalt ble resultatene
bruk som en spydspiss i feministers kamp for mer effektiv handtering av alle-
rede cksisterende rettsregler, og endring av lover som kunne anses som brem-
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sende pa rettslig forfolging.” Sherman og Berk’s undersekelse ble et hoved-
argument for arrestasjon- og videre rettsforfolgelse av kvinnemishandlingssaker
langt utenfor landets grenser.

De siste drene har det blitt reist kraftig kritikk mot undersekelsen til Sherman
og Berk. Diskusjonen har blant annet gatt pd hvorvidt det fantes grunnlag for 4
hevde ut fra undersekelsens materiale at arrestasjon virkelig hadde en preventiv
effekt.!> Denne kritikken samt utgiftene til gjennomferingen av arrestasjons-
linjen forte til en bevilgning pd 4 millioner dollar til et sterre forskningsprosjekt
der arrestasjon pd ny skulle vurderes. Prosjektene skulle folge samme metode-
design som den tidligere Minneapolis-undersokelsen, og gjennomfores i 6 for-
skjellige politidistrikter for & gi bide bredde og tyngde til evalueringen. Law-
rence W. Sherman (1992; 32) oppsummerer hovedfunnene fra disse undersokel-
sene slik: Arrestasjon har forskjellig virkning pé forskjellige folk. Hovedskillet
gar mellom hvorvidt mannen er i arbeid eller ikke. De som har en jobb, av-
skrekkes til en viss grad av arrest. Overfor arbeidsledige eker arrestasjon sann-
synligheten for ny vold. Hvorvidt arrestasjon av mannen vil fungere som be-
skyttelse av kvinnen mot nye overgrep, avhenger med andre ord av mannens
sosiale posisjon.

Noen vil kanskje hevde at selv om arrestasjon ikke har vist seg & garantere for
kvinners trygghet, si vil kanskje mer omfattende strafferettslige inngrep overfor
mishandlere kunne avskrekke dem fra 4 begd nye voldshandlinger. Men hva de
domfelte kvinnemishandlere angdr, vet vi at mange av dem har fatt strafferetts-
lige sanksjoner tidligere. I undersakelsen til Aslaksrud og Bedal (1986) hadde
28 % av de demte kvinnemishandlerne en eller flere tidligere dommer for vold.
En annen undersokelse av Moberg, Larsson og Andersson fra Huddinge tings-
ridtt i Sverige, fant at av 84 menn som ble domfeldt for kvinnemishandling i
1981 og 1982, ble omtrent halvparten demt for ny kvinnemishandling enten
mot samme kvinne eller mot en ny som de hadde flyttet sammen med i lapet av
en toars periode.'* Generelt har forskningen om straffens individualpreventive
virkning gitt s& nedsldende resultater at denne teorctiske begrunnelsen for straff
forlengst er forlatt.'?

Sherman og Berk var selvfalgelig kjent med de nedsldende resultatene fra
annen forskning om straffens individualpreventive virkning. I undersokelsen fra
1984, advarte de derfor mot & intensivere bruken av arrestasjon overfor krimi-
nalitet generelt, men hevdet samtidig at kvinnemishandlingssaker stiller seg 1 en
serposisjon. 1 dag ser det ut som om dette ikke er tilfelle. Den gamle kritikken
mot individualprevensjonen holder ogsé pa dette omrédet.

Dessverre fikk pabudet om arrestasjon i USA ogs andre utilsiktede virknin-
ger sctt fra legalstrategikernes synsvinkel. Nar lovtekster utarbeides, blir de til-
passet resten av lovverket. Vilhelm Aubert (1981) sammenligner lovverket med
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en maskinpark, hvor store investeringer er bundet fast. Selve lovens struktur
skaper motstand mot forandring, og de fleste velmente reformforslag vil ofte g
tapt lenge for de nermer seg lovs form, Budskapets vei fra pressgrupper til loy-
tekst er lang og farefull, I det siste stadium av denne prosessen behandles bud-
skapet fjernt fra de opprinnelige budsendere. Resultatet av dette kan bli en stor
avstand mellom pressgruppers malsetting og den endelige utformingen av en
lovtekst.

Pébudet om arrcstasjon i husbriksaker i USA fikk en kjennsnoytral utfor-
ming, i overensstemmelse med grunnprinsippet om likhet for loven. Dette er et
meget verdig prinsipp. Problemet er imidlertid, slik Tove Stang Dahl (1985:
15-16) poengterer i boken Kvinnerett, at formell likebehandling kan resultere i
reel forskjellsbehandling. Utvidet arresthjemmel for privat vold i USA har ikke
bare brakt flere menn, men ogsd endel kvinner i fengsel.' For politiet er det
mer interessant om kvinnen har — eller beskyldes for 4 ha utevd vold, enn hvor-
vidt denne volden var en form for selvforsvar. Forskningen om kvinnemishand-
ling har etterhvert avdekket at endel kvinner ogsd utever fysisk vold. Mestepar-
ten av volden fra kvinnenes side, uteves imidlertid i selvforsvar i situasjoner der
mannen forst gdr til angrep, og kvinnenes vold er oftest av mindre alvorlig
karakter. Videre ser det ikke ut til at mennene oppfatter denne volden som
truende, og kvinnen ender opp som den tapende part i maktkampen.!” Like-
behandling av kvinner og menns vold, fanger ikke inn disse vesensforskjellene i
voldens karakter og konsckvenser. Nar man kjempet frem utvidet arresthjem-
mel i kvinnemishandlingssaker, ut fra intensjonen om 4 bringe flere menn i ar-
resten, tok man ikke heyde for at kvinner og menns vold ville bli likestilt.

Var det sa riktig at politiet hiandterte kvinnemishandlingssaker pa helt annen
mdte enn annen kriminalitet i USA? Elliott (1989) som har giennomgétt forsk-
ning bide om politiets hindtering av kvinnemishandlingssaker og av andre lov-
bruddssaker, mener at svaret er nei. Generelt sett bruker politiet sjelden arre-
stasjon i sitt mate med lovbrytere. Srbehandling av kvinnemishandlingssaker
og fratagelse av muligheten til skjennsutevelse frembrakte selvfalgelig motstand
hos deler av politiet, som nok influerte pa deres avgjerelser om ogsd 4 arrestere
kvinner. Resultatene av kriminaliseringen kan ende opp fjernt fra intensjonene
bak kriminaliseringen, som i dette tilfellet var beskyttelse for kvinnene,

GJENGJELDELSE

Almenprevensjon er i dag den offisielle begrunnelse for straff. Men for den al-
minnelige rettsbevissthet blant folk flest, er det nok slik Johs. Andenzs (1991;
74) beskriver, gjengjeldelsesmotiver som ligger til grunn for gnsket om 4 straffe
lovbrytere. En person som utfsrer en grusom handling, fortjener en grusom
straff. Nar pressgrupper krever strengere straffer for noen forbrytelser, er moti-



288 ' Kristin Skjorten

vet sannsynligvis nermere knyttet til gjengjeldelse enn til eventuell nytteverdi
av en strengere straff.

Gjengjeldelse og hevn har en sentral plass i dagens samfunn. [ andre land har
da ogsd ideene om gjengjeldelse for handling kommet sterkere inn pd den retts-
lige arena som legitim begrunnelse for straff i form av det som kalles nyklassi-
sisme, Sannsynligvis er en slik begrunnelse for straff mer i takt med folks retts-
bevissthet enn almenprevensjonen. Men som jeg nd skal diskutere, kan disse
ideene veere 1 utakt med ofrenes interesser.

I Barne og familiedepartementets handlingsplan mot seksuelle overgrep mot
barn fir vi hare at streng straff for overgriper, demper de psykososiale skadene
hos ofrene. Offerets helse settes opp mot straffeniviet. Slik jeg ser det, kan ikke
dette bety annet enn at departementet mener at hevn er helsebringende.

Men hva vet vi egentlig om sammenhengen mellom strenge straffer og psyko-
sosiale virkninger for barn som har vart utsatt for seksuelle overgrep? Svaret er
greit, vi vet omtrent ingen ting.'* Det er forelepig ikke produsert nok kunnskap
pé dette omradet, og feltet er dermed fullt av spekulasjoner. Selv om det finnes
erfaringer, s peker de i forskjellig retning. For noen ofre, kan det kanskje hjelpe
at gierningspersonen far en streng straff, Andre ofre har en helt annerledes opp-
levelse av dette. Beth Grothe Nielsen (1991) har gjennomgatt politi og dom-
stolsmateriale for et stort utvalg seksuelle overgrepssaker mot barn i Danmark.
Typisk for disse sakene er at overgrepene har pdgdtt i revis og vert omgiftt av
en dyp taushet. Frykten for felgene av en avslering er stor, og ikke sjelden bru-
ker overgriperen nettopp straffetrussclen som et skjold mot avslering. Barnet far
here at faren vil komme i fengsel og familien gd i opplesning, dersom overgre-
pene blir kjent. Det er mange barn som ikke ensker dette, og Grothe Niclsen
fant at ofrene ofte ba de sosiale myndigheter om 4 la vere 4 anmelde. Overlege
Helge Michalsen ved barnepoliklinisk avdeling ved Aker sykehus, den avdelin-
gen som er ansvarlig for den medisinske utredning av barn utsatt for seksuelle
overgrep i Oslo, refererer til lignende erfaringer i Norge.'”

I sedelighetssaker der barn er ofre, er det ofte et avhengighetsforhold mellom
gierningsmann og offer, som gjerningsmannen benytter seg av for & sikre seg
taushet fra offeret, Strengere straffer for seksuelle overgrep mot barn, kan derfor
godt tenkes brukt av gjerningsmannen for 4 avskrekke offeret mot 4 melde fra
om overgrepene. 1 verste fall kan det tenkes at straffetrusselen i starre grad vil
ramme ofrene enn overgriperne.

I overgrepssituasjoner hvor det er et naert forhold mellom gjerningsperson og
offer, kan man ikke uten videre gd ut fra at offeret ensker overgriper straffet.
Virkeligheten kan viere mer komplisert enn som si, slik det ogsd kommer til
uttrykk 1 kvinnemishandlingssaker.

I den norske undersekelsen om politianmeldt kvinnemishandling, fant As-
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laksrud og Badal (1986) at hele 41 % av anmeldelsene ble henlagt fordi kvinnen
trakk pétalebegjeringen tilbake. Totalt dreide dette seg om 178 anmeldelser.
Flesteparten av kvinnene begrunnet tilbaketrekkingen av pétalebegjeringen
med at de var blitt forlikt med mannen, eller at de ikke snsket ham straffet, at
de mente han trengle behandling, eller at de né var separert og ikke lenger inter-
essert i & forfolge saken. 19 kvinner begrunnet tilbaketrekkingen med frykt for
straffesak, og 8 kvinner opplyste at de var blitt overtalt eller truet av mannen til
A trekke pétalebegjeringen tilbake. Aslaksrud og Bedal antar at antall kvinner
som har blitt presset eller truet av mannen til & trekke tilbake pétalebegjeringen
nok er hayere enn det som fremgar av kvinnenes formelle begrunnelser for til-
baketrekkingen. I rapporten foreslar Aslaksrud og Badal at det innfares ubetin-
get offentlig patale i kvinnemishandlingssaker, med henvisning til at dette vil
veere en politisk og ideologisk markering av at disse forbrytelsene blir ansett
som alvorlige. I 1988 fikk vi 4 en lovendring som innebar ubetinget offentlig
patale ogsd for legemsfornermelse mot cktefelle, barn eller andre narstiende.
For legemsfornzrmelse mellom andre personer er det fremdeles privat ptale.
Denne lovendringen skulle vere et uttrykk for en skjerpet holdning overfor vold
i familien. Med dette kan ikke kvinnen lenger trekke tilbake anmeldelsen, enten
det métte vere etter press fra mannen eller fordi hun selv ensker det. Det hun
imidlertid fremdeles kan gjare, er 4 nekte 4 vitne, under henvisning til straffe-
prosesslovens § 122. Denne paragrafen gir vitnefritak for familiemedlemmer.
Regelen om vitnefritak er en anerkjennelse av problemer som kan oppsta, der-
som man mot sin vilje skulle méitte bidra til eventuell domfellelse mot noen
som star en nert.

Opplysninger fra patalemyndigheten i Norge viser at mange kvinner né be-
nytter seg av retten til vitnefritak i kvinnemishandlingssaker.?' Denne retten gir
offeret en viss mulighet til 4 styre situasjonen.

1 England ble retten til vitnefritak fjernet for ner beslektede i 1984. Legalstra-
tegikerne si denne lovendringen som det store giennombruddet for & fa flere
menn demt for kvinnemishandling.?? Idag kommer det inn rapporter om at
mishandlede kvinner sitter fengslet for & ha utvist forakt for retten.?® Tross vit-
neplikt har de nektet & vitne mot sin mann. Disse kvinnene har virkelig blitt
ofre i dobbelt forstand.

Forskningen hittil har vist oss at mishandlede kvinner har forskjellig syn pd
eventuell straff overfor mannen. Noen gnsker at han skal {3 fengselsstraff. An-
dre gnsker ham pa ingen mate fengslet. For noen kan en eventuell fengselsstrafl
oppleves som en tilleggstrafl mot dem selv, fordi det kan fa alvorlige falger for
felles barn, eller edelegge familicakonomien. Alle mishandlede kvinner ensker
at volden skal opphere, men de har forskjellig syn pd hva som md til for at dette
skal skje. Mange ensker at mannen skal fi behandling istedenfor straff.
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I s& mate skiller ofrene for kvinnemishandling seg markert fra andre volds-
ofre, hvor gjerningsmannen er ukjent. Kathleen Ferraro (1993) fant i sin studie
fra USA at hele 39 % av de ofrene som hadde vert utsatt for vold fra en som sto
dem nert, onsket  trekke tilbake saken mot bare 6% av de ofrene som var blitt
utsatt for vold fra en person de ikke hadde noe nart forhold til. 16% av ofrene
for familievold ga uttrykk for at de ensket at gjerningsmannen skulle fa hjelp og
behandling istedenfor fengselsstraff. Ingen av ofrene med ukjente voldsmenn
fremsatte et slikt enske. Ferraro refererer til mishandlede kvinners ensker pa
det tidspunktet de kommer i kontakt med rettsapparatet. I tillegg vet vi at
mange kvinner ikke gnsker 4 anmelde mannen, og at volden av den grunn hol-
des skjult for lovens korte arm.

Jo nzrmere forholdet er mellom overgriper og offer, jo mer komplisert blir
spersmalet om gjengjeldelse. T slike situasjoner blir det feilaktig 4 basere en
legalstrategi pa at ofre bestandig ensker overgriper straffet. Ut fra hensynet til
ofrene bor man forsgke & opprettholde de sidene ved vart strafferettssystem som
gir ofrene valgfrihet, slik at de som ensker 4 benytte strafferettssystemet gis
anledning til dette, samtidig som man ikke presser ofre til & bruke dette syste-
met mot sin vilje.

AVSLUTNING

Vi ser idag en utvikling mot at offerorientert hjelp avgrenses til en rettslig defi-
nisjon av det 4 veere offer. I USA er situasjonen na den at offerorganisasjoner
med en utvidet offerforstielse, er pa tilbakemarsj, mens de offertilbudene som
direkte knyttes til en rettslig forstdelse, er 1 fremmarsj. I falge Robert Elias
(1993) har USA fatt en "lov og orden — bevegelse™ i stedet for en offerbevegelse,
med en innsnevring av offerdefinisjonen til et strafferettslig perspektiv. Siste
ti-drs offerorienterte kriminalpolitikk har fort til utstrakt ny lovgivning som
refererer til ofrenes behov og rettigheter. Men dette knyttes hele tiden an til har-
dere behandling av gjerningsmannen. I realiteten mener Elias at ofrenes situa-
sjon ikke har blitt forbedret, Nedgangen i de uvavhengige hjelpetilbudene til ofre,
har blant annet fort til at faerre ofre fir hjelp, og at omfanget av hjelpen har blitt
kraftig innsnevret. Ikke alle ofre onsker 4 benytte seg av straffesystemet, og
blant de som gjar det, blir ofte ikke andre sider ved deres offersituasjon enn de
som er relevante for rettsystemets hindtering av konflikten, mett med hjelp.
Vellykketheten ved de offerorienterte tiltakene maéles i antall arrestasjoner og
domfellelser. Og det er meget tvilsomt hvorvidt dette er et godt mél bade angi-
ende bekjempelse av volden, og for & vurdere hjelp til ofrene. Det finnes mange
eksempler pa at offerorienterte tiltak som 1 utgangspunktet var ment for 4 bedre
ofres situasjon, fanges inn i rettsystemets egen logikk, hvor gjerningsmannen —
og ikke offerct — stir i sentrum for begivenhetene. Elias roper et stort varsko i
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sin bok Viciims still, og hevder at ofrene har blitt politisk manipulert. Femini-
sters krasse kritikk mot patriarkatets undertrykking av kvinner forstummes, og
samfunnslojale offerorganisasjoner i lov og orden-stil oversvemmer arenaen.

En slik beskrivelse passer forelopig ikke med norske forhold. Men likevel er
det grunn til & vere oppmerksom overfor stremninger ogsd her til lands i den
retning som vi nd ser i USA,

Da Voldtektsmottaket i Oslo ble opprettet, snsket man bade & ivarcta en
helsemessig og en strafferettslig definisjon av voldtekt, og tilbudene ved mot-
taket spente derfor over alt fra medisinsk hjelp, psykiatrisk hjelp, rettsmedisinsk
undersekelse, formidling av kontakt med bistandsadvokat og tilrettelegging for
eventuell anmeldelse. Voldtektsmottaket ble organisert ut fra enske om & hjelpe
offeret, og bevare offerets selvbestemmelse i den forstand at ofrene kan velge
hvilke av tilbudene ved mottaket de ensker 4 benytte seg av. Det ble opprettet
et tett samarbeid mellom helsepersonell og politi, samtidig som arbeidsoppga-
vene er klart adskilt etatsmessig. Innenfor denne modellen — som Lisbeth Bang
har mye av @ren for — fir den helsemessige og den rettslige definisjonen av vold-
tekt like stor tyngde.

De siste drene er det blitt opprettet voldtektsmottak mange steder rundt i lan-
det. Ved flere av disse mottakene, har det blitt etablert en ordning hvor med-
arbeiderne ved senteret ikke fir lenn for arbeidet de utferer, dersom den vold-
tatte ikke anmelder voldtekten. Med dette har man sparket bena under en helse-
messig definisjon av overgrepet. De juridiske definisjonen far forrang, og hjelpe-
apparatets innsats overfor voldtektsofre gis ingen verdi dersom voldtekten ikke
blir anmeldt.

Helsedirektoratet gar mot denne utviklingen i sitt faglige veiledninghefte for
samfunnsmedisinsk arbeid i kommunchelsetjenesten, der det heter at personer
som har vert utsatt for voldtekt, seksuelle overgrep eller mishandling, ma sikres
et ayeblikkelig help-tilbud, vavhengig av politianmeldelse.*® Det er forsividt
tankevekkende at man er kommet i en situasjon hvor dette ma papekes.

Legalstrategi har tradisjonelt vaert kvinnebevegelsens viktigste vapen i kam-
pen mot urett. Det er ogsd helt klart at mange av de rettighetene kvinner fikk
giennom tidligere feministers kamp for endringer i loven, som stemmerett, kvin-
ners rett til 4 forvalte egne penger i ekteskapet, kvinners rett til hgyere utdan-
nelse og embetsstillinger farte kvinnekampen et langt stykke fremover. Jeg tror
ikke vi er tjent med & vende rettssystemet ryggen. Men jeg tror vi gjer oss selv
en bjernetjeneste dersom vi ikke ser problemene som kan oppstd ved for stor
rettsoptimisme.

Strafferettssystemet har en rekke begrensninger bide ndr det gjelder beskyt-
telse av ofrene, og mer generelt sett som middel til & bekjempe kriminaliteten.
Den viktigste arenaen for bekjempelse av vold og seksuelle overgrep mot kvin-
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ner og barn ligger utenfor den rettslige arena. Man bor derfor vaere pd vakt mot
tendenser til at legalstrategien tar overhdnd og skygger for andre strategier i
kampen mot vold.
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