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INTERNATIONELLT KRIMINOLOGISKT
FORSKNINGSSAMARBETE
- NYA MOJLIGHETER OG PROBLEM

Av MARrIANNE HAKANSSON!

Av naturliga skil har jag valt den kriminalpolitiska sektorns behov av krimino-
logisk forskning och dess mdjligheter att fi dessa tillgodosedda som ulgings-
punkt for mina reflexioner om internationellt kriminologiskt forskningssam-
arbete.

DET KRIMINALPOLITISKA DILEMMAT

Sedan ar 1950 har i Sverige antalet polisanmilda brott dkat frdn 195 000 till
knappt 1,2 miljoner. Enligt en prognos {or brottsutvecklingen fram till r 2000,
som Brottsforebyggande ridet (BRA) gjort, talar mycket for att antalet anmélda
brott kommer att fortsitta att 6ka. Den 4rliga okningstakten beriknas dock bli
négot lagre dn under de senaste 20 aren.

Brottslighetens karaktir och utveckling varierer, inte bara mellan olika linder
utan ocksd inom linder och till och med inom storre stider. Brottsligheten &r
till mycket stor del ett storstadsproblem. En analys som gjorts vid BRA utifrin
olika typer av regioner i Sverige visar att skillnaderna mellan dessa ir stora och
att de tenderar att 6ka. Ju mer urbaniserad en region ér desto hdgre brottsniva
per capita men ocksa desto hogre 6kningstakt, dvs. skillnaderna mellan de mest
och de minst urbaniserade regionerna tenderer att bli allt stérre.

Brottsligheten i Stockholms kommun uppvisar dkande skillnader i olika delar
av staden. Okningen har varit snabbast i innerstaden och i vissa ytterstadsomra-
den. Det innebir att skillnaderna mellan dessa delar och andra storstadsmiljder
har dkat. Aven om brottsligheten okar i alla delar av staden, har de redan vérst
utsatta omradena fitt de storsta ékningarna.

Fortsitter utvecklingen som hittills finns det risk for att det i vissa delar av
Stockholm 1 ett ldngre perspektiv utvecklas omriden som den “konventionella”
befolkningen successivt soker sig ifrin. En sidan utveckling skulle ytterst kunna
fa till foljd att brottslighet och drogmissbruk nir en sddan nivd att kontrollen
dver dessa omraden forloras och att det blir mycket svart att vinda utveck-
lingen.

Den skisserade brottsutvecklingen fr naturligtvis konsekvenser for rétts-
viisandet. 83 t. ex. har andelen uppklarade brott successivt minskat. Av de an-
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mélda brotten klaras mindre dn en tredjedel upp. Uppklaringsprocenten sjunker
stadigt for den traditionella brottsligheten. Fér vissa brottskategorier (L. ex. In-
brott, stélder frin motorfordon och cykelstélder) understiger uppklaringspro-
centen 10 procent. For méanga brott ligger en mdjlig uppklaringsnivé langt un-
der 100 procent, dven om de polisidra utredningsresurserna flerfaldigas. Ut-
Okade polisresurser kan siledes inte 16sa detta problem.

Om den negativa utvecklingen for brottsuppklaringen fortsdtter kommer f6lj-
den inom en inte alltfor avldgsen framtid bli att polisen i princip endast utreder
brott ddr gdrningsmannen dr kind. Allvarliga brott som mord, rdn och vildtakt
kommer dock alltid att prioriteras. Polisen och Gvriga rittsvisendet kommer
saledes generellt sett att koncentrera sig pd den grovre brottsligheten, pa bekost-
nad av dvrig brottslighet, dven sadan dér en uppklaring i och for sig ligger inom
mojligheternas ram., En sidan utveckling skulle kunna verka befrimjande pa
brottsligheten, dven den grovre, eftersom den vanligtvis utvecklas frin den lin-
drigare. P4 sikt kan utvecklingen innebéra att polisen inte ens hinner utreda alla
brott med kénd girningsman, vilket i sin tur kan fi negativa konsekvenser for
ménniskors tilltro till rattsvdsendet.

Utvecklingen kan fi till foljd att de resursstarka koper sig skydd till person
och egendom, vilket i sin tur kan medféra en upptrappning av brottsligheten
eller att brott mot andra samhallsgrupper dkar. En minskad tilltro till rétts-
visendet skulle dessutom kunna bilda grogrund fér medborgargarden och lik-
nande.,

Den skisserade utvecklingen torde inte bara gilla Sverige utan ocksd manga
andra vistlinder. En insikt hos beslutsfattare och andra experter inom den
kriminalpolitiska sektorn att rdttsvisendet inte kan ldsa brottslighetsproblemet
har vuxit fram under senare &r. Rittsvisendets roll kommer sannolikt i allt
hégre utstrdckning att bli att hantera den mera kvalificerade brottsligheten och
de mera avancerade brottslingarna.

En stor del av den brottslighet som drabbar och oroar manga minniskor, s.k.
vardagsbrottslighet, kan rittsvidsendet inte gbra mycket &t 1 dagens situation.
Fortsitter brottsligheten att oka kommer situationen dessutom att forsdmras
ytterligare.

Rittsvisandets tillkortakommande nér det giller denna brottslighet fir inte
medfdra att brottsligheten negligeras av samhaéllet. Det skulle vara fordodande av
flera skal. Ett skal dr att den allvarligare brottsligheten som regel utvecklas frin
den lindrigare brottsligheten. Den frekventa vardagsbrottsligheten dr sdledes en
rekryteringsbas for den allvarligare brottsligheten.

Elt annat skal dr att vardagsbrottsligheten som skapar stor otrygghet bland
ménga ménniskor. Utsatthet och rddsla fér brott minskar i visentlig mén
miénniskors livskvalitet. 1 Sverige liksom i ménga andra linder har medbor-
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garna i olika opinionsundersokninger gett uttryck for att de anser brottsligheten
vara ett av de storsta samhéllsproblemen.

Hirtill kommer att det blir en grogrund f6r medborgargarden och andra icke
dnskvirda foreteelser om minniskor forlorar fortroendet for samhéllets formaga
att bemistra brottsligheten.

EN KRIMINALPOLITISK OCH KRIMINOLOGISK UTMANING

Som jag ser det kommer frdgan om hur den brottslighet, som rittsviisendet inte
kan ta hand om, ska hanteras att vara en av de viktigaste kriminalpolitiska fri-
gorna framdver, kanske den viktigaste frdgan. Det kommer att bli en utmaning
sivil for politiker och andra beslutsfattare inom den kriminalpolitiska sektorn
som for det kriminologiska forskarsamhillet att forsdka losa fragan. Den ir
komplicerad. Vem/vilka bor ha ansvaret fér bekdmpningen av denna brottslig-
het? Hur bor den bekidmpas? Vilka resurser kriivs? Vilka atgérder bor och kan
vidtas? Vilka krav kan den enskilde stilla pd sambhillet och i vad méin bor/kan
han eller hon sjilv svara for sin trygghet, t. ex. genom brottsforebyggande at-
gérder?

Det sagda innebir sjilvfallet inte att det saknas behov av reformering inom
rattsvisendet. Hur flédet av brott och brottslingar (dranden och mal) inom
rittsvasandet paverkas av olika faktorer dr otillrickligt belyst liksom effekterna
av interventioner frin samhéllets sida i olika faser av riittsprocessen. Effekter av
pafslider och andra samhéllsreaktioner pd brott &r ett annat omrdde dir det
finns behov av ytterligare kunskap.

De svenska statsmakterna har faststillt att det fvergripande kriminalpolitiska
malet skall vara att minska brottsligheten och 6ka samhéllsmedborgarnas trygg-
het. Brottsprevention har framfor allt under senare ar fatt en framskjuten posi-
tion i anstriingningarna att nd mélet. Det finns ett stort behov av 6kade kunska-
per, inte minst nir det giller modeller for verksamt lokalt brottsfrebyggande
arbete. En mer utvecklad teoribildning dn som finns i dag skulle kunna bidra
till en behovlig effektivisering av det brottsforebyggande arbetet.

DEN KRIMINALPOLITISKA SEKTORNS KUNSKAPSBEHOV KAN

INTE TILLGODOSES ENBART GENOM INHEMSK KRIMINOLOGISK
FORSKNING

Det finns siledes ett stort behov inom den kriminalpolitiska sektorn av krimi-
nologisk forskning. Sdsom framhéllits i det svenska betinkandet (SOU 1992:80)
Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning fordrar behandlingen av sam-
hillsproblem ett mer tvirvetenskapligt och tviirfackligt angreppssitt samt be-
slutsstruktur och arbets- och verksamhetsformer som universitet och hogskolor
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i varje fall hitintills haft svart att erbjuda. Det #r bakgrunden till framviixten,
inte bara i Sverige, av olika slags sektorsforskningsorgan.

Man bor dock inte i detta sammanhang bortse ifrin att de resurser den nor-
diska kriminologiska universitetsforskningen haft till sitt férfogande, atminstone
1 Sverige, varit — och ér — forhallandevis sma.

Aven om den kriminologiska forskningen vid universitet och hogskolor for-
stirks, som skett i Sverige under senare dr, kommer det av resursskél att vara
omojligt for sma ldnder, som de nordiska, att ticka alla egna forskningsbehov.
Men kan dock inte inom ett imne som kriminologin, till skillnad t. ex. frdn den
medicinska forskningen, utan vidare repliera pd utlindsk forskning, eftersom
forhallanden i olika ldnder sdllan dr helt jimforbara.

Med nationellt begrinsade forskningsresurser dr det nédvandigt att ta tillvara
de internationella forskningsresultaten.

STORA MOJLIGHETER - FORHALLANDEVIS SMA PROBLEM

Det perspektiv och de erfarenheter som jag har frin BRA gbr att jag har en op-
timistisk syn pd ett internationellt samarbete inom kriminologin. Majligheterna
ir stora. Jag dr medveten om att det finns problem, t. ex. pd grund av sprdk-
hinder, resursskil och svarigheter vid internationella jimforelser pd grund av
kulturella skillnader, brottsdefinitioner och statistikrutiner. Dessa problem
tycks dock ga att 10sa tilfredsstdllande 1 flertalet fall.

Genom internationella databaser och informationsteknologin har det blivit
allt enklare att fi en 6verblick 6ver och tillgdng till forskningspublikationer frin
hela viirlden. Informationsteknologin har ocksd underléttat fortlépande kom-
munikation mellan forskare trots stora geografiska avstind. Det finns dessutom
stora mojligheter att ssmmantriffa och utbyta erfarenheter med andra forskare,
t. ex. vid internationella konferenser och seminarer. Det finns ocksd goda mdj-
ligheter att etablera olika typer av forskningsprojekt i internationellt samarbete.

Resursvinster kan goras genom att i det egna landet replikera utléindska forsk-
ningsprojekt. Utlindsk forskning kan ligga till grund fér och vidareutvecklas
genom inhemska forskningsprojekt.

Ett annat sitt att tillgodogora sig utlindsk forskning dr att sammanfdra ut-
lindska forskare och det egna landets for att pd grundval av egen och de Gvrigas
forskning ingdende diskutera ett sdrskilt imne. BRA arrangerade under hésten
1991 en sddan workshop pd temat Integrating Individual and Ecological
Aspects of Crime. En rapport déver workshopen med bidrag frin 10 utlindska
forskare gavs ut 1993,

BRA arrangerar en liknande workshop i september i 4r pa temat Integrating
Crime Prevention Strategies: Motivation and Opportunity med elva forskare
frdn USA, England och Kanada. Dokumentationen frin denna workshop kom-
mer ocksd att ges ut i en sérskild rapport.
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En annan méjlighet att tillgodogora sig utlindsk forskning ar att i ett in-
hemskt projekt 13ta en utldndsk forskare (eller flera) med sérskild kunskap pa
omridet i fraga medverka.

Det finns ddrutdver flera former [Or internationellt samarbete, t. ex. interna-
tionella offerunderstkningar och sjdlvdeklarationsstudier, komparativa forsk-
ningsprojekt med tvé eller flera deltagande lidnder. En bland flera férdelar med
sddana projekt ér att de kan bidra till kunskapen om vilka forskningsresultat
som ir generaliserbara och dédrmed tillimpliga i flera ldnder och vilka som &r
unika och endast giltiga for nigot land.

En annan organisationsform for forskningssamarbete dr programforskning.
Programmet utgdr en sammanhéillande ram {r ett antal delprojekt och kan in-
kludera grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete. En sadan
form, pa tvirvetenskaplig nordisk eller internationell basis, men ocksd natio-
nell, torde vara vil ldmpad for den forskning som erfordras for att tillgodose
den kriminalpolitiska sektorns aktuella behov.

Det finns ctt problem, som formodligen ar av dvergiende natur, nimligen de
begrinsningar spriket sitter, I Sverige, didr det forekommer ett livligt interna-
tionellt utbyte inom den kriminologiska forskningen (vilket i och for sig inte
hindrar att det finns utrymme f6r ytterligare utveckling) lipger tyngdpunkten i
samarbetet inom den anglo-amerikanska forskningsvérlden. Visserligen kan vil
det bristande samarbetet med t. ex. fransk- och spansktalande kriminologer del-
vis skyllas pa kulturella skillnader, men det avgérande skilet dr nog trots allt
spriket.

For utvecklingen av kriminologin och dirmed ocksd det kriminalpolitiska
omridet Ar det angeliget att fOrutsdttningar ges for kommunikation och
samarbete som inkluderar de latinska linderna. Det &r t. ex. nddvindigt att
stérre resurser #n hittills satsas pa Oversittningar av forskningspublikationer
och pa sprikutbildning. Behovet av dversitiningar giller inte bara till och fran
latinska eller andra mera exotiska sprik. I de nordiska linderna behdver vi
ocksi Oversiitta de egna forskningsrapporterna m, m. till engelska, for att 6ka
den internationella tillgiingligheten och ge férutsittningar for kvalitetsbedom-
ningar utanfor det nordiska forskarsamhéllet.

Genom den allminna internationaliseringen, som bl, a. innebér att minga
kommer att forldgga sin utbildning, eller en del av den, utomlands, kommer allt
fler att behirska tva eller flera sprak.

De internationella organisationer eller sammanslutningar som i framtiden
kommer att beddma ansdkningar om bidrag for kriminologisk forskning kom-
mer formodligen att bedéma kvaliteten och forskningsbehoven fran ett inter-
nationellt perspektiv, vilket betyder att kraven okar, Det ter sig sannolikt att
nationella forskningsbeviljande institutioner paverkas av de internationella or-
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ganens policy och okar kraven vid sina bedémningar av nationella ansdkningar.

Det kan naturligtvis finnas en risk for smad linders kriminologiska forskning
med internationaliseringen. Den kan medfora en centralisering i den meningen
att en koncentration av resurser till stérre projekt efterstrivas. Forskare i storre
linder kan komma att gynnas pd bekostnad av forskningen i mindre ldnder. De
har stérre resurser personellt och ekonomisk, deras problem ir ofta stérre och
deras genomslagskraft betridffande problemformulering och att hdvda sina forsk-
ningsbehov stérre. De har med andra ord storre mdjligheter att bcstamma
ramarna for den internationella kriminologiska forskningen.

A andra sidan kan det mycket vl bli s att sidan forskning som #r mer pre-
stigefylld dn kriminologin och som t. ex. gynnar utvecklingen av industrin fir
det internationella samfundets stéd i de stérre ldinderna. Och att nér gracerna i
dvrigt skall fordelas det 1 sjdlva verket ligger i flertalets linders intresse att ocksa
mindre ldnder fér stéd for kriminologiska forskningsprojekt.

De tidigare nimnda problemen med internationella komparativa forsknings-
projekt tycks, trots allt, inte vara ett direkt hinder for utvecklingen av ett inter-
nationellt samarbete. BRA:s forskningschef, professorn vid Stockholms univer-
sitet, Per-Olof Wikstrdm, har ndrmare belyst denna problematik i en opublice-
rad oversikt 1 ett pdgiende samarbetsprojekt om véldsbrottsligheten i Sverige
och Skottland.

Avslutningsvis will jag sammanfatta mina reflexioner pa foljande sitt.

Friagan om vem eller vilka som har ansvaret for hanteringen av den brottslig-
het som rittsvisandet inte klarar av blir allt mer central inom kriminalpolitiken
och miste 15sas.

Det finns ett stort behov av dkad kriminologisk och annan kunskap med av-
seende pa brottsprevention och effekter av samhallsreaktioner vid olika faser i
flodet av brott och brottslingar genom rittsapparaten.

Den kriminologiska forskningen i mindre ldnder kan inte utan internationell
samverkan tillgodose inhemska behov av kriminologisk kunskap.

Ett intensifierat internationellt samarbete forutsdtter att kriminologiska
vetenskapliga artikler och forskningsrapporter frin mindre sprdkomriden som
de nordiska far dkad tillginglighet genom Overséttningar till andra sprik, fram-
for allt engelska, franska och tyska.

En 6kad internationalisering av forskningen torde medféra dkade kvalitets-
krav och ocksi centraliseringsstrivanden. I ett sddant perspektiv dr det viktigt
att vdrna om den nationella forskarkadern, eftersom en 18sning av nationella
kriminalpolitiska problem kriver att det finns inhemsk kompetens som kan
bedéma utlindska forskningsresultat, undersoka i vad man sidana ar tillimp-
liga i det egna landet och i 6vrigt bedriva forskning som tillgodoser nationella
behov.
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Av avgorande betydelse for utvecklingen av en nationell kriminologisk forsk-
ning #r en insikt hos politikerna om att den kriminalpolitiska sektorns stora
problem forutsdtter 6kad kriminologisk kunskap samt att en sidan i sin tur
forutsitter att det finns en nationell kriminologisk forskningsbas.
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