NYA ACCENTUERINGAR INOM DET
STRAFFRATTSLIGA PAFOLJDSSYSTEMET I
FINLAND

av professor Pekka Koskinen

I. En helhetsreform av strafflagen har varit under arbete i Finland i
over tjugo ar. Straffrittskommittén, som tillsattes viaren 1972, kom
fem dr senare med ett principbetinkande om den kommande refor-
mens utgingspunkter och centrala principer. Sedan 1980 har den
konkreta lagberedningen utforts av det s.k. strafflagsprojektet som
inrittats inom justitieministeriet. Projektets uppdrag specificerades
1983 s att reformen inte skulle genomféras i form av en samtidig
helhet, utan genom en serie delreformer som foljer en enhetlig
reformstrategi. Efter att hela strafflagstiftningen pa s sitt genom-
gatts dr avsikten att dnnu genomfora ett tekniskt forenhetligande och
publicera den nya strafflagen i forfattningssamlingen som en Gver-
skadligt strukturerad helhet.

Den finska strafflagsreformens faser har i olika sammanhang refe-
rerats for en nordisk ldsekrets. I denna lilla skrift 4r min avsikt att
kort beskriva reformens nulige (i slutet av ir 1993) och direfter sir-
skilt granska vissa utvecklingstendenser som forefaller anknyta fram-
forallt till reformen av det straffrittsliga pAfoljdssystemet.

IL. I arbetet med strafflagsreformen har man under arens lopp kunnat
urskilja en vixlande betoning av olika omriden, En tid har pafoljds-
systemet betonats, vid en annan tidpunkt har stadgandena om de sir-
skilda brotten varit i blickpunkten. Nir den nuvarande helhetsrefor-
men inleddes pagick en intensiv serie delreformer inom ramen for
pafoljdssystemet vilka forverkligade ett visst enhetligt kriminalpoli-
tiskt tinkande. Mot denna bakgrund #r det forstaeligt att man i hel-
hetsreformprocessen fran forsta bérjan betraktade fragor som anknét
till de sarskilda brottstyperna som det mest bradskande (slagorden
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var “en helhetsmissig omvirdering av straffbarheten”: for vad borde
man Overhuvudtaget straffa i nuvarande samhille och hur skall de
olika brottens straffvirde stillas i forhallande till varandra?).

Aven i strafflagsprojektets arbete har tyngdpunkten linge legat pa
strafflagens speciella del. Ar 1984 blev det forsta storre forslaget
firdigt, vilket omfattade ca en tredjedel av kapitlen i strafflagens
speciella del samt ett stort antal forslag till dndringar i annan lagstift-
ning (en av malsittningarna med helhetsreformen dr att koncentrera
alla de kriminaliseringar dir straffhotet innefattar fingelse till straff-
lagen). Med utgdngspunkt i detta forslag avgavs en regeringspropo-
sition till riksdagen 1988. Den lag som propositionen resulterade i
har varit i kraft sedan ingangen av ar 1991.

Varen 1989 firdigstillde projektet ett andra, &nnu mera omfat-
tande forslag. Aven detta berdr ca en tredjedel av kapitlen i straffla-
gens speciella del, men dndringarna i annan lagstiftning uppgér redan
till ca etthundrafemtio (bland annat foreslas att de centrala stadgan-
dena om arbets- och miljobrott, vilka nu ingar i ifrdgavarande sir-
skild lagstiftning, flyttas till egna kapitel i strafflagen). En proposi-
tion som motsvarar detta forslag gavs till riksdagen i juni 1993 och
sakbehandlingen dir inleds uppenbarligen under varen 1984, I-sam-
band med denna proposition, men tekniskt i form av en separat pro-
position, gavs dven ett forslag att infora straffrittsligt ansvar for juri-
diska personer i vissa fall.

Strafflagsprojektet har fortsatt att arbeta med de kvarstiende stad-
gandena om sérskilda brott dven efter 1989. Man har bl.a. utarbetat
ett ritt omfattande forslag till reglering av brott mot réttsvarden,
myndigheter och allmén ordning samt ett forslag géllande sexual-
brott. Det senare dverlamnades till justitieministern vid utgingen av
ar 1993. Nagra arbetsgrupper fortsitter med beredningen av de ater-
stadende sektorerna av den speciella delen. Allt som allt har reformar-
betet i friga om de sirskilda brottstyperna nu avancerat timligen
langt. Fragan om hur de aterstiende reformerna grupperas och med
vilken tidtabell de avlats till riksdagsbehandling dr en dndamalsenlig-
hetsfriga som avgors av ministeriets ledning. Livet sjdlv har lirt att
undvika framférande av forutsigelser angdende exakta tidtabeller.

Nu har tyngdpunkten inom det grundliggande reformarbetet
forskjutits 4 ena sidan till de stadganden i strafflagens allmdnna del
som anknyter till straffrittens allmdnna liror, & andra sidan till det
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straffrittsliga pafoljdssystemet. En arbetsgrupp inom strafflagspro-
Jektet har redan under flera ar forberett de stadganden som giller det
straffrittsliga ansvarets allménna forutsittningar. Man har for avsikt
att gi igenom dessa som helhet, varefter forslaget kan limnas till
slutlig behandling i projektets ledningsgrupp.

HI. T fréga om pafoljdssystemet har strafflagsprojektet under drens
lopp verkstillt principutredningar i olika fragor samt ocksid kommit
med konkreta reformforslag. Aven under de senaste iren har lag-
stiftningen om pafoljdssystemet reformerats, delvis pi basen av det
lagberedningsarbete som utforts inom strafflagsprojektet.

For nirvarande arbetar tva arbetsgrupper som koncentrerar sig pa
péfoljdssystemet inom projektet: den s.k. fangelsearbetsgruppen,
vars uppgifter innefattar de grundliggande stadgandena om fingelse
och boter, samt den s.k. gruppen fér 6ppna paféljder, vars namn ger
en antydan om omradet for arbetsgruppens uppgifter. Strafflagspro-
jektets ledningsgrupp har redan godkint vissa reformforslag som ut-
arbetats av dessa arbetsgrupper.

Nir det géller pafoljdssystemet har det visat sig svart att betona ett
helhetsmassigt reformperspektiv. Det uppstir press pa att sa snabbt
som mojligt framldgga forslag gillande en bestimd sektor, varvid
mdjligheten att sammanfoga dessa till en enhetlig reformlinje riskerar
att hotas. Det inbordes beroendeforhallandet 4r dock storre nir fraga
ar om stadganden som giller pafoljdssystemet 4n i friga om de stad-
ganden som giller de sirskilda brottstyperna. Det forefaller som om
reformarbetet pa sitt och vis borde vara ”pulserande”. Man maste
utgd fran en helhetsbild av pafélidssystemets struktur och ledande
principer, men med detta som utgingspunkt méste det detaljerade
beredningsarbetet foras vidare sektorvis. Forst i en sidan tillrickligt
detaljerad granskning kommer problemen i forhillande till dvriga
sektorer samt pafoljdssystemet i sin helhet fram. Nir sa sker, ar det
dags att for ett tag aterviinda till helheten och vid behov omvirdera
och precisera den helhetskonception som bildat utgangspunkten.
Direfter kan den konkreta beredningen fortsitta inom de enskilda
sektorerna. Fran det allmiinna till det sirskilda och frin det sirskilda
till det allmdnna — och pd nytt igen. Detta kunde vil likna en ideal-
modell f6r beredningsarbetet. I vilken utstrickning idealet i praktiken
kan uppnés 4r sedan en annan fraga.
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Min avsikt ar inte att i denna text ndrmare redogéra for strafflags-
projektets konkreta verksamhet i reformen av paféljdssystemet.
Diremot forsoker jag i valdigt grova drag skissera vissa utvecklings-
tendenser, som forefaller komma fram dels i de reformer av
pafoljdssystemet som under senare ar genomfbrts, dels i aktuella
reformforslag. Man har naturligtvis varit, och kommer é4ven i fort-
sittningen att vara, tvungen att diskutera dessa fragor inom ramen
for strafflagsprojektet. Nagra entydiga svar pa de frigor som tas upp
kommer jag inte ens att forsoka erbjuda hdr. De skulle kriva en
betydligt grundligare argumentation dn vad som édr mdjligt i detta
sammanhang (och 4nda 4r jag inte siker pa att jag skulle Iyckas).

IV. Ovan hénvisades till den intensiva serie reformer av pafoljdssys-
temet som genomférdes vid tiden for inledande av helhetsreformen
av strafflagen — fréan slutet av 60-talet till 70-talet. Som bakgrund till
dessa reformer miste utgingssituationen aterkallas i minnet.

For ett kvartssekel sedan var Finland fortfarande ett land med
ytterst string straffriitt och dven allméinnare sett string kontrollpoli-
tik. Det dagliga fangtalet uppgick till 6ver 7000. Det relativa antalet
fangar var i sin egen klass i Norden och man lig i titen i hela det
vistliga Europa.

Vi denna tid bdrjade man, delvis pid basen av kriminologiska
forskningsresultat, bli Overtygad om att ovillkorligt fingelse i
allménhet atminstone inte kan motiveras med att det ar till fordel for
den straffade (kritiken av ”vardideologin”). Nar man samtidigt insag
hur skadligt och dyrt fangelsestraffet var, savél ur den domdes och
hans nidrmastes synvinkel som med betraktande av hela samhillets
intressen, kvarstod idén om allminprevention allt tydligare som den
enda motiveringen pd systemniva for hela straffsystemets existens.
Att bestraffa innebér att fororsaka ont och detta kan vara forsvarbart
— till och med i formen av fingelsestraff — inom, och endast inom,
de grianser som uppritthillande av en skilig laglydnad och
samhillsfreden nodvindigtvis forutsitter.

Att betona allmidnprevention innebir inte allmént taget att kriva
stranga straff. Tvirtom har man fist uppmarksamhet vid att t.ex. ris-
ken for att bli fast spelar en minst lika viktig roll. Man har dessutom
betonat den medelbara allmidnpreventionens (den s.k. integrations-
preventionens) betydelse. Om det straffrittsliga systemet upplevs
som legitimt och dess verksamhet som saklig ér detta i sig Agnat att
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skapa blockeringar mot begdende av brott (den moralskapande
effekten, internaliserande av normer).

I en situation dar fingtalet avvek avsevirt fran de nordiska grann-
lindernas var det naturligt att s& smaningom forséka nidrma Finlands
straffpraxis till den som géllde i de 6vriga nordiska linderna. Detta
efterstrivades med flera av de delreformer som genomfordes vid den
tid om vilken det nu ar tal. For sin del har de dven lett till &nskat
resultat. Nér trenden i allménhet i andra linder ir den motsatta, har
fangtalet i Finland till dessa dagar minskat. Som resultat av utveck-
lingen under en tjugofemarsperiod ir det finska fangtalet nu mindre
an halften jimfort med den nivd man utgick fran. Det féreligger inte
heller dnnu tecken pa en dramatisk viindning till det sédmre.

Dir allménprevention togs som grundliggande malsittning for hela
straffritten pa systemnivén, erhéll klassiska virden som rittvisa, lik-
het infor lagen, forutsigbarhet och proportionalitet, en central bety-
delse pa nivan for konkret rittstillimpning.

Det neoklassiska téinkesittets ideal var ett paféljdssystem som var
mdéjligast entydigt, byggde pa fi alternativa sanktionsformer samt pa
straffhot som graderas enligt girningens straffvirde. I straffmiit-
ningen skulle utgangspunkten vara girningsorienterad: samma straff
for lika gérning. Man forholl sig avvirjande till ett mera individuali-
serat val av pafoljder dir uppmérksamhet fistes vid girningsperso-
nens forhallanden.

Den neoklassiska straffrittens grundtankar kommer fram i det
grundstadgande om straffmitning som antogs i Finland i mitten av
70-talet (SL 6:1): Straffet skall utmétas si att det str i ett rittvist
forhallande till brottets skadlighet och farlighet samt till den skuld
girningsmannen adagalagt i brottet. Dessutom skall enhetligheten i
straffpraxis explicit beaktas. Hir kommer de grundliggande virdena
fram: rdttvisa, proportionalitet, girningsorientering, normalstraff-
tankande.

V. I ljuset av dessa neoklassiska virden, som di kristalliserades i
denna form, ar det intressant att granska vissa reformer av pafoljds-
systemet som genomforts under senare ar eller nu #r under bered-
ning. En av de mest uppmirksammade reformerna har varit att man
tagit samhillstjénst i bruk. En regional forséksverksamhet inleddes
frdn ingdngen av ar 1991, denna utvidgades hésten 1992 och i en
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firsk regeringsproposition foreslir man att pafoljden skulle tas i
landsomfattande bruk under viren 1994.

Jag skall inte gd in pa detaljer i den nya pafoljden. I friga om er-
farenheterna av den nojer jag mig med att konstatera att de allmint
sett har varit dverviagande positiva. Principiellt sett dr redan det att
en ny pafoljdsart har tagits i bruk intressant. Det dr friga om en ny
pafoljd — vilket alltsa i sig strider mot ett ideal som bygger pa ett
system med mojligast fa alternativ. Det dr skil att komma ihdg att
straffrittskommittén dnnu under senare hilften av 70-talet forholl sig
ytterst aterhallsam till samhallstjédnsten.

Sambhiillstjéinst #r ett alternativ till ett ovillkorligt fingelsestraff pa
hogst atta manader. Di en domstol utdomer ett sadant fingelsestraff
kan den forordna den démde att i stéllet for att avtjina detta utfora ett
visst antal timmar samhillstjinst. Forutsdttningarna ir att girnings-
personen ger sitt samtycke och omdoémet om huruvida han kommer
att klara av att avtjina samhillstjinsten dr positivt. Sarskilt intressant
dr domstolens provningsratt dven nidr forutsittningarna foreligger:
man kan forordna till samhillstjanst. Pa vilka grunder hamnar nagon
i fingelse, medan en annan far mdjlighet till samhillstjanst? Det kan
Atminstone inte vara friga om de normala straffmétningsgrunderna —
enligt dessa skulle ju det "ritta” straffet vara just ovillkorligt fing-
else. Det forefaller siledes vara friga om en viss grad av avvikande
frin principen om lika straff for samma gérning, vilket innefattar
drag av individualiserad pafdljdsbestimning.

En liknande lindrig frigorelse frdn de mest sterila neoklassiska
tankesitten kommer till uttryck i vissa andra reformer som genom-
forts under de senaste aren. Ett exempel dr de nya stadgandena om
atgardseftergift som tradde i kraft 1990. Sarskilt de utvidgade av
mojligheterna till atalseftergift har varit dgnade att 6ka en individua-
liserande provnings betydelse dven i praktiken. I samma riktning har
formodligen ocksd de nya stadgandena om brottskonkurrens verkat:
att man sedan 1992 inte lingre vid sammantriffande av brott fast-
stiller ett sdrskilt straff for varje enskilt brott, utan har dvergatt till
enhetsstraffsystemet, torde dven det sakligt sett ha férdunklat den
strikta garningsorienteringen vid straffméatningen.

VI. Hésten 1993 6verlimnade strafflagsprojektet ett forslag till en ny
paféljd, som kallats ungdomsstraff, till justitieministern. Den inle-
dande beredningen hade utforts av projektets arbetsgrupp for éppna
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pafoljder. Bakgrunden till forslaget ar delvis den att samhillstjinsten
inte har varit tillimplig pa de allra yngsta lagdvertridarna. Den ar
bunden till ovillkorligt fingelse, och personer under 18 ar far endast
av vigande skil domas till sidant. Det har funnits en efterfrigan pa
nagot slag av juniorversion av samhéllstjansten.

Ungdomsstraffet skulle vara en ny pafoljd, som enligt forslaget
kunde tillimpas pa 15—17-ariga lagdvertridare i sidana fall, da
boter ej anses som tillrdckligt straff. Avsikten med paféljden ir fram-
forallt att ersdtta de nuvarande villkorliga fingelsestraffen. Straffet
skulle bestd av tva komponenter. Det skulle alltid innefatta dvervak-
ning (3 manader—1 ar). Om Gvervakningen inte skulle betraktas som
tillrdckligt straff skulle denna kombineras med s.k. ungdomstjinst
(10—60 timmar). Ungdomstjénsten skulle utgdras av oavldénade
arbetsuppgifter, eller kunde bestd av deltagande i annan verksamhet
(t.ex. olika kurser).

I forslaget har man med avsikt undvikit alltfor snivt formulerade
lagstadganden. Avsikten &r att pafoljdens innehall — sirskilt i fraga
om ungdomstjinsten — kunde faststéllas som méttbestillningsarbete
pé basen av den ungas individuella situation. I friga om den allra
yngsta aldersgruppen torde ett accentuerat beaktande av faktorer som
anknyter till gdrningspersonen ocksad forhallandevis litt kunna
accepteras.

Forslaget till ungdomsstraff har varit pa remiss for utldtanden och
mélsittningen r att en proposition kan avlétas till riksdagen sa snart
som mdjligt. De praktiska arrangemang som den nya paféljden forut-
sdtter kridver dock férmodligen sd pass mycket tid att det inte r rea-
listiskt att forvanta sig att denna kunde trida i kraft dnnu fran in-
gangen av 1995 — en tidpunkt som har framf6rts i de mest optimis-
tiska uttalandena.

Annu ett drag i den aktuella diskussionen om péfoljdssystemet for-
Gjanar att tas upp. Rusmedelsproblem utgdr ofta en bakgrund till
brott. Under senare tid har man i olika sammanhang stallts infor fra-
gan om mdjligheterna att i nagon form direkt anknyta atgirderna
inom ramen for rusmedelsvarden till det straffrittsliga sanktions-
systemet. I detta avseende har vart system varit synnerligen out-
vecklat. Visserligen hinvisar man i de nya stadgandena om atgirds-
eftergift som en grund uttryckligen till att bestraffning skulle vara
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oskilig eller odndamalsenlig med hénsyn till social- och hilsovards-
myndigheternas atgirder.

Forbindelse att underkasta sig vard som en sdrskild grund for
straffeftergift har dven tagits upp i den reform av lagstiftningen om
narkotikabrott, som godkindes i slutet av 1993, samt i det tidigare
nimnda forslaget till reform av stadgandena om sexualbrott,

Ovan konstaterades, att avsikten #r att samhillstjinst tas i
landsomfattande bruk under varen 1994. I samband med detta skulle
man dven dppna en mojlighet att kvittera fem timmar samhillstjinst
med deltagande i atgirder inom ramen for rusmedelsvirden. Re-
formen forefaller obetydlig som sadan, vilket dock inte kan siigas om
stegets principiella betydelse. Reformen synes Overskrida en viss
troskel, om man ser till den traditionella diskussionen om for-
hallandet mellan straff och vird, och avspeglar i denna mening ett
slags nytdnkande.

Efter dessa sma steg ér tiden inne att Gverviga storre. Man har
diskuterat en pafoljd som skulle motsvara den svenska kontraktsvar-
den, vidare utreds som bist bl.a. tillgodoriknande av den tid som
tillbringats inom rusmedelsvirden som avtjinande av fingelsestraff
(modellen ar Sveriges Kval 34 §).

VII. Utéver det som framforts i de tidigare avsnitten kunde man dven
lyfta fram andra kriminalpolitiskt sett intressanta fenomen som i
nigon mening verkar i samma riktning. Den popularitet som kommit
forlikningsverksamheten till del borde ndmnas i detta sammanhang,
samtidigt som man borde Gverviga forlikningsverksamhetens fram-
tid: hur skall man forhalla sig till en viss grad av institutionalisering
av forlikningen? Det till buds stiende utrymmet borjar dock ta slut.
Vad ir det jag ovan har forsdkt siga? Kanske kunde jag samman-
fatta diskussionen genom att 4 det allvarligaste betona, att de neo-
klassiska varden, i den form som de kristalliserades hos oss for ett
par artionden sedan, fortfarande &dr viktiga i dag, i morgon, och
kommer att vara det dven pa 2000-talet: rittvisa, likhet inf6r lagen,
forutsdgbarhet, proportionalitet, en gidrningsorienterad utgdngspunkt i
straffméitningen. Men ett sterilt fasthillande vid dessa forstelnar
péfoljdssystemets utveckling. Detta utvisar dven den inhemska krimi-
nalpolitiska debatten under de tva senaste artiondena. Det har verkat
som om man ivrigt skulle s6ka alternativ till frihetsstraffet, men nir
rambetingelserna har fastslagits tillrickligt sndvt har man inte kunnat
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finna négot nytt. Soker man alternativ som kan mitas, beriknas och
vigas lika exakt som fingelsedagar och boter, di blir man sittande
med — fingelse eller boter.

Det forefaller ocksi ha skett nagot i Finland under de senaste dren
som man rent av har vigat karakterisera som ett “paradigmskifte”.
De tidigare ndmnda grundliggande klassiska virdena bor ocksi i
fortsittningen respekteras, men man maste inse att det dessutom finns
andra virden som dven de behdver beaktas i en virdeavvigning nir
man drar upp linjer for kriminalpolitikens utveckling. Det innebir att
man i viss min ser mera flexibelt p4 det strikta gérningsorienterade
idealet, och samtidigt pad en fullstindig konformitet i rattstillimp-
ningen. Inom ramen for de grinser som lagstiftningen uppstiller
oOppnas ett utrymme fér individualiserad paféljdsprovning.

Diskussionen om péfoljdssystemets trappstegsmodell anknyter till
detta. D4 man nu tar i bruk nya paféljder, skall man da utg fran att
deras inbordes stringhet foljer en entydig hierarki? Eller borde man
hellre se saken sa, att det pd samma trappsteg, dir man har stannat
pé basen av girningens straffviirde, kan finnas i ikta mening alterna-
tiva pafoljder, mellan vilka man viljer pA mer eller mindre indivi-
duella grunder?

For egen del anser jag det i varje fall vara viktigt att man inte nu,
nér det stramaste neoklassiska greppet har fatt ge vika, later pendeln
svanga for langt i motsatt riktning i friga om pafdljdssystemets ut-
veckling. Ménga frégor i anslutning till ritt dosering av det neoklas-
siska idealen & ena sidan och en mera individualiserande paftoljds-
bestimning & andra sidan véntar dnnu pa sin 16sning.

VIII. Det existerar sékert tydliga gradskillnader i friga om hur langt
1 riktning mot mera individuella val av pafdljder man anser det vara
skiil att gi. Meningsskiljaktigheter i detta avseende ser jag dock inte
som det egentliga problemet i de kommande arens kriminalpolitik.
Det verkliga hotet mot strivan till en rationell och human kriminal-
politik kan délja sig annorstides.

I Finland har man under en lingre tid kunnat utveckla kriminalpo-
litiken i en saklig och insiktsfull atmosfir som dven har praglats av
en viss grad av politisk konsensus. Att kallare vindar dven kan na
vara strinder fir man en varning om genom att se pa utvecklingen i
manga andra linder — inte minst i vart grannland Sverige. Det ir
forsts mojligt, att den ekonomiska depressionen, den dartill ankny-

75




tande ekonomiska och politiska polariseringen och den allminna
skiirpning av samhillsklimatet som dessa for med sig, bereder jord-
man for en verkligt repressiv reaktion ocksd pa kriminalpolitikens
omrade.

For att avvirja en sidan repressiv reaktion behovs gemensamt
arbete av alla anhéngare av en rationell och human kriminalpolitik.
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